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PUNTO
DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

El suscrito Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con
fundamento en los articulos 36, fraccién i, inciso a), y 47, fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; respetuosamente someto a la consideracion de este érgano de direccion superior el siguiente
PUNTO DE ACUERDO por el que se aprueba la “AUTORIZACION PARA SUSCRIBIR LA ADENDA
NUMERO UNO AL ANEXO TECNICO NUMERO UNO DEL CONVENIO GENERAL DE COORDINACION
Y COLABORACION A CELEBRAR ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA PARA EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE
2020-2021", bajo los siguientes antecedentes, considerandos y acuerdos.

GLOSARIO

Adenda Adenda nlimero uno al anexo técnico nimero uno al Convenio General de Cocrdinacidn y Colaboracién que
celebran el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Anexo Tecnico Anexo Técnico nimero uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion que celebran el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Estatal Electoral de Baja Califomnia.

Anexo Financiero Anexo Financiero del Anexo Técnico ndmero uno al Convenio General de Coordinacion y Colaboracion entre
el Instituto Nacional Electoral y el Insfituto Estatal Elecloral de Baja California.

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucién General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucin Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

INE Instituto Nacional Electoral,

Instifuto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

Reglamento de Elecciones Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.




Insfihuto Eslotol Hectoral Consejo General Electoral
Baja California

%’Q} ‘ IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califonia
2

ANTECEDENTES

1. Firma del Convenio General de Coordinacién y Colaboracion. El 29 de septiembre de 2020, el INE y
el Instituto Electoral lievaron a cabo la firma del Convenio General de Coordinacion y colaboracion con para
establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva ia realizacion del proceso electoral concurrente
2020-2021 en el estado de Baja California.

2. Autorizacién para la suscripcion de los Anexos técnico y financiero. Ei 29 de enero de 2021, el
Consejo General, en su sexta sesion extraordinaria aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA04-2021,
correspondiente a la autorizacion hacia el Consejero Presidente para que, asistido por el Secretario Ejecutivo,
suscribiera el Anexo Técnico nimero uno, asi como el Anexo Financiero del Anexo Técnico nimero uno del
Convenio General de Coordinacién y Celaboracién a celebrar ertre el INE'y el Instituto Electoral.

3. Suscripcion de los anexos técnico y financiero. El 30 de enero de 2021, el INE y el Instituto Electoral
suscribieron el Anexo Técnico, asi como el Anexo Financiero.

4, Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la operacién de las casillas Gnicas el
dia de la jornada electoral, Proceso Electoral Federal y Concurrente 2020-2021. E! 24 de febrero de
2021, la Comision de Capacitacion y Organizacion Electorat def INE aprobé el Acuerdo INE/CCOEQ11/2021
con el que se emitid el Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la operacion de las casillas
anicas el dia de la jornada electoral del Proceso Eiectoral Federal y Concurrente 2020-2021.

5. Acuerdo INE/CG323/2021. E! 25 de marzo de 2021, ¢! Consejo General del INE, aprobd et Acuerdo
INE/CG323/2021 por el que se establecié como medida extraordinaria y temporal, que la ciudadania que
quiera ingresar a la casilla el dia de la jornada electoral del 6 de junio de 2021 debera usar cubrebocas y
portarlo durante el tiempo que permanezca en la casilla, con la finalidad de proteger la salud de quienes se

encuentren al interior.

Con base en lo anterior, y
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CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

1. Que el Consejo General es competente para aprobar la autorizacion para que el Consejero Presidente del
Consejo General suscriba la Adenda, en términos de los articulos 46, fracciones Il v XXVI, de la Ley Electoral,
que prevén como su atribucion la expedir los acuerdos necesarios, asi como autorizar la celebracién de
convenios de apoyo y colaboracion en materia electoral con las autoridades federales o estatales electorales.

iI. MARCO NORMATIVO APLICABLE.

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

1. Que el articulo 41, base V, Apartado C, parrafo primero de la Constitucion General, establece que, en las
entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso: las consultas populares y los procesos de
revocacién de mandato, estaran a cargo de organismos pablicos locales y que ejerceran funciones, entre
otras, en la siguiente materia:

1. Preparacién de la jornada electoral;

“Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

2. Que el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
indica que corresponde a los organismos publicos locales, aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que en el ejercicio de las facultades le confieren al INE por mandato
constitucional y legal.

“Constitucion Politica de] Estado Libre y Scberano de Baja California”.

3. Que el articulo 5, Apartado B, pamrafo primero de la Constitucion Local, establece que |a organizacion de
las elecciones estatales y municipales es una funcién pablica que se realiza a través de un organismo pliblico
auténomo e independiente denominado Instifufo Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el
ejercicio de esta funcidn pablica, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad y austeridad.
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4. Asimismo refiere, que el Instifuto Electoral ejercera sus atribuciones en los términos previstos en ia
Constitucién General y en la Constitucion Local, de conformidad con |a distribucion de competencias que
establecen las leyes de la materia, asl corno los convenios que suscriban, y agrupara para su desempefio,
en forma integral y directa, enfre ofras, las siguientes actividades:

a} Preparar ia Jornada Electoral;
b) Implemenitar y verificar ! cumpiimiento de los criterios generales que emita el Instituto Nacional Electoral, y

“Ley Electoral del Estado de Baja California"
5. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de 1a Ley Electoral, son fines det Instifuto Electoral,
entre ofros, los siguientes:

a) (Sarantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la Integracidn de los Poderes Lagislativo
y Ejecutivo y los Ayurtamientos del Estade, y
b) Lievar a cabo la promacién del voto y coadyuvar &l fortalecimiento y difusion de la cultura civica y politica.

6. De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral se llevaran a cabo
con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género.

7. Ademas, el diverso 36, fracciones 1, y IV, de la Ley Elecltoral establecen que, el Instituto Electoral tendra
su sede en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo su territorio, y se integra, entre otros, por
un 6rgano de direccion, que es el Consejo General, y por 6rganos ejecutivos, de entre los cuales se encuentra
la Presidencia del Instifuto Electoral.

8. De este modo, el Consejo General es el Grgano superior de direccién responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de veiar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, obiefividad y paridad
de género guien todas las actividades del Insfitufo Elecforal, y en su desempefio aplicara la perspectiva de
género, segun lo prevé el articulo 37 de la Ley Electoral,
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9. En concordancia con lo anterior, las fracciones |! y XXVI del articulo 46 de la Ley Electoral, prescriben que,
son atribuciones del Consejo General, entre ofras, la de expedir los acuerdos necesarios para el
cumplimiento de las disposiciones de la propia Ley, y autorizar la celebracion de Convenios de Colaboracion
de apoyo y colaboracion con las autoridades federales o estatales electorales en materia electoral.

10. En relacion con lo anterior, el articulo 47, fraccion 1, de la Ley Electoral, otorga al Consejero Presidente
del Consejo General, la atribucion de establecer vinculos y celebrar convenios de apoyo y colaboracion entre
otros, con autoridades estatales y organismos electorales, tal como se advierte de la porcién normativa
siguiente:

Articulo 47. Son afribuciones de! Consejero Presidente del Consejo General.
]

Il. Establecer los vinculos y celebrar los Convenios entre el Instituto y las autoridades federales, estatales y municipales,
centros de ensefianza para el apoyo y colaboracién en sus respectivos ambitos, cuando sea .necesario para el
cumplimiento de los fines del Instituto haciéndolo del conocimiento del Consejo General. En caso de Convenio de
Colaboracién con organismos electorales se estara a lo dispuesto en la fraccién XXVI del articulo anterior,

[

11. Por su parte, el articulo 55, fracciones |, Il y XXIIl, de la Ley Electoral sefialan como atribuciones de la
Secretaria Ejecutiva, representar legalmente al Instifuto Electoral, actuar como Secretario del Consejo
General y todas aquellas previstas en la citada Ley.

“Reglamento de Elecciones”

12. Que el articulo 26, parrafos 2 y 4, del Reglamento de Elecciones, prevén que la coordinacion entre el INE
y los organismos publicos locales tiene como propdsito esencial concertar la actuacién entre ambas
autoridades, cada una en el ambito de sus respectivas competencias, para elevar la calidad y eficacia en la
organizacion y operacion de los procesos electorales, y optimizar los recursos humanos y materiales a su
disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal aplicable. Y que las bases de coordinacion
contenidas en el Reglamento, son de observancia general para el personal y los diversos 6rganos del INE y
de los organismos publicos locales, y seran aplicables en el desarrollo de los procesos electorales locales.
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13. Por su parte, el articulo 27 dei referido Reglamento de Elecciones indica que, para la ejecucion de las
tareas inherentes a la organizacion de los procesos electorales locales, la coordinacion con los organismos
publicos locales se sustentara en los convenios generales de coordinacion y en su caso en los siguientes
instrumentos:

. Anexos técnicos;
. Anexos financieros, y
. Adendas.

14. Asimismo, el articulo 28 del Reglamento de Elecciones establece que los organismos piblicos locales
en cuyas entidades se lieve a cabo un proceso electoral local, deberan participar con el INE en la elaboracion,
revision, tramitacion, implementacion, ejecucidn y seguimiento de los instrumentos juridicos que se
suscriban,

15. En razén de ello, el articulo 29, parrafo 1, del Reglamento de Elecciones establece que el INE y los
organismos pdblicos locales formalizaran un convenio general de coordinacion que establezca las bases
generales de coordinacion para la organizacion de los procesos electorales locales.

16. Por su parte, el articulo 30, parrafo 1, inciso a), del Reglamento de Elecciones estipula que formalizado
el convenio general de coordinacion se suscribiran los anexos técnicos y financieros -y, en su caso, las
adendas, con el propbsito de establecer los compromisos, instancias responsables y deméas elementos
necesarios para la ejecucion de las tareas que imptican el ejercicio de las facultades de cada institucion.

17. Asi, el articulo 31 del Reglamento de Elecciones sefiala que en los anexos técnicos se sefialaran las
tematicas que sean objeto de coordinacion, y se detallaran las tareas que correspondera ejecutar a cada
organismo electoral a efecto de asegurar el adecuado desarrollo del proceso electoral; los plazos para su
cumplimiento, asi como los plazos en que los organismos plblicos locales deberan aprobar toda aguella
documentacién que haya sido aprobada por el INE.
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18. De igual manera, el articulo 32 del Reglamento de Elecciones determina que en los anexos financieros
se reflejaran los costos que se generen con motivo de la coordinacion entre el INE y los organismos publicos
locales para procesos electorales locales, precisandose cuales correspondera erogar al primero y cuales a
los segundos.

19. Por su parte, el diverso 33 del Reglamento de Elecciones explica que las adendas que, en su caso, se
suscriban entre el INE y los organismos plblicos locales, tendran como objetivo:

a) Precisar algun proceso, actividad o tarea que por su relevancia deba aRadirse al convenio general de coordinacion y
que, por el plazo establecido para la suscripcion del anexo fécriioo, no haya sido posible su inclusion; o bien,

b) Que, habiéndose incluido, resulte necesaria mayor precision técnica o juridica, derivado de algin acuerdo del Consejo
General o alguna resolucién que determine el INE en el ejercicio de una facultad especial, asi como a la celebracion
de alguna eleccion extraordinana u otra modificacion que asi lo amerite.

ll. CONTENIDO DE LA ADENDA

1. Que el objeto de la Adenda consiste en laimplementacion del Protocolo de atencion sanitaria y proteccion
a la salud, para la operacién de casillas Gnicas el 6 de junio de 2021 para el Proceso Electoral Federal y
Concurrente 2020-2021.

2. Asimismo, se hace referencia al Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la salud, para la operacion
de las casillas tnicas el dia de la jornada electoral del Proceso Electoral Federal y Concurrente2020-2021;
el cual sustancialmente prevé, las medidas sanitarias que deberan atender quienes acudan a las casillas el
dia de las votaciones; asi como, las actividades encaminadas a preparar las condiciones que favoreceran a
una mejor implementacién de las medidas sanitarias, puntualizando de manera enunciativa algunas de las
medidas descritas.

3. De igual manera, se establecen las clausulas al tenor de las cuales se suscribira la Adenda, siendo el
contenido sustancial de estas, el siguiente:

a) Clausula Primera: Se precisan las adiciones al Anexo Técnico, siendo estas las siguientes:
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L. Se agrega en la cl4usula PRIMERA, el numeral 5.3, e! cual contemp'a las actividades de Ias y los Capacitadores y Asistentes
Electorales {CAEL) y Supervisores Electoraies (SEL) para ia impiementacion de medidas sanitatias.

Il. Se agregan en la clausuia PRIMERA, en el nureraf 6.7, los incisos f}, g} v h}, los cuales contemplan la co'aboracién en los
operativos de sanitizacién, ias lineas de accion a implementar de forma enunciativa mas ro limitativa, asf como que el personal
contratado como CAE loca! y SE loca!, podré auxiliar a la o el tercer escrutador fuera de la casilia en la organizacion de la fila.

Nl Asimismo, se modifica et apartado 6.12, inciso a), para establecer que el INE se compromete a realizar una campafia de
rotificazion en as secciores impiicadas en actualizaciones al marco geogréfico electoral en el periodo 2019-2020, para la
ciudadania gue al ccrie de: periodo de credencializacién para el Proceso Electoral Concurrente 2020- 2021 no hayan actugizado
su Credencial para Votar con Folografia, a fir de car a conocer a ia ciudadaniz, 2 clave de la seccién y ia casila 4 la que les
corresponde acudir 2 ejercer su derecho a! voto el diz de la jomada electoral,

b) Cléusula Segunda: Establece el compromiso de las partes de realizar las gestiones administrativas necesarias para
dar cumplimiento a la adenda.

c) Cldusula Tercera: Determina que se deja incolume el contenido del Anexa Técnico, con excepcion de lo acordado en
la adenda de referencia.

d) Clausula Cuarta: Establece que la adenda documenta las actividades realizadas por las partes previas a la suscripeion
de la misma, en cumplimiento al protocolo; asi como las sucesivas hasta que concluyan legalmente los operativos de
sanitizacion de los lugares donde se instalaran las casillas (nicas.

@) Clausula Quinta: Sefiala que la suscripcion del referido instrumento legal es producto de la buena fe.

f) Clausula Sexta: Determina la obligacion de publicar la adenda en las paginas electronicas de las partes

IV. RAZONES QUE SUSTENTAN EL PUNTO DE ACUERDO

1. Que en el afio 2014 tuvo lugar la reforma constitucional en materia politico electoral que modifico
sustancialmente el sistema electoral mexicano. La reforma constitucional en comento, 'trajo consigo la
conformacion de un sistema nacional de elecciones, colocando como rector al INE y como integrantes a los
organismos publicos locales de las 32 entidades federativas.

2. La premisa fundamental de esta reforma fue estandarizar las elecciones en ¢ pals; por ello, se dotd al INE
de atribuciones para tener intervencién en los procesos electorales locales. Para lograr ei objetivo de la
reforma constitucional el INE emitié el Reglamento de Elecciones, el cual se compone de aquellos acuerdos
emitidos en ejercicio de la facultad constitucional de atraccion, y el cual tiene por objeto regular las
disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacién de
los actos y actividades vinculados al desarrolio de los procesos electorales que corresponde realizar al INE
y a los organismos pablicos locales.
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3. Bajo esta tonica es que el INE establecié las bases para la coordinacidn en los procesos electorales locales
en los que interviene, asi como para la elaboracion, tramitacién, firma, implementacion, ejecucion y
seguimiento de los instrumentos juridicos de coordinacién y cooperacion que suscriba con los organismos
publicos locales.

4, Asi, como ya quedé asentado, el Reglamento de Elecciones prevé que para la ejecucion de las tareas
propias de un proceso electoral local resulta obligatorio la celebracién de instrumentos juridicos de
coordinacion entre el INE y los organismos publicos locales, asl como sus anexos técnicos y financieros y,
en su caso, las adendas necesarias, a fin concertar la actuaci()‘ri’érnthr;gr'ﬁbas autoridades, y con el fin de
elevar la calidad y eficacia en la organizacion y operacion de los procesos electorales, y optimizar los
recursos humanos y materiales a su disposicion, bajo un estricto apego al marco constitucional y legal

aplicable.

5. De este modo, la Adenda que el INE propone a este Instituto Electoral suscribir tiene como finalidad definir
un marco de actuacion por parte de las y los funcionarios electorales que participaran dlﬁ%nte la jornada
electoral, con el objetivo de garantizar la sanitizacion de cada una de las casillas electorales, a finde prevenir
y erradicar contagios de la enfermedad COVID-19, asi como propiciar el correcto desarrolio de las actividades
inherentes al dia de la eleccion del presente proteso electoral concurrente.

6. En ese orden de ideas, lo conducente es autorizar al Consejero Presidente, asistido por el Secretario
Ejecutivo para que, en representacion del Instituto Electoral, suscriban de manera conjunta la Adenda con el
INE, a efecto de poder materializar el objeto del Convenio General de Coordinacién y Colaboracién que es,
establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacion del proceso electoral concurrente
2020-2021 en el estado de Baja Califomia.

7. Lo anterior, en virtud de que es facultad del Consejero Presidente establecer los vinculos y celebrar los
convenios de apoyo y colaboracion que resulten necesarios para el cumplimiento de los fines del Instifuto
Electoral, haciéndolo del conocimiento del Consejo General; sin embargo, tratdndose de convenios en
materia electoral que se pretendan suscribir con autoridades ya sean federales o estatales electorales, debe
contar con la autorizacion del Consejo General.
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8. Con base en lo anterior, una vez se suscriba la Adenda por las partes involucradas, el Consejero
Presidente o debera hacer del conocimiento de los integrantes del Consejo General, remitiendo via
electrénica una copia simple del documento.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se autoriza al Consejero Presidente para que, asistido por el Secretario Ejecutivo, suscriba la
Adenda Ndmerc Uno al Anexo Técnico Numero Uno del Convenic General de Coordinacion y Colaboracién
a celebrar entre el Instituto Nacional Electoral y el instituto Estatal Electoral de Baja California con motivo del
presente Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo notifique el contenido del Presente Punto de Acuerdo al INE
por conducto de la Unidad Técnica de Vincuiacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos
legales conducentes.

TERCERO. Publiquese &l presente Punto de Acuerdo en el portal de intemet institucional, dentro del término
sefialado en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Dado en sesion viriual del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los veintiocho
dias de! mes de mayo del afio dos mil veintiuno.
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