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PUNTO
DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.

El suscrito Consejero Presidente del Consejo General det Instituto Estatal Electoral de Baja California, con

fundamento en los articulos 36, fraccion Il, inciso a), y 47, fracciones | y V, de [a Ley Electoral del Estado de

Baja Califoria; respetuosamente someto a la consideracion de este 6rgano de direccion superior el siguiente
PUNTO DE ACUERDO por el que se aprueba la "REMOCION DE UNA CONSEJERA ELECTORAL
NUMERARIA DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XI DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA”, bajo los siguientes antecedentes, considerandos y acuerdos.

Comisi6n de Reglamentos
Consejo Distrital

Consejo General
Constitucion General
Constitucién Local
Instituto Electoral

INE

Ley Electoral

OPL

Reglamento Distrital

GLOSARIO

Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Instifuto Estatal Electeral de Baja California
Consejo Drstrital Electoral X| del Instituto Estatal Eiectoral de Baja California

Consejo General Electoral del instituto Estatal Electoral de Baja California

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral del Estado de Baja California

Organismos Publicos Locales Electorales

Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja

California.
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ANTECEDENTES

1, Designacion y ratificacion de las consejeras y consejeros electorales 2018-2019. Ei 28 de diciembre
de 2018, el Consejo General en su décima primera sesion extraordinaria, aprobo el Dictamen niimero seis
de fa Comision de Reglamentos, relativo a la designacion y ratificacion de las consejeras y consejeros
electorales que integraron los consejos distritales electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja Califernia
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California.

En ese sentido, el Consejo Distrital, quedé integrado de la siguiente manera:

NOMBRE CARGO
Marycarmen Ambnz Lucio Consejera Presidenta
Francisco Javier Suérez de la Cruz Consejero Numerario
Tulya Méndez Mota Consejera Numeraria
Crlando Giovanni Gandara Tizaado Consejera Numerario
Mariana Lopezbustamante Hernandez Consejera Numeraria
Oscar Javier Navarro Consejera Supernumeranc
] Maria Azucena Hemandez Cortés Consejera Supermumeraria

2. Inicio del proceso electoral. E! 6 de diciembre de 2020, el Conssjo General celebré sesidn piblica de
caracter solemne para declarar el inicio formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el cual
tendra su momento més algido en la jornada electoral del 6 de junio de 2021, en la que habran de elegirse
la Gubernatura, los Ayuntamientos y ias Diputaciones del Congreso del Estado de Baja California.

3. Sesion de instalacion. El 25 de marzo de 2021, el Consgjo Distrital, realizé su declaracion formal de
instalacion para ef Proceso Electoral Locai Ordinario 2020-2021, dando inicio a los trabajos de los 6rganos
operativos del Instituto Electoral.

4. Informe del Consejo Distrital. Los dias 17 de abril y 4 de mayo de 2021, la C. Marycarmen Ambriz Lucio,
Consejera Presidenta del Consgjo Distrital, remitio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral los oficios
|IEEBC/CDEXI/185/2021 e IEEBC/CDEXI/231/2021, mediante el cual hizo del conocimiento de esta autoridad
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electoral, el despliegue de diversas conductas desplegadas por la Consejera Electoral Numeraria MARIANA
LOPEZBUSTAMANTE HERNANDEZ, que pudieran llegar a considerarse como merecedoras de
responsabilidad administrativa de conformidad con la normatividad aplicable.

5. Opinién de la Coordinacién Juridica. EI 30 de abril de 2021, la Coordinacién Juridica del Instituto
Electoral, dio respuesta al oficio IEEBC/SE/3955/2021 a través del oficio IEEBC/CJ/148/2021, en el que
realizé un anélisis pormenorizado de la situacion especifica de ia funcionaria referida anteriormente y sugirié
a la Secretaria Ejecutiva dar vista al Organo Interno de Control para determinar si ha lugar a iniciar un
procedimiento de responsabilidad administrativa.

6. Decreto provisional de suspensién temporai"El 1%& mayo de 2021, ’él Organo Intemo de Control
inici el tramite del incidente de medidas “cautelares, decretando de manera %mwsmnal la suspension
temporal de la C. MARIANA LﬁPEZBUSTAMANTE HERN&NDEZ en el cargo. de Consejera Distrital
Numeraria adscrita al Consejo Distrital XI del Instituto EstatalgElectoraI de Baja Callfom%a

7. Decrefo definitivo :de suspensién temporal. El 25 de mayoﬂa2021 la Unidad S&bstancnadora—
resolutora del Departamento de Contro1 1nTemo emitié la resolucion mteﬂeeutona en el que Jdecreto de
manera definitiva la suspension tamporal de la C MARIANA LéPEZBUSTAMANTE HERNANDkZ en el
cargo de Consejera Distrital Numeraria adscrita al Consejo ‘Distrital Electoral Xi del Instituto Estatal Brectoral
de Baja Califomia.

Con base en o anterior, y
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

1. Que este Consejo General es competente para emitir el presente Punto de Acuerdo mediante el cual se
aprueba la remocion de una Consejera Electoral Numeraria del Conssjo Distrital, de conformidad con el
articulo 45, fracciones Il y V de la Ley Efectoral, que lo facultan para remover a las consejeras y consejeros
electorales numerarios y supernumerarios de los consejos distritales electorales, mediante el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes con derecho a ello, con el objetivo de garantizar el adecuado

funcionamiento de los drganos del Instituto Electoral.
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Il. MARCO NORMATIVO APLICABLE

“Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California”.

1. Que el articulo 5, parrafos segundo y quinto, de la Constitucion Local, indican que la renovacion de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
peribdicas; mientras que el proceso electoral daré inicio el primer domingo del mes de diciembre del afio
anterior a la eleccion. La jornada electoral para elecciones ordinarias debera celebrarse el primer domingo
de junio del afio que corresponda.

2. En ese sentido, el articulo 5, Apartado B, parmafo pﬁh‘lero de la Constitucion Local, establece que la
organizacion de las elecciones estatales y mqﬂicipél’éé es'una‘__funcién publica que se realiza a través de un
organismo publico auténomo e indepqndietité denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propio, a cuya integré&ibn concurren los ciudadanos y los partidos poliﬁtios,, segun lo disponga
la Ley. En el ejercicio de esta funcion pibiica, seran 'principioé rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, Iegalidad‘," méxima publicidad, objetividad y austeridad.

“Ley Electoral del Estado de Baja California"
3. Que, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral, son fines del Instituto Electoral,
entre otros, los siguientes:

a)  Contribuir al desamrolio de la vida democratica en ef Estado;
b) Garantizar la celebracién periodica y pacifica de las elecciones para renovar fa integracion de ios Poderes

Legisiativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado, y
c) Garantizar ta paridad de género y el respeto de los derechos humanos de ias mujeres en el mbito polftico-electoral.

4. Ademas, el diverso 36, fracciones |, y IV, de la Ley Electoral establecen que, el Instituto Electoral tendra
su sede en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo su territorio, y se integra, entre otros, por
un érgano de direccion, que es el Consejo General, y por organos operativos, que son los Consejos
Distritales.
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5. De este modo, el Consejo General es el 6rgano superior de direccidn responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto Electoral, y en su desempefio aplicaré la perspectiva de
género, segln lo prevé ei articulo 37 de ia Ley Electoral.

6. En concordancia con lo anterior, la fraccion |l del articulo 46 de la Ley Elecforal prescribe que, es atribucion
del Consejo General, entre ofras, la de expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las
disposiciones de la propia Ley.

7. Por olra parte, es atribucion del Consejero-Presidente vigilas.y proveer lo necésario para el cumplimiento
de los acuerdos adoptados por el,aeﬁﬁéejo General, segiin se.éﬁesprende lo sefiafado en la fraccion V del
articulo 47 de la Ley Electoral,

8. Asimismo;'e'I articliie 64 de la ?t”'éy Eleciorai, define a ios consejos distritaies como érgal;éas operativos y
dependientes del Consejb*’Ge_neraI, responsables en el ambito de su cempetencia, de ,Ia'zf'p;;pparacion,
organizacion, desarrollo, vigilanci%‘fy-@mputo de las elecciones de Gobernador, rnicipes y dir;iﬁédos, por
ambos principios.

9. Bajo ese tenor, el diverso 65 de la Ley Elecforal plasma la integracion de los Qlﬁanos operativos del
Instituto Electoral al expresar que éstos se conformaran per cinco consejeras o consejeros electorales
numerarios con voz y voto, un representante probi,etario‘con derecho a voz por cada uno de los partidos
politicos registrados o acreditados ante el Institut'c;‘ Electoral, una secretaria o secretario fedatario con
derecho a voz en los asuntos de su competencia y dos consejeras o consejeros electorales supemumerarics
exclusivamente para que suplan a las y los consejeros electorales numerarios en sus inasistencias a las
diversas sesiones del Consejo Distrital.

10. Por otro lado, el ultimo parrafo del articulo 72, en relacion con la fraccion | del diverso 73, de la Ley
Electoral, sefialan que, para su operacion y funcionamiento, los consejos distritales se sujetaran a las
disposiciones del Reglamento Distrital y cumpliran los acuerdos y resoluciones que expida el Consejo
General.
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11. En ese contexto, el articulo 84 de la Ley Electoral sefiala que, las y los integrantes de ios consejos
distritales del Instituto Efectoral deberan rendir protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion General
la Constitucion Local y las Leyes que de ellas emanen y cumplir con la citada iey en el desempefio de la
funcién electoral que se les ha encomendado.

12. Bajo ese tenor, el diverso 89 de |a Ley Electoral estatuye que las presidencias de los consejos distritales
informaran oportunamente a la Secretaria Ejecutiva de las asistencias e inasistencias de [as y los consejeros
electorales a las sesiones, asi como de la falta definitiva de los mismos.

13. Ademas, el ultimo parrafo dei articulo 97 de Ia"l'éy Eie‘cfo{al precisa que, las consejeras y consejeros
electorales de los consejos distrita:lgggyest'a“rén sujetos al régimen de responsabilidades administrativas
previsto en la ley.

14. Por su parte, el articulo 388, fracciones Iil, Vil y XiV, de la Ley Electoral sefialan que, seran causas de
responsabilidad para las y los éervidores publicos del Instituto Electoral;'ent,[e otras, no cumplir o preservar
los principios que rigen el funcionamiento del Instituto en el desempefio de sué labores; dejar de asistir hasta
en dos ocasiones a las sesiones del consejo del que forme parte, en un periodo de tre_inta dias, sin causa
suficientemente justificada y dejar de desempefiar las funciones o las labores que tenga a su cargo.

“Reglamento Interior de los Consejos Distritales del Instituto Estatal Electora! de Baja California”
15. Que de acuerdo con el articulo 6, parrafo 5, inciso a), del Reglamento Distrital, consagra que, las
consejeras y consejeros electorales sélo podran deja'r' de ,,asiétir a las sesiones y reuniones de trabajo por
razén de enfermedad, caso fortuito-o-de fuerza mayerindubitable, para lo cual deben acreditar el motivo ante
la presidencia del Consejo Distrital, 0 en su caso, por representar al drgano operativo en actos a los que
haya sido invitado.

18. Por su parte, el articulo 6, parafo 5, inciso b) del Reglamento Distrital, estipula que la Consejera o
Consejero Presidente, informara por escrito a la Secretaria Ejecutiva de las asistencias e inasistencias de
las Consejeras y Consejeros Electorales a las sesiones, asi como de |a falta definitiva de los mismos, dentro
de los cinco dias siguientes a que tenga conocimiento; en ese sentido, las Consejeras y Consejeros

6
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Electorales que dejen de asistir injustificadamente hasta en dos ocasiones a las sesiones del Pleno en un
periodo de freinta dias, seran sujetos al régimen de responsabilidades, de conformidad a lo previsto en el
articulo 388 fraccion VIl de ia Ley.

17. En concordancia con lo anterior, el articuio 10, parrafo 1, incisos a}, b) y n), del Reglamento Distrital
estipula que, son obligaciones de las consejeras y consejeros electorales integrar el quorum de las sesiones;
desemperiar su funcién con probidad y asistir a las reuniones de trabajo y demas analogas a las que sean
convocados.

lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL PUNTO DE ACHEﬁ‘gO
1. Que el presente Punto de Acuerdo encuentra su razon susazon de ser en ia necesidad de justificar el
despliegue de la maquinaria legal, aplicable, para que este Organo Superior de Dlihoclén pueda ejercer su
facultad de remocién, denvadas de las conductas desplegad& por una Consejera Electoral Numeraria de
unc de los 6rganos operatlvos'del Instituto Electoral,

O " . \5.
2. Por cuestion de método, 1as razones que-sustentan el presente acuerde se dividiran en cincb.apartados,
a saber:

A. Metodologia aplicable al caso concretd.

B. Analisis conceptual de la remocién

€. Facultad discrecional de remocion por parte del €onsejo General.
D. Analisis del caso concreto

E. Conclusiones generales

A. METODOLOGIA APLICABLE PARA DESENTRANAR EL FONDO DEL ASUNTO

3. En cuanto a la metodologia aplicable, objeto del presente apartado, es menester realizar un ejercicio
analitico-deductivo, por lo que debido a la relevancia del asunto que nos ocupa, se partira de elementos
genéricos hasta llegar a la aplicacién de dichos fundamentos y principios al caso concreto.



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia

Insftuto Esfotol Bechored Consejo General Electoral
Baja California

4, Una vez planteado el esquema anterior, debe precisarse que, en el apartado B, se estudiara de manera
especifica la figura de la remocion, con sus elementos generales y efectos, para tener un panorama claro
del instrumento que pretende aplicar este Consejo General.

5. Por otro lado, en el apartado C se abordar la facultad discrecional de remocion con la que cuenta este
organo superior de direccion para los casos estrictamente estipulados en la Ley Electoral.

6. Por ultimo, se realizara el planteamiento del caso concreto para resolver lo conducente de conformidad
con la normatividad aplicable y se estableceran las consideraciones generales a manera de conclusion.

B. ANALISIS CONCEPTUAL DE LA REMOCION

7. La remocion se traduce en términos generales como la declaracion determinanta.de la revocacion de un
estado juridico creado con anterioridad. De igual forma, el Diécionari.o de la Lengua de la Real Academia
Espafiola define a estafigura como ia accion de cesar a un funcionario de un determinado puesto de trabajo,
acordado por el érgano competente y de conformidad con la nonnatividad aplicable.

8. En ese sentido, debe precisarse que la remocion cuenta con diversos elementos, cuya configuracion
resulta indispensable para que surta efectos plenos:

a) Que se trate de un funcionario sujeto a esta figura juridica;
b) Que la determinacion sea dictada por un drgano competente para tal efecto y,
¢) Que dicha medida sea de acuerdo con lo establecido en las normas apiicables

9. En primer término, debe sefialarse que ias conéejeras y consejeros electorales son designados por el
Consejo General en virtud de un proceso de seleccion consistente en diversas etapas en las que se valoran
multiples habilidades y aptitudes para desempeftar el cargo referido; no obstante, una vez designados,
adquieren el camulo de derechos y obligaciones inherentes a los funcionarios electorales que los hace
sujetos a un constante escrutinio y evaluacion por parte de la ciudadania y los organismos a los que
pertenecen.



!P'E Instituto Estatal Electoral de Baja California

insifuio Estatal Becloral Consejo General Electoral
_4® Baja Cadlifornia

10. De igual forma, debe sefialarse que el Consejo General, como érgano superior de direccion, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
velando por el cumplimiento irrestricto de los principios rectores de la funcién electoral, traducidos en
elementos de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género en el actuar del Institufo Electorai. Bajo ese tenor, ios consejos distritales, al ser 6rganos operativos
del Instituto Electoral y dependientes del Consejo General, se encuentran supeditados a sus
determinaciones.

11. En concordancia con lo anterior, la normatividad que mnﬂevﬁﬁ%n@?jo General la facultad de remover
a los integrantes de los 6rganos operativos, se encuernféﬂ contenida en el arﬁculo 48, fraccién V, de la Ley
Electoral, siempre y cuando, esa determinacion provenga“del voto de las ébs terceras partes de sus
integrantes con derecho a ello.

12. Por otro iado, débe: hacerse énfasis en que la remocuﬁn no-es un acto privativo que fﬂflphque la garantia
de aud|enC|a y ‘el cun“lpllmlento dg’[ ﬂebldo proceso. Al respecto, la Sala Regional Guadaléjé:a del Tribunal
Electoral del Poder Judicial'de la Federacion se ha pronunciado al resolverel Juicio para la Rmteccabn de
los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano con expediente SG-JDC- 59/202’9&-3s.su acumuladGSG-JDC-
60/2020 al considerar que, por disposicién de la- normativa. apllcable para cumplir comsu obhgamdh en la
organizacion de los comicios como funcion estatal los OPi {ienen servidoras y servideres publicos
designados por los integrantes de sus Organos Superieres de Direccién, conforme al _-procedlmiento que en
cada caso se establezca, velando en todo caso que la-designacién de las personas que ocupen dichos
cargos garanticen profesionalismo en su desempefio y la capébidadpara cumplir con los fines de la funcidn

electoral.

13. Como se ve, la remocion del cargo referido, no constituye un acto privativo de derechos que implique la
observancia a la garantia de audiencia previa a su dictado, porque esa determinacion es emitida por las v
los consejeros integrantes del Consejo General en ejercicio de la potestad que les confiere la legislacion
aplicable.
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14. Bajo ese tenor, debe tenerse claro que quienes ocupan los cargos de consejeras y consejeros electorales
de los consejos distritales, no tienen reconocida en alguna norma juridica un derecho subjetivo para ocupar
forzosamente sus cargos, ni del derecho a la permanencia en el empleo. Por tanto, es evidente que no existe
una prerrogativa que permita a la Consejera, de ser el caso, exigir una participacion diversa a aquella que
pueda tener en el proceso de remocidn, de donde se reitera, en el mejor de los casos, sus garantias fueron
respetadas, a través del analisis exhaustivo que este Consejo General realizé respecto a las conductas
contrarias a la normativa electoral aplicable vertidas por la misma.

15. Por lo tanto, en el caso de la remocion de los integrantes de ios érganos operativos del Instituto Electoral,
no pueden invocar el derecho a la garantia de audiencia, debido a que dicha prerrogativa no esté vinculada
al privilegio de ocupar un cargo, sino a otro tipo dé"dereéhos.h como Ios.subjeﬁvos publicos que tienen los
procesados, por ejemplo; tratandose de actos punitivos, que en el caso no acontece.

C. FACULTAD DISCRECIONAL DE REMOCION DEL CONSEJO GENERAL

16. En primer término, es necesario precisar lo que debe ser entéhdig!o por facultad discregional; para ello,
atenderemos al pronunciamiento que ha realizado la Sala Superiﬁf @l respecto, dentro de la tesis
jurisprudencial 1/2008 de rubro “CAMBIO DE ADSCRIPCION DEL SERVICIO inQEESIONAL ELECTORAL.
LIMITES CONSTITUCIONALES DE LA FACULTAD DISCRECIONAL RECONOCIDA ENLALEY", mediante
la cual establece que la facuitad discrecional implica el ejercicio de una libertad de apreciacion entre
altemnativas juridicamente razonables; y que, derivado de ello, la determinacion de la au'ta;idad debe ser
tomada con base en criterios de ponderacion que por su ha’tdréleza no se encuentran detalladas en las
disposiciones normativas, sino que provienen del juicio de la pfopia autoridad.

17. En éste obntexto, podemos entender que el legislador le otorga a la autoridad administrativa la facultad de
ponderacion o evaluacién subjetiva de determinadas circunstancias al ejercer estas atribuciones dentro de
los limites legales. Ahora bien, para el casc que nos ocupa, tenemos que la Ley Electoral, en su articulo 46,
fraccion V, le ha conferido a este Consejo General, la atribucion para designar o remover de sus cargos a
fas Conse}en:as y los Consejeros Distritales, tal y como se lee a continuacién:

10
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“Articulo 48. El Consejo General tendra las siguientes atribuciones;

()

V. Designar o remover 2 los consejeros electorales numerarios y supernumerarios de los Consejos Distritales
Electorales, mediante el voto de las dos terceras partes de sus integrantes con derecho a ello, a propuesta de la comision
respectiva, asl como al Consejero Presidente de cada uno de los Consejos Distritales Electorales, de entre los propios

consejeros, a propuesta del Consejero Presidente del Consejo Generaf; ..."
(Enfasis afiadido)

18. Debe precisarse que, el articulo en cita, no estable@é"f)‘n pmcedlménto concreto de ratificacién o
remocion de los mencionados funcionarios; unlcamente establece como reqwsno para que dicha ratificacién

o0 remocién sea legalmente valida, que. su aprobaclon se realice:observando la méyoria calificada, es decir,
el voto de cinco de los consejero$ mtegrantes del 6rgano supe&er de direccion.

19. En este carfexto, y ante fa ausenma de un procedimiento especiﬁco para la designahén 0 remocion,
podemos entender qué*el Iegislador le.otorga a este Consejo Geml la facultad de phnderacmn 0
evaluacion subjetiva de dichas circunstancias’ dentro de los limites legales; esidecir, le oonﬁerella facuitad
discrecional para emitir una determinacion respecto 1a des:gnaclon 0 remocion de un:Gonsejero o C&nse;era
Distrital, con base en criterios, que al no encontrarse detalladds.en las disposiciones normativas, provendran
del juicio que realice este érgano superior de direction.

20. En este tenor, el ejercicio de esta potestad, si bien ?iﬂ:ilica discrecionalidad en ia ponderacion por parte
de este Consejo General, la misma como ya se ha mencionado, débé gjercerse dentro de los limites que el
propio ordenamiento ha fijado, y, basandose en los criterios que a juicio de esta autoridad sean pertinentes;
lo anterior, con la finalidad de que dicha determinacion no sea arbitraria y pueda considerarse apegada a los
principios constitucionales de legalidad y certeza. Un criterio orientador lo brinda el Cuarto Tribunal Colegiado
en materia administrativa del Primer Circuito, quien se ha pronunciado al respecto mediante la tesis con
registro digital 2022360 de rubro y texto:

11
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“FACULTADES DISCRECIONALES DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS. SUS CARACTERISTICAS, LIMITES Y
CONTROL JUDICIAL CUANDO SE ENCUENTREN EN JUEGO DERECHOS FUNDAMENTALES". La discrecionalidad
es una facultad atribuida a los drganos administrativos por ias leyes, sin predeterminar por complete el confenido u
orientacién que han de tener sus decisiones, por lo que el titular de las potestades o competencias queda habilitado para
elegir, dentro de las diversas opciones decisorias que se le presentan. el medio més pertinente, valioso y eficlente para
aicanzar el fin, con los mejores criterios de razonabilidad. Sin embargo, no debe entenderse como una potestad ilimitada
0 absciuta que permita realizar u omitir actos caprichosos que, a final de cuentas, se traducen en arbitrariedad, pues la
actividad administrativa per ninglGn motivo puede quedar fuera o por encima del orden juridico, en particular cuando la
decisién reguiere ei entendimiento de conceptos que impiicuen un conosimiente especializada; lo anterior, maxime que
cuando haya deberes. ya sea expresos o categdricos, implicitos o indirectos, si se encuentran en juego derechos
fundamentales, a discrecionalidad tiene iimites y est4 sujeta a rendicion de cuentas, esto es, ai control judicial, incluso en
temas especializados, debiendo allegarse los tribunales de la asesoria y saberes necesarios para decidir y asegurar la
mejor proteccion pesible. .

21. En ese sentido, la sala Superior ha determinado a través de diversas resolucionas, como el Juicio para
la Proteccitn de los Derechos Polltico-Electorales del Ciudadano contenido en el expediente SUP-JDC-9920-
2020, que existen diversos cargos que, por su naturaleza, se encuentran sujetos ala designacion y remocion
de organos de naturaleza superior, sin transgredir el derecho de las . los ciudadanos a ocupar cargos
publicos contenido en el articulo 35 de ia Constitucidn General,

22. De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
132/2020, ha determinado que la facultad de designacion y remocién de diversos cargos al interior de los
OPL, pretende evitar injerencias externas en aras de preservar los principios de autonomia e independencia.

23, Asimismo, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Califomia, se ha pronunciado acerca de la
facultad discrecional del Consejo General, a ravés del recurso de inconformidad RI-01/2019 y acumulados,
mediante el cual confirmé el Dictamen Seis de la Comisién de Reglamentos relativo a la "DESIGNACION Y
RATIFICACION DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES QUE INTEGRARAN LOS
CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA
CALIFORNIA", aprobado por el Consejo General, al considerar que este cuenta con una facultad discrecional
plena para designar, 0 en su caso, ratificar a los consejeros y consejeras electorales, pues esta se configura
de manera implicita mediante el estricto apego de la autoridad electoral a las reglas del procedimiento
establecidas en la normatividad aplicable, por lo que aplicando este criterio al caso concreto, es claro que,
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si cuenta con la facultad de designar y ratificar a los integrantes de los organos operativos del Institufo
Electoral, en mayor medida cuenta con la afribucién de remover a quienes formen parte de dichos consejos

siempre y cuando se vulneren los principios rectores de la funcidn electoral.

24. Robusteciendo el argumento anterior, [a Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, ha sefialado al resolver el recurso de apelacion radicado bajo el expediente SUP-RAP-793/2017,
que uno de los motivos por los que el legislador confirid al Consejo General del INE, la facultad de designar
y remover a las y los consejeros electorales de los OPL, fue para Iograr la autonomia de dichos organismos
en el funcionamiento e independencia de sus demsmnes Deriﬁ m%:a la legislacion contemplé dos
mecanismos para fincar responsabilidades a los oonsejé‘ros de los OFL: a) Ei"procedmento de remocién, a
cargo del érgano superior de direccion del INE;'y |a sujecion akrégimen de respoﬁsablhdades de los servido-
res pUblicos a cargo de 6rganos espeé’iéiizados para tal efecto.
r-

25. En ese sentido, y reahzando un ejercicio hermenéutico deaearécter sistematico y funclonal se advierte
que &l Ieglslador local: confirié aI tonsejo General Uinicamente la facultad de remocion d& los consejeros
electorales de sus 6rganos operativos, délegando la facultad de fincar respensabilidades adnﬁhlstratlvas a
ofras entidades de naturaleza distinta.

D. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

26. En el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, los trabajos de los ‘@anos operativos del
Instituto Efectoral son indispensables para el desarrollo integral de las diversas etapas que lo conforman, en
ese sentido, es fundamental garantizar una integracién adecuadaque se traduzca en el funcionamiento pleno
de los consejos distritales.

27. En contraposicion con lo anterior, una conformacién incompleta o viciada, con integrantes que se

conduzcan sin apego a los principios rectores de la funcién electoral, representa un gran riesgo para la vida
democratica de la sociedad.
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28. Por lo tanto, resulta indispensable la cooperacion y la comunicacion entre los érganos operativos y los
demas entes que integran el Instifuto Electoral, pues es obligacidn de quien presida algun consejo distrital,
informar a la Secretaria Ejecutiva de las asistencias e inasistencias de ias y los consejeros electorales a las
sesiones, asi como de la falta definitiva de los mismos.

29, En esa directriz, es que la C. Marycarmen Ambriz Lucio, Consejera Presidenta del Conssjo Distrital, dio
vista a [a Secretaria Ejecutiva a través de los oficios IEEBC/CDEXI/1485/2021 e IEEBC/CDEX1/231/2021, de
diversas conductas desplegadas por Ia Consejera Electoral Numeraria MARIANA LOPEZBUSTAMANTE
HERNANDEZ, consistentes en lo siguiente:

a) Su inasistencia a !as sesiones celebradas por ese"'bbnsejo’Bithal en fechas 15, 17 y 27 de abrii, sin que mediara
justificacion para ello; y |
b} Que no se contd con su pgﬂlcip'adién en alguna de las actividades relacionadas con 6l proceso de seleccion de
supervisoras y supervisores gléctorates y capacitadoras y capacitadores electorales locales;

30. Ante tal situacion, la Secretaria Ejecutiva dio vista a diversas instancias entre las que destaca el Organo
Interno de Control para que iniciara la investigacion conducente; sin que é'sta\[epresente un obstaculo para
que este Consejo General pueda analizar el ¢aso y determinar lo que conforme a‘da;_echo. proceda.

31. Bajo ese tenor, resulta necesario analizar los rubros a los que hace referencia la presidencia det Consejo
Distrital, para determinar si la Consejera Eléctoral Numeraria MARIANA LOPEZBUSTAMANTE
HERNAN_DEZ, vulnerd con sus acciones u omisiones, los principios rectores de la funcion efectoral

a) Inasistencia a las sesiones del Consejo Distrital

32. La asistencia a las sesiones, se traduce en un elemento sine qua non del funcionamiento pleno de los
consejos distritales, pues a través de ella se garantiza el quérum, que a su vez permite e! desarrollo de las
propias sesiones y la adopcidn valida de los acuerdos tomados en dichas reuniones plenarias.

33. En el caso que nos ocupa, la inasistencia de la Consejera Electoral Numeraria no se limitd a los dfas 15,
17 y 27 de abril del presente afio, como inicialmente informé la presidencia del Consejo Distrital, sino que se
prolongé hasta el momento en que se decreté [a suspension provisional por el Organg Intemo de Contro! del
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Instituto Electoral, pues de la revision de las listas de asistencia remitidas por el Consejo Distrifal y que
pueden ser consultadas en el apartado referente a los consejos distritales de la pagina www.ieebc.mx, asi
como de los oficios [EEBC/CDEXI/256/2021 e IEEBC/CDEXIf299/2021, puede advertirse que la C.
MARIANA LOPEZBUSTAMANTE HERNANDEZ tampoco asisti6 a las sesiones celebradas los dfas 29 de
abril y 6, 17 y 14 de mayo de 2021, transgrediendo claramente lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 5, inciso
b} que dispone que fas consejeras y consejeros electorales que dejen de asistir injustificadamente hasta en
dos ocasiones a las sesiones del pleno en un periodo de freinta dias, serén sujetos al régimen de
responsabilidades, de conformidad con lo previsto en el articulo 388, fraccion VIIl, de la Ley Electoral,

c) Falta de participacion en diversas actividades det“ﬁgnsejo Distrital

34. Si bien las sesiones ordinarias y extraordmanas durante este proceso electﬁral se han desamollado de
manera virtual o mixta derivado deJapandem|a provocada por eﬁwus SARS-COVZ’ (QOVID 19), los trabajos
de los consejos dlstntales no'se cwcunscnben nicamente a 1& sesiones tespectivas, pues existen maitiples
actividades que, por su naturaieza deben desahogarse de maneta presencial como |as relatlvas al proceso
de seleccion de supefvisoras y su;%rvlsores electorales en sus diversas convocatorias medlamte la aplicacion
de los examenes oorrespoﬂﬂlentes los dwelsos cursos en linea y el reglsm}de solicitudes deféandldaturas
a diputaciones por el principio de fnayona relatlva precusado lo anterior, debe asentarse que la: @onsejera
Electoral Numeraria MARIANA LOPEZBUSTAMANTE HERNANDEZ no aS|st|0 a“dichos traba}os de
acuerdo con lo referido por la presidencia delConsejo D:st‘ﬂtaiaen los oficios IEEBC/EDEXH185/2021 e
IEEBC/CDEXI/230/2021, asi como el oficio IEEBC/CDEX1/231/2021, signado por las’ %’Ios integrantes de
dicho drgano operativo en el que manifestaron su inconformidad con relacion ai desempefio de la Consejera
Electoral Numeraria referida.

E. CONCLUSIONES GENERALES
35. Una vez precisado el contexto en el que se circunscribe el caso concreto, es procedente realizar las
siguientes consideraciones:

a} La remocién constituye una figura procedente cuande es dictada por un érgano competente para tal efecto, dicha
medida se encuentra prevista en [a normatividad aplicable al caso concreto y el destinatario de la norma, por la
naturaleza de su cargo, se encuentre sujeto a esta figura juridica;
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b) Las y los integrantes de los consejos distritales del Instituto Electoral, al depender del Consejo General para su
funcionamiento y operatividad, se encuentran sujetos al régimen de designacion, ratificacién y en su caso,
remocion por parte del érgano superior de direccion;

c) El Consejo General cuenta con una facultad discrecional de remocion en el caso de que las y ios integrantes de
fos 6rganos operativos se aparten de las obfigaciones que les impone el ordenamiento, en ejercicio de su funcion
de garante de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, de las cuales derivan los principios
rectores de la funcion electoral;

d) En el caso concreto, ia Consejera Electoral Numeraria aludida incurrid en netorio descuido en el desempefio de
las funciones ¢ fabores encomendadas, incumpliendo con la protesta de desempefiar a cabalidad la funcién
electoral; por lo tarto, lo conducente es removerta del cargo antes referido, y

8) Finalmente, debe sefaiarse qus, el presente Punte de Acuerdo se encuentra debidamente fundado y motivado, en
estricto apego af principio de legalidad consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Generai, debido a que, una
vez analizade el caso concreto, se invocaron Ios‘breoeptos;gpiicables a éste, y ademas se expresaron las razones
que llevaron a esta autoridad elegtora!'é.oonoebir la determinadén planteada en este documento. Un criterio que
enmarca el dicho anterigr-io constituye la tesis del Segundo Tribunal -Golegiadp dellf\Saxto Circuito con registro
digital 203143, de rubro y texto: §UNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
{agal, deben entenderse, por lo primero, la cita dei preoep{b*legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que lievaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por ‘!a'ho'r_ma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se remueve a la C. Mariana Lépezbustamante Hernandez del cargo de Consejera Electoral
Numeraria, adscrita al ConSejo Distrital Electoral X| del Instituto Estatal Electoral de Baja California, de
conformidad con el contenido del considerando |l del presente Punto de Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el contenido del presente Punto de Acuerdo de
manera personal a la C. Mariana Lopezbustamante Hemandez, y mediante oficio al Consejo Distrital
Electoral XI, asi como al Departamento de Control Intemo, ambos del Instifuto Electoral, para los efectos
legales conducentes.
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TERCERO. El presente Punto de Acuerdo surtiré efectos a partir de su aprobacion por el Conssjo General,

CUARTO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en el portal de internet institucional, dentro del término
sefialado en el articulo 22, parrafo cuarto, de! Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Dado en sesion virtuai del Consejo General del Instituto Estatai Electoral de Baja Califomia, a los cinco dias
del mes de junio del afio dos mil veintiuno.

C. LUIS ALBERTO HERN/
CONSEJER
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