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PUNTO
DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

E! suscrito Consejero Presidente del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los
articulos 1, 35, fraccion |1, 41 y 116, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado
B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 9, 33, 35, fraccion VI, 36,
fraccion |, inciso a), 46, fraccién Il 47, fracciones |, V y XVI de la Ley Electoral del Estado de Baja California,
somete a su consideracion el siguiente punto de acuerdo relativo al “CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
S$G-JDC-15/2021 Y ACUMULADOS, DICTADA POR LA SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RELATIVA A LOS
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA, POR LA QUE SE MODIFICA EL ANEXO UNICO
DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, COMUNIDADES
LGBTTTIQ+, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LAS JUVENTUDES”. al tenor de los sigutentes
antecedentes, considerandos y acuerdos.

GLOSARIO
Anexo unico Anexo Unico de acoiones afimativas para 108 pueblos y comunidades indigenas, comunidades LGBTTTIGH,
personas con discapacidad y de las juventudes, parz 2! Piocess Eedtoral Locsl Ordinario 2020-2021, en el
Estado de Baja California
Comisién de Igualdad Comistén de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién.
Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electorai de Baja California.
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

INE Instituto Nacional Electoral.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja Califoria.

Ley General Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género y de

igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacién de candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California.

Unidad de lgualdad Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Sala Superior Sala Superior del Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Guadalajara Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estade de Baja California
ANTECEDENTES

1. EI 30 de noviembre del 2020, el Consejo General durante su Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria, aprob6
el Dictamen numero siete, de la Comision de Igualdad, relativo a los “Lineamientos para garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacién
en la postulacién de candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021 en Baja Califomia”

2. EI 8 de enero de 2021, el Tribunal Local emiti¢ sentencia en el Recurso de Inconformidad identificado con
la clave de expediente RI-47/2020 y acumulados, para dejar sin efectos los articulos 20, 23 y 30 de los
Lineamientos, ordenando a esta autoridad electoral, realizara un analisis y en su caso implementara acciones
afirmativas en favor de los Pueblos y Comunidades indigenas, Comunidad LGBTI+, Personas con

discapacidad y de jovenes.

3. EI 01 de febrero de 2021 el Consejo General durante su Séptima Sesion Extraordinaria aprobé el nimero
Dictamen Numero Diez de la Comision de igualdad, correspondiente al cumplimiento de la Sentencia RI-
4712020 y acumulados emitida por el Tribunal Local, relativo a las acciones afirmativas a favor de los pueblos
y Comunidades Indigenas, Comunidades LGBTTTIQ+, Personas con Discapacidad y de las Juventudes”; en

cuyos puntos resolutivos Primero y Segundo, establecié lo que se indica a continuacion:
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PRIMERO.  En cumplimiento a la Sentencia RI-47/2020 y acumulados del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja Califomia, se aprueban las acciones afirmativas para los Pueblos y Comunidades Indigenas, Comunidades
LGBTTTIQ+, Personas con Discapacidad y de las Juventudes para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el
Estado de Baja California, que como anexo tinico forma parte del presente Dictamen.

SEGUNDGQ. Incomoirense las acciones afirmalivas a los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacién en Ia postulacién de candidaturas y en la
efapa de resulfados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California’, previamente aprobados en ef
Dictamen nimero siete de la Comisioén de Igualdad Sustantiva y No Discniminacion

]

4. El 13 de enero del 2021, los CC. Edgar Montiel Velazquez, Cristina Solano y otros inconformes con la
Sentencia RI-47/2020 y sus acumulados emitida por ef Tribunal Local, misma que se encuentra referida en
el punto 2 del presente acuerdo, promovieron sendas demandas de Juicio para la Proteccién de los Derechos

Politicos Electorales del Ciudadano, ante la Sala Guadalajara.

5. El 11 de febrero de 2021, la Sala Guadalajara, resolvié en definitiva dentro del expediente $G-JDC-
15/2021 y acumulados, cuyo punto resolutivo Cuarto establecid que se revocara parcialmente la resolucion
controvertida, ordenando a este Instituto Electoral proceda en los términos que le son precisados en el fallo.

[.]
DECIMA. Efectos. En atencion a lo expuesto en la presente sentencia, esta Sala Regional estima necesario precisar los
siguientes efectos:

s Confirmarse el apartado 8.4 de la sentencia reclamada, asi como Ja instruccion dada al IEEBC, en lo relacionado a las
acciones afirmativas en favor de los miembros de la comunidad LGBTTTIQt.

» Revocar el resolutivo segundo y cuarto de la sentencia controvertida, inicamente respecto a las acciones afirmativas
implementadas para los pueblos y comunidades indigenas referidas en los articulos 20 y 30 de los Lineamientos, por tanto,
se estima que debe persistir la redaccion original de dichos preceptos y, en via de consecuencia, se deben dejar sin efectos
los acfos emitidos en cumplimiento a este apartado de la sentencia.
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o Se vincula al IEEBC para que determine si es que alguno de los actos emitidos en cumplimiento a otro apartado de
esta senfencia que no fue revocado, debe modificarse por contradecir fo aqui resuelto, sin que ello implique afectar
acciones afirmativas aprobadas en favor de ofros grupos en sifuacion de vuinerabilidad.

[-]

6. El 16 de febrero de 2021 el Consejero Presidente, mediante oficio IEEBC/CGE/569/2021, tum6 a la Unidad
de Igualdad la céduia de notificacion electronica de ia Sala Guadalajara, por la cual se notificd a esta
autoridad electoral la Sentencia emitida el 11 de febrero del afio que transcurre, dentro de los expedientes
$G-JDC-15/2021, SG-JDC-17/2021 y acumulados, a fin de atender y dar cumplimiento de la misma.

En virtud de lo anterior y,
CONSIDERANDO

|. COMPETENCIA.

Que el articulo 5, apartado B, parrafos cuarto y quinto de la Constitucion Local, en relacion con el articulo
37, de la Ley Electoral disponen que el Consejo General sera la autoridad en la materia, y que como érgano
superior de direccion es responsable de vigilar el cumplimiento de ias disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como de velar que los principios de cetteza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien las actividades de dicho érgano constitucional auténomo. En su
desempefio aplicara la perspectiva de género.

De este modo, el Consejo General es competente para aprobar en definitiva el presente acuerdo en términos
de lo previsto en el articulo 48, fraccion Il de la Ley Electoral que establece como facuitad de dicho érgano
el aprobar los acuerdos que resulten necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento de las disposiciones

contenidas en la Ley Electoral.

Il. MARCO LEGAL.

Que el articulo 1°, péarrafos tercero y quinto, de la Constitucion General dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
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progresividad, asi como que queda prohibida toda discriminacion por razones de género o cualquier ofra
condicion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucién General sefiala que es derecho de las y los ciudadanos,
votar y ser votados para todos los cargos de eleccion popular, para lo cual, podran obtener su registro en
alguna candidatura a través de cualquier partido politico o bien de manera independiente, siempre y cuando
se cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Que el articulo 41, fraccion |, de la Constitucién General dispone que los partidos, tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio dei poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de genero, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

Por otra parie, la Base V del citado articulo 41 de la Constitucion General mandata que, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de los Organismos Publicos Locales, en los términos
que establece dicha Constitucion

Por su parte, el articulo 7, numeral 5, de la Ley General Electoral establece que los derechos politico-
electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion
por origen éfnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga
por objeto anular o menoscabar [os derechos y libertades de las personas.

De igual forma, el articulo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley General Electoral, sefialan
que, en el registro de las candidaturas a los cargos de Presidente o Presidenta, Alcalde o Alcaldesa,
Concejalias, Regidurias y Sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el
principio de paridad de género, y que las candidaturas deberan considerar suplentes de! mismo género que

la persona propietaria.
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En ese sentido, el articulo 232, numerales 3 y 4, de la Ley General Electoral establece que los partidos
politicos promoveran y garantizaran la paridad entre fos géneros en la postulacion de candidaturas a los
cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades
Federativas, las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias, asi como que el INE y los organismos publicos
locales, en el ambito de sus competencias, deberan rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion
de las mismas, y en caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

A su vez, el articulo 233 de la Ley General Electoral dispone que, de la totalidad de las solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planilias a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion General

Ahora bien, el articulo 3, numerales 3, 4 y 5, de la Ley General de Partidos determinan que los partidos
politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva entre nifias, nifios y
adolescentes, y garantizaran la participacion paritaria en la integracién de sus érganos, asi como en la
postulacion de candidaturas.

Por otra parte, el Apartado B del articulo 5 de la Constitucion Local establece que, la organizacién de las
elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a fravés de un organismo publico,
auténomo e independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, a cuya integracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo disponga la
Ley Electoral.

A su vez, el articulo 9 de la Ley Electoral dispone que los derechos politico-electorales, se ejerceran sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas, y también se

ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Por ofra parte, el diverso 21, parrafo sexto, de la Ley Electoral, precisa que el instituto Electoral debera
constatar que las postulaciones de candidaturas que realicen los partidos politicos permiten el cumplimiento
del principio de paridad de género.

De esta manera, conforme con lo establecido en el articulo 35, fracciones |, Il y VIl de la Ley Electoral son
fines del Instituto Electoral contribuir al desarrolio de la vida democrética en el Estado; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento de sus obligaciones; y
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y
glectoral.

Por su parte, el articulo 139 de la Ley Electoral establece que, los partidos politicos promoveran y
garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular
para la integracién del Congreso y Ayuntamientos del Estado, sefialando que el Consejo General tendra
facultades para rechazar el registro del niimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando
un piazo improrrogable para la sustitucion de las mismas, y que en caso de que no sean sustituidas no se
aceptaran dichos registros.

En ese contexto, el articulo 140 de la Ley Electoral determina que, de la totalidad de solicitudes de registro
de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria reiativa que presenten los partidos poiiticos o
las coaliciones ante el Instituto Electoral, debera salvaguardar la paridad entre los géneros mandatada en la
Constitucion Local, indicando que cuando el partido politico o coalicién participe con candidaturas en Ia
totalidad de los distritos, ocho seran de un mismo género

II.1 MARCO NORMATIVO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

Que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en su articulo 1°, inciso b) sefala que
son considerados pueblos indigenas aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en
una region geografica a ia que pertenece el pais en la época de la conquista, la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
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Por su parte, la Convencion Internacional sobre Ia eliminacion de todas las formas de discriminacion racial,
en su articulo 1, numeral 4, sefiala que “las acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar
el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion
que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, como lo son los derechos politico electorales, no
se consideraran como medidas de discriminacion”.

De igual modo, el Comité para la eliminacion de la discriminacion racial ha sefialado su preocupacién por el
“‘nGmero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por personas indigenas, especialmente mujeres,
en México” y ha recomendado a México que “redoble sus esfuerzos para asegurar ia plena participacion de
los indigenas, en especial de la[s] mujer[es], en todas las instituciones de foma de decision, en particular en
las instituciones representativas y en los asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que
todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles de la administracion publica, [para lo que podria
ser util] la implementacion de medidas especialés 0 de accion afirmativa”.!

Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los pueblos
indigenas deben participar en las decisiones que les afectan directamente y, por ello, su participacién en los
organos cupulares de decision resulta indispensable.

En un modelo democratico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacién, por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva en los procesos de decision.?

La Constitucién General reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México es una nacion pluricultural,
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Dicho articulo reconoce, entre los criterios para
identificar a quiénes les aplican las disposiciones relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas que
se autoadscriben como tales, independientemente de su lugar de residencia o si no hablan alguna lengua

indigena.

1 Comité para la Eliminzcion de la Discriminacion Racial. Examen de los Informes presentados por los Estados Partes &

confermidad con el articulo 9 de la Convencién Observaciones finales para México, B0° perindo de sesicnas, 2012, par. 16

2 Heiran, Eric "Participacion de grupos en situacién de vulnerabilidad en ia definicion de acciones afirmativas y en el disefio

de politicas pablicas*. Documento de trabajo E-11-2016, Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) 2008, pp. 75.
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Por ofra parte, la pluriculturalidad reconocida en el articulo 2 de la Constitucion General debe verse reflejada
en el Congreso del Estado y los Ayuntamientos que lo integran, ya que son los 6rganos de representacion
de la ciudadania. Asimismo, el articulo constitucional antes invocado, en su apartado B, menciona que la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaréan las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrolio integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

I.2 MARCO NORMATIVO PARA COMUNIDAD LGBTTTIQ+.

El punto de partida para el disefio de las acciones afirmativas en favor de las personas de la diversidad
sexual, se sustenta en que nuestra democracia contempla el reconocimiento de los derechos politico-
electorales de toda la ciudadania, sin distincion alguna y en condiciones de igualdad, y en su participacion
efectiva en la vida pUblica a través del sufragio para elegir a sus gobernantes asi como en el derecho a ser
votado, con la misma garantia de participacion sin distincion, pues todas las personas tal y como lo mandata
la Constitucion General deben de gozar, de facto, de igualdad de derecho y libertades.

La Suprema Corte, al resolver el amparo directo 6/2008, sefialé que la identidad de género se integra a partir
no solo de un aspecto morfolégico sino, pnmordialmente, de acuerdo con los sentimientos y convicciones
mas profundas de pertenencia o no al sexo que le fue legalmente asignado al nacer y que sera de acuerdo
con ese ajuste personalisimo que cada sujeto decida proyectar su vida, no s6lo en su propia conciencia sino
en todos los dmbitos culturales y sociales, de manera que, el derecho a la identidad personal es aguel que
tiene toda persona a ser una misma, en la propra conciencia y en la opinién de los otros y, en consecuencia,
las personas tienen derecho a cambiar de nombre y sexo en sus documentos oficiales cuando los asignados
al nacer no reflejan aquello que consideran su identidad.

La Sala Superior® en diversos criterios jurisprudenciales ha sefialado que el reconocimiento de condiciones
sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, justifica el

3 ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.—De la interpretacion sistematica y funcional de
lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, parrafo primero, de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parafo 1, y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 1,2,4 y 5,
fracsion |, de la Ley Federai para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parafo primero, y 5, fraccidn |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Horabres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos

9
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establecimiento de medidas compensatorias (acciones afirmativas) para situaciones en desventaja, que
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan en el ejercicio de
sus derechos para revertir esa situacion de desigualdad.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion? y la Ley para prevenir y erradicar la discriminacion
en el Estado de Baja California%, son coincidentes en definir la discriminacién como toda distincion, exclusion
o restriccion que, por accion u omision, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir o menoscabar el
reconocimiento o goce de los derechos humanos y libertades.

El 22 de diciembre de 2016, el Consejo General del INE adopté medidas para favorecer la inclusion de las
personas de la diversidad sexual, a través del “Protocolo para adoptar las medidas tendientes a garantizar a
las personas Trans el ejercicio del voto en igualdad de condiciones y sin discriminacion en fodos los tipos de
eleccion y mecanismos de participacion ciudadana®; con el cual se buscaba estabiecer criterios de nivelacion
para garantizar el ejercicio del voto libre y secreto de las personas trans, tales como otorgar un frato igual a
todas la personas, no pedir pruebas de identidad o personalidad juridica, no cuestionar a las personas sobre
su identidad, dingirse a las personas electoras por sus apellidos tal y como aparecen en la credencial para
votar y llamar a las personas trans de acuerdo con su expresion de género.

En el marco de los compromisos que el INE fiene en favor de la inclusion y proteccion de los derechos
humanos de los grupos vulnerables como lo son las personas de la diversidad sexual, el 1° de julio de 2019,
implementé el “Protocolo Trans para el personal de la institucién”, en el que establecié como medidas el
procedimiento de rectificacion de identidad en el INE que inciuye la modificacién de su documentos y
usuarios en los sistemas informéaticos institucionales; el derecho a ser llamadas por el nombre y con los
pronombres que elijan, sin necesidad de que su acta de nacimiento refleje su identidad de género; derecho
a acceder libremente a las instalaciones del INE, aun cuando ne cuenten con documentos que reflejen su

identidad de género; derecho a no ser discriminadas por su expresion o identidad de género en la seleccion,

Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean y Basico vs. Repiblica Dominicana; se advierle que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito reverdir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
huranas en el efercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen
la meyoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracleriza por ser: temporal, porque constituyen ur medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;
propareional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accion y los resultados par conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; asf como razonables y objativas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacian de injusticia para un sector determinado.

4 Aniula 1.

5 Aritulo 6.
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ingreso, capacitacion y profesionalizacion; derecho a un ambiente laboral libre de discriminacion y violencia;
derecho a la atencién brindada por el servicio médico sin discriminacion; derecho a que en el espacio laboral
e instalaciones sean espacios libres de prejuicios de género y sin discriminacién, entre otros.

La Comision Interamericana de los Derechos Humanosé y el INE7, consideran que el Colectivo LGBTTTI, se
conforma por personas: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgénero, Transexuales e Intersex; sin
embargo, se debe de considerar que dentro de la misma poblacién LGBTTTI, es com(n observar la letra y
simbolo “Q+”, que significa Queer y el simbolo mas que refiere a la apertura a la diversidad sexual ya que a
través del tiempo se ha ido incrementando y sumando personas que se auto adscriben a dicho sector de la
poblacién.

En México, los informes relativos a la discriminacion sobre este sector de la poblacion son preocupantes de
acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidn en su ficha temética sobre las
personas (LGBTTTIQ+), conforme a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, casi dos
millones setecientas mil personas declaran en el pais no ser heterosexuales, lo que representa el 3.2 % de
la poblacion nacional, pero dicha institucion estima que este porcentaje puede ser mayor al ser probable que,
dados los prejuicios sobre la diversidad sexual, muchas personas no hayan compartido abiertamente su
orientacién sexual 8

En ese sentido, esta autoridad electoral, estima prioritario y de suma relevancia la adopcién de una accion
afimativa que construya escenarios que tornen viable que las personas de la diversidad sexual, como grupo
poblacional, puedan acceder a la representacion politica en el Estado, en la inteligencia que al ser los
Ayuntamientos los organos que representan la pluriculturalidad en cada Municipio, deben procurarse de
instrumentos que promuevan la inclusion de este sector de la poblacion y, en relacion con ello, la accion
afimativa es la via idénea para propiciar que puedan participar de la vida politica de la sociedad, a efecto de
lograr en su favor un estandar de inclusidn de representacion y con ello, puedan impactar en el aspecto
politico, social, cultural, econémico y en cualquier &mbito de importancia para sus proyectos de vida.

6 Diszonible en https:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfsiviolenciapersonasligbti.pdf
7 Disponible en https:#www.ine.mxfwp-content/uploads/2018/06/DECEYEC-Protocole-Trans, pdf
8 https:/hwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadisi2017_resultados.pdf
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La Sala Superior, sostuvo que como principio y como derecho, la igualdad implica una obligacion a cargo del
Estado que demanda el acceso pleno en condiciones de igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no
solo formal; que a nivel nacional, internacional y supra nacional se ha establecido que la igualdad formal
reconocida en el Sistema Juridico resulta insuficiente para superar la igualdad de hecho que existe en el
ejercicio de los derechos de los grupos vulnerables, es especial en el acceso a los cargos de eleccion.

Sibien, la ley debe serun instrumento active de la configuracion de la politica pablica para reducir las brechas
que separan a los grupos en situacion de vulnerabilidad, ésta no es la Unica medida para establecer reglas
de paridad, en virtud de que las autoridades electorales y partidos politicos fienen obligaciones en este tema
y, por tal razén, las condiciones sociales que son discriminatbrias de ciertos grupos de poblacion justifica el
establecimiento de medidas compensatonas como son las acciones afirmativas

La Sala Superior, considerd que en torno a los derechos de la poblaciéon LGBTTTIQ+, la identidad sexo-
genérica de las personas es una de las manifestaciones fundamentales de la libertad de conciencia, del
derecho a la vida privada y del libre desarrollo de la personalidad, de manera que la autoadscripcion es el
tnico elemento para determinar la identidad de las personas y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar
prueba alguna al respecto. De igual manera citd que en diversas sentencias de Tribunales constitucionales
de diferentes paises se ha sefialado, que las personas no solo tienen el derecho de elegir aquella identidad
de género o sexo con el que se sientan pienamente identificadas, sino que es deber del Estado, reconocer,
garantizar y tutelar ese derecho, de tal forma que se potencialice el ejercicio de los derechos humanos de
dichas personas.

Asl mismo, sostuvo que la determinacion adoptada por el Consejo General de Oaxaca, constituyd una
medida objetiva y razonable que tuvo por objeto eliminar barreras de acceso a la postulacion de cargos de
eleccion popular, respecto de un grupo poblacional historicamente vulnerade y marginado de la vida politica;
que la medida adoptada no establecio la creacion de una cuota diferenciada, sino que permitio la postulacion
de candidatos intersexuales, transexuales, transgénero o muxes dentro de la paridad de género en las
candidaturas de mujeres y hombres, en funcion del género con el que se identifican en el plano intemo y que
exteriorizan de manera publica y con base en esos elementos, concluy6 que la medida fue acorde con las

obligaciones del Estado en cuanto a adoptar medidas necesarias para impulsar la participacion de grupos

12



€
LY jE IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California
1

L0
V% | mstihvio Extalat Bectoral i
< j} Eo Consejo General Electoral

California

no visibilizados, pero participantes de Ia politica local, como puede ser el colectivo integrado por los muxes,
la cual les permita una efectiva participacion y potenciar el ejercicio de sus derechos politico-electorales, en
la vertiente de ser postulados y votados a un cargo de eleccion popular.

Por otro lado, se tiene como dnico antecedente que a nivel nacional sélo en 13 entidades federativas las
personas pueden realizar procesos legales para garantizar que las personas de la diversidad sexual
puedan ejercer su derecho a definir su identidad de género y la expresion de género conforme con su propia
autopercepcion, a saber. Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala; lo que resulta relevante porque tiene
implicaciones para el ejercicio de derechos, pues evidencia que dichas entidades federativas han avanzado
en la implementacion de las modificaciones de sus legislaciones para garantizar que las personas de la
diversidad sexual puedan ejercer en plenitud su derecho a la identidad de género, en la inteligencia que
conforme con los criterios de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Suprema Corte y la Sala
Superior antes sefalados, la proteccion del derecho a la identidad de género y expresion de género,
fraténdose de personas de la diversidad sexual funge como base indispensable y necesaria para

instrumentar la proteccién del ejercicio pleno de otros derechos como son los politico-electorales.

lll. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA GUADALAJARA EN EL EXPEDIENTE
SG-JDC-15/2021.

Tal como se establecié en el antecedentes numero 5 del presente instrumento, la Sala Guadalajara, emiti¢
resolucion en el expediente SG-JDC-15/2021, ordenando a esta autoridad electoral revocar parcialmente la
Sentencia RI-047/2020 dictada por el Tribunal Local, vinculando al Instituto Electoral para que determine si
es que alguno de los actos emitidos en cumplimiento a otro apartado de la sentencia que no fue revocado,
debe modificarse por contradecir lo ahi resuelto, sin que ello implique afectar acciones afirmativas aprobadas

en favor de otros grupos en situacién de vulnerabilidad.

Es pertinente sefialar que la Sala Guadalajara, efectué el anélisis de los agravios en 2 apartados, el primero
de ellos respecto a la viabilidad de los efectos de la Sentencia sobre la implementacién de Acciones
Afirmativas para la Comunidad LGBTTTIQ+; y en el segundo apartado, atendiendo la revocacion de las

acciones afirmativas en favor de los miembros de las Comunidades indigenas.
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Que como ya se refirid, esta autoridad electoral llevara a cabo el anéiisis sobre la procedencia de la
implementacion de medidas afirmativas a favor de la Comunidad LGBTTTiQ+ y de Pueblos y Comunidades
Indigenas, tal como se precisa a continuacion:

il.1 ACCION AFIRMATIVA DE COMUNIDAD LGBTTTIQ+.

Ahora bien, la Sentencia SG-JDC-015/2021 en su punto 8.1, denominado imposibilidad de implementar
acciones en favor de la Comunidad LGBTTTIQ+, refiere que fue cuestionable que el Tribunal Local, haya
ordenado la implementacién de acciones en favor de la Comunidad LGBTTTIQ+, ya que fal mandato no
resultaba viable en la actual etapa del Proceso Electoral, tal como se sostuvo en el expediente SUP-REC-
28/2019, dado que el 31 de enero, culmind el periodo de precampafias y en ese sentido, las actoras
consideran que el Tribunal Local debié declarar inoperante el agravio relacionado con la omision de
implementar acciones afirmativas en favor de ese grupo, en atencion a la inviabilidad juridica, maxime porque

algunos institutos politicos no los consideraron en sus convocatorias a los procesos internos.

Sin embargo, el Tribunal Local arribd a la conclusién de que esta autoridad electoral fue omisa en
implementar una medida afirmativa que se materializara a manera de cuota en favor de dicho grupo, por lo
cual ordend a esta autoridad analizara la factibilidad de generar acciones afirmativas a favor de diversos
grupos, entre ellos, la comunidad LGBTTTIQ+.

En tal virtud, esta autoridad electoral procedid a adoptar medidas que permitiesen garantizar tanto la paridad
de género como la diversidad y no discriminacién en la integracion de los Ayuntamientos del Estado, cuya
renovacion son objeto del Proceso Electoral que nos ocupa, que a su vez permita respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas; en tal virtud, estd plenamente justificada
constitucionalmente y legalmente, la facultad de este Consejo General, para aprobar las acciones afirmativas
a favor de la Comunidad LGBTTTIQ+; puesto que existe la conviccion de que es impostergable e
indispensable avanzar en Ia implementacion de medidas que garanticen la inclusién y el avance en la
proteccion de los derechos politico-electorales de la comunidad de la diversidad sexual a efecto de que
puedan participar de la construccion de la vida politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda
legistativa como en las politicas publicas.
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De igual modo es de sefialar que, con el proposito de dar mayor sustento a la implementacion de acciones
afirmativas, efectud el andlisis de la normativa estatutaria de los partidos politicos y en conclusion, se tuvo
que unicamente los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, de Baja
California, Movimiento Ciudadano, Fuerza por México y Redes Progresistas, prevén en sus documentos
basicos cuestiones vinculadas con la identidad de género y expresién de género, la comunidad trans, la no
discriminacion; y solo MORENA prevé en su estructura de 6rganos de direccién una cartera dirigida a la
diversidad sexual, pero ninguno de estos incluyen medidas especificas para promover el acceso de este
sector de la poblacién a candidatura a cargos de eleccion popular ni mecanismos para favorecer su inclusion

en la representacion politica.

En atencion a lo expuesto, esta autondad electoral estima que debe confirmarse el apartado 8.4 de la
sentencia reclamada, relativo las acciones afirmativas a favor de los miembros de la comunidad LGBTTTIQ+,
y consecuentemente dejar subsistente el articulo 23 TER, del Anexo Unico, tal como se advierte a

continuacion:

“Articulo 23 TER

Accién afirmativa en favor de las Comunidades LGBTTTIOH

Los partidos poiiticos, coaliciones y candidaturas independientes, en armonia con el principio de pandad de género
deberan postular al menos una férmula de mayoria relativa, infegrada por ciudadanas o ciudadanos de las Comunidades
LGBTTTIQ+, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias municipales, sindicaturas o regidurias); o en
alguno de los Distritos que conforman el Estado.

Para acreditar la calidad de fas Comunidades LGBTTTIQ+ serd suficiente con la sola auto adscripcion que de dicha
circunstancia realice las personas candidatas

En caso de que se postulen Personas Trans, la candidatura correspondera al género al que se identifiquen y dicha
candidatura seré tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de paridad de género, considerando que en la
solicitud de registro de candidatura el partido pofitico debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accibn
afirmativa de persona de Ja diversidad sexual con el propésito de constatar el cumplimiento de la nominacién de la
candidatura que afiende fa accién afirmativa y de fas cuestiones relativas a fa paridad de género,
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En caso de Coaliciones Parciales 0 Flexibles, las personas de la diversidad sexuaf postuladas por éstas se sumarén a las
que postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos que las infegren, independientemente del partido politico
de origen de la persona...”

Es pertinente precisar que esta medida, no es contraria, ni vulnera el principio de paridad de género, pues
ambas pueden coexistir a partir de que comparten el objetivo de eliminar cualquier discriminacion o exclusion
estructural, y son para optimizar la inclusion de grupos que se han visto en situacion de desventaja, por lo
que no afecta ni es desproporcionada o irazonablemente el referido principio.

Asimismo, para efectos de la accion afirmativa de personas de la diversidad sexual y atendiendo al criterio
sostenido por la Sala Superior al resolver el juicio ciudadano SUP-JDC-304/2018, para acreditar la calidad
de la comunidad LGBTTTIQ+ sera suficiente con la sola auto adscripcién que de dicha circunstancia
realice la persona candidata, lo que es acorde con una interpretacion protectora de los derechos de la
diversidad sexual, segun la cual el Estado debe respetar y garantizar la individualidad de cada persona, lo
que se traduce en la facultad legitima de establecer la exteriorizacion de su identidad de género y su modo

de ser, de acuerdo con sus mas intimas convicciones.

En caso de que se postulen Personas Trans, la candidatura correspondera al género al que se identifiquen
y dicha candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento del principio de pandad de género,
considerando que en la solicitud de registro de candidatura el partido politico debera informar que la
postulacién se realiza dentro de la accion afirmativa de persona de la diversidad sexual con el
proposito de constatar el cumplimiento de la nominacién de la candidatura que atiende la accion afirmativa
que se propone y de las cuestiones relativas a la paridad de género

En caso de coaliciones parciales o flexibles, las personas de la diversidad sexual postuladas por éstas se
sumaran a las que postulen en lo individual cada uno de los partidos politicos que las integren,
independientemente del partido politico de origen de la persona.

Esta autoridad electoral, destaca que la medida adoptada satisface el estandar constitucional del test de
proporcionalidad y, por tanto, es ajustada al bloque convencional en materia de derechos humanos, por
ajustarse a un fin constitucional legitimo, por corresponder a un desdoblamiento del alcance protector del
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articulo 1°, parrafo quinto, en relacion con los diversos 35, fraccion Il, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo
segundo, de la Constitucion General en cuanto a favorecer la inclusion y el ejercicio de derechos politico-
electorales en su vertiente de ser votado de un sector de la poblacidén que historicamente ha sido
estigmatizado y excluido de la participacion de las decisiones politicas de fa sociedad como son las personas
de la diversidad sexual.

La medida adoptada es idénea por tratarse de un mecanismo acorde para optimizar y garantizar el derecho
de las personas de la diversidad sexual para ejercer su derecho politico-electoral a ser votado en su vertiente
de acceder a candidaturas a cargos de eleccion popular -conforme con la argumentacion antes desarrollada-
, ¥ para ese fin, este Consejo General no advierte medidas distintas que puedan garantizar y compensar de
manera efectiva ia tutela de ese derecho en favor de este grupo minoritario de la pobiacion.

De igual modo, la accién afirmativa que se implementa es necesaria, en razon de que el marco legal electoral
actual no preve un reglado que instituya y garantice medidas compensatorias a fin de asegurar que las
personas de la diversidad sexual puedan acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, para
con ello revertir los indicadores casi nulos de postulacion.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no constituir una limitacién
absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente al lograr el propésito de optimizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual, en atencion a que por primera
vez se implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacién a un
techo minimo de candidaturas a cargos de representacion popular, con lo que se garantiza su participacion
en la integracion de los 6rganos legislativos del Estado Mexicano.

Asimismo, la medida constituye un piso minimo quedando los Partidos Politicos en libertad para que,
conforme a su propia autodeterminacion y autoorganizacion, puedan postular mas candidaturas a favor de
la inclusion y el acceso de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ a postulaciones a cargos de eleccion

popular.
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Iil. 2 ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.

Es de precisar que la Sala Guadalajara, en la sentencia que emitio, efectud una revision en lo concerniente
a que si fue correcto que el Tribunal Local realizara un fest de proporcionalidad sobre las acciones afirmativas
que se implementaron en favor de los pueblos y comunidades indigenas, asi como aquellos agravios
relacionados con dicho test. Ello, porque de resultar fundado este grupo de agravios seria suficiente para
revocar la resolucion impugnada, sin que el andlisis de los restantes motivos de disenso les pudiera deparar
un mejor beneficio a las partes de los presentes juicios.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacion del test de proporcionalidad, como ya se apuntd la Sala Regional, reviso
si existi6 una indebida fundamentacion y motivacion de fa sentencia, por el uso incorrecto de la herramienta
denominada fest de proporcionalidad, debido a que éste es utilizado para determinar conflictos entre normas
juridicas, o bien, si una restriccion a un derecho humano resulta proporcional

Sin embargo, refiere que las medidas afirmativas previstas en los articulos 20 y 30 de los Lineamientos
constituyen reglas que hacen posible la optimizacion de los principios de participacion y representacion
politica indigena, sin establecer restricciones o limitaciones a derechos humanos, por €l contrario, se tratan
de mandatos de optimizacion para el cumplimiento de principios constitucionales, de ahi, que su anélisis no
resultaba aplicable bajo el test de proporcionalidad.

De lo anterior, se tuvo que el agravio antes precisado resulté ser inoperante, en tanto que la eleccién de un
método argumentativo especifico por parte del Tribunal Local, no es un acto que, por si solo, pudiera

depararle un perjuicio a la parte actora.

Al respecto, la Segunda Sala de nuestro Alto Tribunal ha sostenido que para verificar si alglin derecho
humano se ha fransgredido, el juzgador puede emplear diversos métodos o herramientas argumentativas
que lo ayuden a constatar si existe o no la violacion alegada. También sostuvo que el juzgador esta facultado
para decidir cual es, en su opinién, el mas adecuado para resolver el asunto sometido a su conocimiento a
partir de la valoracion de diversos factores.
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En este sentido concluy6 que, dichos métodos no constituyen, por si mismos, un derecho fundamental, sino
la via para gue los jueces cumplan la obligacion que tienen a su cargo, que se constrifie a decidir, en cada
caso particular, si ha existido o no la violacion alegada. De esta manera, la inoperancia de este agravio radica
en que busca demostrar una indebida motivacion a partir de la eleccién de una herramienta argumentativa
especifica (test de proporcionalidad), pues a su juicio, no era la adecuada para resolver el caso que le fue

planteado.

Sin embargo, conforme al criterio antes citado, los jueces no estan obligados a verificar la violacidn a un
derecho humano a la luz de un método en particular, ni siquiera porque asi se lo hubieran propuesto en la
demanda o en el recurso, méxime que no existe exigencia constitucional, ni jurisprudencial, para emprender
el test de proporcionalidad o alguno de los otros métodos cuando se alegue violacion a un derecho humano.

En ese tenor, a juicio de la Sala Regional, la eleccion de un método argumentativo especifico no es un acto
que, por si solo, pudiera deparar un perjuicio a las partes, sinc que, en todo caso, seria la forma que sea
utilizado io que podria ocasionar una indebida motivacion de su sentencia.

En lo que respecta a este apartado de la idoneidad de las medidas afirmativas, la parte actora de ambos
juicios cuestioné que se haya determinado que las medidas afirmativas para postular férmulas de regidores
en las planillas de municipes no resultaban idoneas y, por ende, justificadas para alcanzar el fin establecido
enlos articulos 2°, apartado A y B, asi como 35, fraccion I, de la Constitucion, esencialmente por lo siguiente:

e  Fue adecuado que el IEEBC tomara en cuenta la Encuesta Intercensal 2015 sin que la creacion
de un nuevo municipio modificara el porcentaje de poblacién indigena;

e«  No era necesario ufilizar criterios distintos al poblacional (histérica participacion politica
indigena), ya que la implementacion de tales medidas no puede depender de que se cumplan
en su totalidad las circunstancias que sefialé la Sala Superior;

. Las medidas afirmativas cuestionadas, no les aplica la gradualidad sefialada en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y, en fodo caso, se ajustan a dicho
criterio;

B Es contrario a derecho, que se exija la aplicacién de estas medidas exclusivamente en los
distritos electorales que cuenten con una pablacién indigena del 40% (SG-JDC-15/2021);
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. Las medidas cuestionadas dejaban en libertad a los partidos politicos de determinar en qué
distritos electorales postularan candidatos que se auto adscriban indigenas y el ajuste.
propuesto en el articulo 30 de los Lineamientos garantiza una integracion plural de fuerzas
politicas en el Congreso. (SG-JDC-17/2021).

En tal virtud, la Sala Guadalajara considero que los agravios antes precisados, resultan sustancialmente
fundados y suficientes para revocar la resolucion impugnada en lo que es materia de estudio, porque
contrario a lo sostenido por el Tribunal Local, las medidas implementadas en el articulo 20 de los
Lineamientos superaban la grada de idoneidad del test de proporcionalidad que estaba ejecutando dicha
autoridad.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte ha determinado que para que resulten constitucionales las
intervenciones que se realicen a un derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad
en sentido amplio. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio debe analizarse

si la medida impugnada tiende a alcanzar en algan grado los fines perseguidos por el legislador.

En este sentido, el examen de idoneidad presupone la existencia de una relacion entre la intervencion al
derecho y el fin que persigue dicha afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo y
en algun grado a lograr el propésito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar que la idoneidad de
una medida podria mostrarse a partir de conocimientos cientificos o convicciones sociales generalmente

aceptadas®.

En el caso, el Tribunal Local estimé que las medidas tomadas para estabiecer las férmulas de diputaciones
y regidurias indigenas, no eran idoneas para dar contenido y garantizar el derecho a la participacion y
representacion politica protegido por el articulo 2°, Apartado A, fraccion lil, en relacién con el diversos 35,
fraccion II, de la Constitucion, esencialmente por lo siguiente:

® Tesis aislada 1a. CCLXVII/2016 (10a.) en materia constitucional de la 1* Sala de la SCJN de rubro: SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo |l pagina: 911
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La Encuesta Intercensal 2015, sobre la cual se determiné la representacién politica de las
comunidades indigenas en municipes y en el Congreso del Estado no corresponde a la realidad
poblacional y politica en la entidad, debido a que actualmente se cuenta con un nuevo municipio
(San Quintin);

Se dejo de lado Ia participacion histdrica que han tenido las personas que integran los pueblos
y comunidades indigenas de la Entidad, lo cual reflejaria la subrepresentacion en que se
encuentra este grupo vulnerable, y abonarian a tomar la medida correspondiente;

Se omiti6 realizar un estudio que sustente la subrepresentacion de los pueblos y comunidades
indigenas en la integracién del Congreso del Estado, por tanto, no se cuenta con un parametro
para determinar el grado de representatividad de este grupo vulnerable, y brindarle preferencia
partiendo de ese nivel de subrepresentacion, al tomar la medida que corresponda;

No se atendio a la gradualidad que la medida requiere como se establece en el articulo 26.3,
de la LGIPE10;

Al momento de tomar la medida compensatoria para la representacion politica en el Congreso
del Estado, el pardmetro para determinar, las diputaciones indigenas serian los 17 Distritos en
que se divide la entidad y no las 25 curules del Congreso del Estado;

Se omitid determinar qué distritos electorales cuentan con poblacién indigena y en qué
proporcidn, a fin de establecer diputaciones indigenas por el principio de MR conforme a lo
establecido por el INE (40% o mas de poblacion indigena).

Ahora bien, cabe precisar que esa autoridad jurisdiccional ha respaldado la decision del INE y de los diversos

Organismos Publicos Locales de emitir medidas afirmativas de caracter indigenas, sefialando que ello, no

transgrede su facultad reglamentaria ya que tal materia no esta reservada por la Constitucién para ser

regulada mediante un proceso legislativo, ni tampoco existe alguna regulacion a la que deba cefirse.

Lo anterior, porque a través de diversos precedentes, se ha venido desarrollando una doctrina jurisdiccional

vinculada con la tutela efectiva del derecho/principio de igualdad y no discriminacion, el respeto absoluto a

los derechos fundamentales de las personas, pueblos y comunidades indigenas, y a la instauracion de

10 Ariculo 26.
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medidas afirmativas tendentes a aicanzar condiciones de igualdad sustantiva (material) en términos y para

los efectos consagrados en nuestra Constitucion.

En esa linea, se ha establecido que dichas acciones, en si mismas, y en principio, no constituyen una
violacién a los derechos fundamentales, en tanto que por su propia naturaleza, se instituyen en distinciones
de trato, razonables y objetivas, encaminadas a la obtencion de un propdsito legitimo mediante el uso de
herramientas congruentes con Ia finalidad de la encomienda, que en este caso, es reducir progresivamente
la brecha de desigualdad que tradicional e histéricamente han padecido los pueblos y comunidades
indigenas.

En ese estado, la Sala Regional considera en principio, resulta idéneo exigir a los partidos politicos que
postulen candidaturas indigenas tanto en las formulas de diputaciones por el principio de mayoria relativa,
asi como en las planillas de municipes en cada uno de los 5 ayuntamientos.

Lo anterior dado que, dicha medida contribuye a lograr un fin legitimo, esto es, alcanzar una igualdad real o
material de oportunidades en favor de las personas, pueblos y comunidades indigenas, conforme a lo
mandatado del articulo 2, Apartado B, de la Constitucién General y en concordancia en lo ordenado por la
Sala Superior al resolver el diverso SUP-REC-19/2020, relativo a la implementacion de acciones afirmativas
en materia de indigenas que sean aplicables para caso del registro y postulacién de candidaturas al

Congreso Local, asi como a los ayuntamientos.

Asi, en este apartado del test, la idoneidad de la medida se refiere a que, abstractamente considerada, ésta
contribuya y facilite de cualquier forma, la realizacion del fin inmediato que persigue, en el entendido de que,
como fin mediato, tiene a su cargo satisfacer o promover a un determinado principio constitucional !,
situacion que las medidas afirmativas propuestas (postulacion de candidaturas indigenas) cumplen a
cabalidad.

11 BERNAL, pulido Carlos, El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.
Madrid, 3* Edicion actualizada.
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Al respecto, la autoridad jurisdiccional no soslaya los argumentos de la responsable, en el sentido de que la
Encuesta Intercensal no corresponde a la realidad poblacional y politica en la entidad, y que supuestamente
se emitieron sin valorar la participacion histérica que han tenido las personas que integran ios pueblos y
comunidades indigenas, o realizar un estudio que sustentara la subrepresentacion de dichos pueblos en la
integracion del Congreso del Estado.

Sin embargo, tal como o refirid la parte actora, esas consideraciones no resultan aptas para determinar la
idoneidad de la medida, pues ninguna de ellas demuestra a cabalidad que las acciones afirmativas no

contribuyeran al fin para el que fueron creadas.

Se afirma lo anterior, debido a que, si bien la utilizacion de parametros mas actuales podria reflejar de forma
mas exacta la subrepresentacion en que se encuentra este grupo vulnerable, lo cierto es que, dentro del
Dictamen Siete de fa Comisién de Igualdad, se brindaron elementos minimos y suficientes para decretar la
necesidad de implementar medidas compensatorias en favor de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Al respecto, la Sala Superior estimo6 que las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deben
visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas en su justa dimension, garantizando sus derechos en
atencion a que se trata de ciudadanos en situacion de vulnerabilidad, con independencia de la existencia de
bajos porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada para favorecerles, no se efectia
(nicamente cuando existe una representacion determinante

De tal suerte, que la decision del Tribunal Local fue incorrecta al considerar que esta autoridad tenia que
establecer diputaciones indigenas por el principio de mayoria relativa conforme a lo establecido por el INE
(40% o mas de pobiacion indigena), ya que en el precedente citado, la misma Sala Superior fue enfatica al
sefialar que, el hecho de que haya considerado ciertos parémetros para la implementacién de candidaturas
indigenas, ello no implicaba que las entidades federativas deban necesariamente ajustarse a esos.

Por ello es que, para este nivel, sea suficiente con demostrar que estas medidas tengan como fin visibilizar
a los pueblos y comunidades indigenas, en pro de garantizar sus derechos en atencion a que se trata de
personas en situacion vulnerabilidad. De ahi que, en inicio, sea conforme a derecho que el Instituto Electoral
haya establecido una base minima para garantizar el acceso a los cargos legislativos y municipales de
eleccion popular a las comunidades y pueblos indigenas que histéricamente han sido segregados en ese
rubro.
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En tal virtud, la Sala Regional considera que la accién disefiada por esta autoridad electoral, es congruente
con los canones que definen el respeto al derecho de igualdad y no discriminacion, ademas de que fue
tomada a partir de la informacion existente generada a través de diversas actividades por parte de esta
autoridad Electoral, tales como la consulta indigena, y que tal como ya se menciond, al momento de emitirlas
no existian registros mas actualizados.

Aunado a lo anterior y al anélisis de los diversos criterios que determino la Sala Superior, asi como del
proceso de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas que se realizd por parte de este Instituto Electoral,
es que se propone, por parte de esta autoridad, que las acciones afirmativas sean restituidas mismas que
estaban contenidas en los articulos 20 y 30 de los Lineamientos, aprobados mediante Dictamen Nimero
Siete, tal como se sigue:

“Articulo 20

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES INDIGENAS. Los partidos polificos se encueniran obligados a
asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de paridad de género.
Para Ia postulacion de candidaturas indigenas se estara a la mefodologia siguiente:

1. Presencia indigena. El Instituto Electoral con base en los estudios vertidos en el acuerdo por el que se aprueban los
presentes lineamientos, defermind gue todos los municipios de Baja California, cuentan con presencia indigena.

2. De los Ayuntamientos. La accion afirmativa consiste en realizar fa postulacion en las planillas de regidurias de mayorla
relativa, de por lo menos una férmula de candidatos o candidatas, en los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y
Playas de Rosarito, mientras gue en Ensenada deberan postular por lo menos 2 férmulas de candidatos o candidatas,
correspondientes cada una a un género.

Los partidos politicos deberan aplicar la accién afirmativa en favor de las comunidades indigenas, denfro de las primeras
cuatro regidurias.

3. En Diputaciones. La accion afirmativa consiste en realizar la postulacion en las candidaturas a diputaciones por mayoria

refativa, de por lo menos 2 formulas infegradas por personas indigenas, correspondientes cada una a un género, en
cualquiera de los Distritos Electorales del estado.
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4. Revision de Ias postulaciones. Cada postulacion debera cumplir con los requisitos legales, ef Instifuto Electoral
revisara cada postulacion bajo una perspecfiva intercuftural.

§. No limitacién de la accion afirmativa indigena. La postulacion de ias candidaturas que se establece en este articulo
no son limitativas, por lo que adicionafmente los partidos politicos podran incluir mas candidaturas indigenas en las
postulaciones que realicen por el principio de mayoria relativa.”

En ese mismo sentido y como ya habia quedado establecido en el Dictamen Numero Siete, en cuanto al
ajuste en la asignacién de diputaciones por el principio de representacion proporcional para comunidades
indigenas y tal como se razoné en el considerando relativo a ia implementacion de acciones afirmativas para
las comunidades indigenas en Baja California, lo que se busca es tener un 6rgano legislativo incluyente, que
cuente con representantes también de este grupo discriminado histérica y sistematicamente en el estado.

A fin de lograr esa representatividad en la integracion del Congreso del Estado, es que se propone el ajuste
en la asignacién de diputaciones por el principio de representacién proporeional con aquellas candidaturas
que no habiendo alcanzado la constancia de mayoria tengan la calidad indigena a efecto de lograr la
presencia de al menos 2 curules para comunidades indigenas en la integracion total del Congreso del Estado.

Al efecto, se sefialé que solamente se procederia a este ajuste una vez realizados los procedimientos
establecidos en [a Constitucién Local, asi como en la Ley electoral para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, a fin de observar como se da la integracién total del 6rgano.

Por lo que, si de este procedimiento atin no se cumple con fa accion afirmativa de contener 2 representantes
de las comunidades indigenas, se debera realizar el ajuste también atendiendo a los porcentajes de votacion
y, por ende, los partidos que cuenten con mayores asignaciones, en un procedimiento similar al establecido
en el ajuste por paridad de género descrito en el inciso anterior.

No es 6bice para esta autoridad, destacar que cuando fue aprobado el Dictamen Numero Diez, el articulo 30

fue derogado en el Anexo Unico, de ahi, que debera ser reincorporado a los Lineamientos de la siguiente

manera:
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“Articulo 30

Cormno accion afirmativa y con a finalidad de garantizar Ia integracion al Congreso de! Estado de ciudadanas y ciudadanos pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, en caso de no existir representacion indigena por el principio de mayoria relativa de al
menos dos curules para las comunidades indigenas, se deberd realizar el ajuste necesario para integrar 2 diputaciones por el
principio de representacion proporcional con personas con adscripcion indigena en términos de paridad de género.

Para realizar dicho ajuste se debera utilizar el método sefialado en el articulo anterior, para lo que, en caso de existir una diputacion
por el principio de mayoria relativa de un género, el ajuste seré para una candidatura del género opuesto. En caso de realizar el
ajuste para asignar dos diputaciones, en primer término, se tomara en cuenta ef mayor porcentaje te votacion obtenido para definir ef
inicio del género del ajuste en la asignacion.”

Es importante mencionar que cada postulacién deberd cumplir con los requisitos legales, por lo que el
Instituto Electoral, revisara cada postulacion bajo una perspectiva intercultural. Por ofra parte, la postulacion
de las candidaturas que se establece en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los
partidos politicos pedran incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por el principio
de mayoria relativa.

Atento a lo expuesto, esta autoridad electoral resalta que la medida adoptada satisface el estandar
constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, se ajusta al bloque en matena de derechos humanos,
en razon de que tienen un fin constitucional legitimo en cuanto a concretar los compromisos convencionales
contraidos por el Estado Mexicano a través de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, desdoblar los alcances protectores del articulo 1°, parrafo quinto, en
relacion con los diversos 35, fraccion I, y 41, parrafo primero, Base [, parrafo segundo, de la Constitucion
General, asf como conforme al marco establecido por la legislacion nacional desdoblar y dotar de contenido
a la proteccion de derechos de las personas indigenas, procurando la maximizacion del gjercicio de sus
derechos politico-electorales de votar y ser votadas en su vertiente de acceder a candidaturas a cargos de

representacién popular.

La accién afirmativa que se instrumenta, es idonea, porque la medida adoptada es adecuada para construir
un disefio que garantice el derecho de las personas indigenas para acceder a candidaturas a cargos de
representacion popular acorde con ia argumentacién antes desarrollada, y sin que esta autoridad electoral
advierta vias distintas para concretar el avance en el ejercicio del derecho a ser votado que en favor de las

personas indigenas que se persigue a través de la presente determinacién.
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Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencion a que la Legislacién Electoral actual no
prevé un reglado que instituya medidas compensatorias para favorecer el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas indigenas, especificamente por o que hace a garantizar su acceso a
candidaturas; ademas que, la experiencia muestra que fa legislacion por si sola no es suficiente para
compensar y proteger el ejercicio de derechos de las personas pertenecientes a grupos en situacién de
vulnerabilidad, lo que hace necesario implementar mecanismos que optimicen los alcances protectores de
la legislacion para concretar la tutela de derechos de los grupos minoritarios de la poblacién como son las
personas indigenas.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no constituir una limitacién
absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente al lograr el propésito de optimizar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las personas indigenas, en atencion a que por primera vez se
implementan mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacion a un techo
minimo de candidaturas a cargos de representacion popular, con lo que se garantiza su participacion en la
integracion de los 6rganos legislativos del Estado mexicano.

La medida que se Instrumenta constituye un piso minimo quedando los Partidos Politicos y Coaliciones en
libertad para que, conforme con su propia autodeterminacion y autoorganizacién, de ser el caso, puedan
postular mas candidaturas a cargos de eleccion popular, a fin de favorecer la progresividad y optimizacion
del ejercicio del derecho a ser votado de las personas indigenas

iV. DISPOSICIONES APLICABLES A ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

Es menester puntualizar, que esta autoridad electoral tiene plena conviccion que es impostergable e
indispensable avanzar en la implementacién de medidas que garanticen la inclusion y el avance en la
proteccion de los derechos politico-electorales, de las comunidades indigenas, y una de las formas mas
efectivas de incentivar la participacion de dicho grupo vulnerable, es en la postulacion de candidaturas.

Sobre el respecto, es de traer a cuenta que, mediante el Dictamen Numero Diez, este érgano electoral
efectué una consideracion particular, misma que establecia que los _a5pirantes a una Candidatura
Independiente que obtuviesen ia constancia de porcentaje a favor, deberian efectuar los ajustes a sus

planillas y la inclusion de estos grupos de Comunidades Indigenas. Esto con el fin primordial de promover la
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democracia participativa indigena, asi como su reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
de los indigenas, su derecho a la participacion politica y a la igualdad en el acceso a las funciones publicas.

Ahora bien, con la restitucion de las acciones afirmativas mismas que son de observancia para los diversos
actores politicos, como tal es el caso, las Candidaturas Independientes, a fin de que los actuales aspirantes
a candidaturas independientes realicen los ajustes necesarios para observar las nuevas disposiciones a
emitir por esta autoridad electoral.

Por ello y para que aquellos aspirantes a candidaturas independientes que alcancen la constancia de
porcentaje a favor, presenten las adecuaciones a sus respectivas pianillas en los términos de los
lineamientos, tal como a continuacién se advierte:

1. De la accion afirmativa en favor de Comunidades Indigenas: Se deberén realizar los ajustes
para cumplir en:

« Ayuntamientos, con la postulacion en las planillas de regidurias de mayoria relativa, de por lo
menos 1 formula de candidatas o candidatos en los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y
Playas de Rosarito, mientras que en Ensenada deberan postular por lo menos 2 férmulas de
candidatas o candidatos, correspondientes cada una a un género.

2. De la accion afirmativa en favor de las Juventudes; Se deberan realizar los ajustes para cumplir,
por lo menos, con la postulacion de una férmula de mayoria relativa en cualquiera de las cinco planillas
de municipes (presidencias municipales, sindicaturas o regidurias) de personas jévenes en el rango
de 18 a 29 afios, con la excepcidn contenida en el articulo 23 de los lineamientos para el cargo de la

presidencia municipal.

3. De la accién afirmativa en favor de Personas con Discapacidad y de las Comunidades
LGBTTTIQ+: Se deberan realizar los ajustes para cumplir, por lo menos, con la postulacion de una
formula de mayoria relativa en cualquiera de las cinco planillas de municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias) con personas que pertenezcan a cada uno de estos grupos en
situacion de vulnerabilidad en los términos de los articulos 23 bis y 23 ter de los Lineamientos.
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IV.1 TEMPORALIDAD PARA LAS MODIFICACIONES.

En ese tenor, se considera que los aspirantes a las Candidaturas Independientes al cargo de municipes se
encuentran en oportunidad de realizar modificaciones a sus planilias a fin de observar las nuevas
determinaciones en materia de igualdad sustantiva para la postulacién de candidaturas en el proceso
electoral que nos ocupa.

Esto derivado de lo establecido en el articulo 4 y 33 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California’2, asi como de lo establecido en la jurisprudencia 21/201613
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con el rubro “Registrc de candidaturas
independientes. Es un acto administrativo electoral constitutivo de derechos y obligaciones, sin efectos
refroactivos’, de las que se deriva que una vez obtenido el registro como candidatura independiente, al
constituirse como un acto juridico creador de obligaciones y derechos, se encuentra prohibido €l realizar
modificaciones a las planillas registradas.

Cabe sefalar que la Sala Guadalajara, en la resolucién del expediente SG-JDC-198/2019 ha referido al
respecto que:

12 )2 Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California establece en su arliculo 4 que, Los ciudadanos que resulten

seleccionados conforme al procedimiento previsio en la presente Ley. tienen derecho a ser registrados come Candidatos Independientes dentro de un proceso
electoral local para ocupar los siguientes cargos de efeccion populat {. ). mientras que el aiticulo 33 establece que, Los Candidatos Independientes que obtengan
su registro no podran ser sustituidos en ninguna de las etapas del proceso electoral

13 )urisprudencia 21/2016 con el rubro REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL CONSTITUTIVO

DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, SIN EFECTOS RETROACTIVOS.- De la interpretacion sistematica de los articulos 160, parafo 2, 184, parrafo 1, inciso a),
366 a 370, 383 a 385, 388, 389, 393, 411 y 412, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el acto administrativo electoral
de registro de candidaturas, por regla general, tiene la caracteristica de ser un acto constitutivo de derechos y obligaciones, porque precisamente a partir de su
celebracian se crean consecuencias juridicas en materia electoral. De tal suerte, la candidatura independiente no se adquiere ipso jure, automaticamente, por
ministerio de ley, o por la sola intencion o manifestacién unilateral de la persona que pretende ser registrada, sino que, para adquirir esa calidad y tener los derechos
y deberes correspondientes, se requiere de un acto juridico de la autoridad electoral, por &l cual, previo a la verificacién de los requisitos que estabiece la ley, se
clorgue la posibilidad de participar en la contienda respectiva. Asi, el registro se constituye coma el momento juridico-procesal en el cual se materializa el derecho
de una persona, tanto a participar en un proceso electoral determinade a través de una candidatura, como a tener acceso a las prefrogativas, asi como a las
obiigaciones especlficas inherentes. Por ello, dicho acto adminisirativo se debe regir por la logica juridica de ios actos constitutivos, esto es, que a partir de su
celetracion se crean derechos y obligaciones hacia el futuro, razén por la cual carece de efeclos retroacfivos el registro de candidaturas independientes, maxime
que en la nomativa aplicable no se advierte que exista prevision en contrario, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judic'al de la Federacion, Afto 9, Nimera 18, 2016, paginas 45 y 46.
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“...Agrego que resuftaba aplicable al caso concreto lo dispuesto en la accion de inconstitucionalidad numero 42/2014 y sus
acumuladas, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual resolvid que las candidaturas
independientes representaban el efercicio un derecho ciudadano personalismo, y que por tanto ante la ausencia de la
persona que haya sido registrada de manera individual para contender sin partido, carecfa de senfido proseguir con la
candidatura, pues ésta se generd en virtud de un derecho que no puede ni debe adscribirse a otro sujeto; y que fo mismo
acontsce en el caso de que el registro respectivo se haya llevado a cabo mediante formula o planifta pues, en estos
supuestos siguen involucrados derechos personalisimos que son ejercidos de manera conjunta, de forma que la ausencia
de alguno de sus infegrantes no perrnite hacer una sustitucion parcial.”

En este orden de ideas, se considera que los Aspirantes a Candidaturas independientes pueden realizar los
ajustes a las planillas para impactar en las mismas a ciudadanas o ciudadanos que pertenezcan a las

categorias sospechosas' incluidas en las nuevas acciones afirmativas

De lo anterior, se considera que sera la solicitud de registro de candidaturas el limite legal para realizar una
modificacion a la planiila que acompafiara a las posibles candidaturas independientes al cargo de municipes,
por lo que es factible el solicitar se realicen las modificaciones correspondientes de acuerdo a los efectos
adicionados al proyecto de dictamen de mérito.

El funcionamiento del sistema electoral mexicano se encuentra regulado en diversas normas, que establecen
la forma en que se desarrolla el ejercicio de los derechos fundamentales a votar y ser votado.

En tal sentido, la Constitucion General en su articulo 35 fraccion I, establece que el derecho de solicitar el
registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a las
ciudadanas y ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos gue determine la legislacion.

14 Son denominadas asi aquellas contenidas en el Gltimo pérrafo del articule 1° Constitucional; sirve de referencia el eriteric jurisprudencial CATEGORIAS
SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER
EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS, (Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, tests 1a. CCCXV/2045 (10a.); 10a. Epoca;
1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacidn}.
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La disposicion antes citada, se replica en el articulo 5 apartado A de la Constitucién local y en el mismo
sentido, el articulo 135 de la Ley Electoral, dispone que corresponde a los partidos politicos el derecho de
solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccidén popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes en los términos de esa ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base |, de la Constitucién General y 34 numerales 1 y 2 de la Ley
General de Partidos, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, entre los cuales se encuentran los
procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion

popular.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite ios siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. En cumplimiento a la Sentencia SG-JDC-015/2021 y acumulados de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se restituyen las acciones afirmativas
contenidas en los articulos 20 y 30 de los Lineamientos expedidos a través del Dictamen Numero Siete, en
consecuencia, se aprueban las modificaciones del Anexo Unico emitido en el Dictamen Nimero Diez, ambos
de la Comision de Igualdad, incorporaciones que no se contraponen con las disposiciones previamente
aprobadas por esta autoridad electoral.

SEGUNDO. Incorpérense las modificaciones al Anexo (nico, previamente aprobado en el Dictamen Namero
Diez de la Comision de Igualdad, en términos del considerando I1.1.

TERCERQO. Incorpérese las modificaciones a los Lineamientos, previamente aprobado en el Dictamen
Nimero Siete de la Comision de Igualdad, en términos del considerando 1I1.2.

CUARTO. Son de observancia obligatoria las presentes modificaciones a las acciones afirmativas, para
quienes participen en la figura de candidaturas independientes, en términos del considerando IV.
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QUINTO. Las presentes modificaciones, entraran en vigor y surtiran efectos a partir de la fecha de su
aprobacion por el Consejo General.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga de las medidas conducentes para la difusién del
contenido del presente punto de acuerdo en las distintas plataformas y redes sociales institucionales.

SEPTIMO. Notifiquese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, asi como al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, acompafiando copia
certificada del presente punto de acuerdo.

OCTAVO. Publiquese en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, en
términos de lo dispuesto por el articulo 22, numeral 4 del Reglamento Interior

Dado en sesion virtual del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los veintiséis
dias del mes de febrero del dos mil veintiuno.
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