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Cabe sefialar que, por un lapso aproximado de seis meses la entidad permanecio en color rojo en tal
semaforo, hasta el 28 de septiembre de 2020 las autoridades de salud indicaron que ante la un
descenso de casos activos de coronavirus se transitd al color anaranjado’; no obstante, y ante el
aumento exponencial de casos activos, el 07 de diciembre de 2020 se retrocedié al color rojo, por lo
cual se vieron restringidas nuevamente ciertas actividades en su totalidad o en el nimero de aforo
permitido, tales como gimnasios, cines, restaurantes, centros religiosos, parques, plazas, entre otros,
situacién que subsisten al momento.

IV.2 Por ofra parte, es de resaltar las condiciones climaticas suscitadas en la entidad mismas que
fueron alertadas por el Servicio Meteorolégico Nacional en el comunicado de prensa nimero 0062-
218 en el que pronosticd fluvias con intervalos de chubascos (de 5.1 a 25 milimetros [mm])
acompariados de descargas eléctricas para zonas de Baja California, asimismo previé viento con
rachas de 60 a 70 kilbmetros por hora (km/h) en la entidad. Debido a lo anterior, dicha institucion
recomendo a la poblacién atender a las indicaciones del Sistema Nacional de Proteccion Civil, asi
como evitar la exposicion prolongada al ambiente frio.

Por su parte, la Coordinacion Nacional de Proteccién Civil publicod en el Boletin de Alerta
Hidrometereolégica General nimero 0227, que:

« Canal de baja presion se extendera desde el noroeste hasta el centro del pais, originando lluvias y
fuertes rachas de viento sobre el noroeste y norte de México.

¢ Un nuevo frente frio ingresara sobre Baja California, durante la noche de hoy viernes y la
madrugada del sabado en el cual interaccionaré con una vaguada polar, generando lfuvias y rachas
de viento sobre el noroeste de México, ademas de condiciones para la caida de aguanieve 0 nieve
en sierras de Baja Califomia.

En el mismo sentido, en la edicién nimero 238 de dicho Boletin, establecid lo siguiente:

» Frente frio No. 31 en interaccién con inestabilidad en la atmosfera alta y con el ingreso de humedad
generado por la corriente en chorro, dardn origen a la Séptima Tormenta Invernal de la
femporada, /a cual se ubicard sobre el noroeste de México, dichos sistemas ocasionaran un

§ Lo cual significa que ademas de las actividades economicas esenciales, se pemmitira que las empresas de las
actividades econtmicas no esenciales frabajen con el 30% del personal para su funcionamiento, siempre tomando en
cuenta las medidas de cuidado méximo para las personas con mayor riesge de presentar un cuadro grave de COVID-19,
se abriran los espacios plblicos abiertos con un aforo (cantidad de personas) reducido.

& Servicio Meteoroldgico Nacional de la Comisién Nacional del Agua, comunicado de prensa ndmero 0062-21,
consultable en: https://smn.conagua.gob.mx/iles/pdfs/comunicados-de-prensa/Comunicade0062-21 pdf

7 Coordinacidn Nacional de Proteccion Civil, Boletin de Alerta Hidrometeoroldgica General No. 022, de fecha 22 de enero
de 2021, consultable en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/608071/BAHG 022 22012021.pdf

8 Ibfdem, No. 023, de fecha 23 de enero de 2021,  consultable en:

hitps:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/ffile/608437/BAHG 023 23012021.pdf
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descenso en la temperatura, lluvias, vientos superiores a 50 km/h y posibles tolvaneras sobre
el noroeste y norte del pals, con la probabilidad de caida de nueve o aguanieve en la sierra norte
de Baja California.

De ahi que, el Consejo General es consciente de las manifestaciones vertidas por los peticionantes,
pues reconoce las complicaciones que implica recabar apoyo ciudadano en las condiciones de salud
publica que actualmente se viven y entorno a las medidas para mitigar el contagio del virus.

V. CONSULTA FORMULADA A LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION DEL INE

Con motivo de la revision y andlisis de las solicitudes que nos ocupan, este Instituto Electoral
consulté a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE sobre la viabilidad de ampliar el plazo para
recabar el apoyo ciudadano a los aspirantes a candidaturas independientes a los cargos municipales
y diputaciones por este Organismo Electoral en un periodo de 8 dias, sin que esto cause un perjuicio
al calendario de fiscalizacion para los aspirantes, asi como las actividades inherentes de dicha
unidad.

A lo cual, a través del oficio nimero INE/UTF/DRN/5843/2021, la autoridad fiscalizadora atendié la
consulta planteada en los términos que a continuacion se precisan:

Il. Marco normativo aplicable

El diez de febrero de dos mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia politica-electoral, que entre ofros aspectos, previd un sistema nacional de
organizacion de las elecciones, depositando la funcién electoral en el instituto Nacional Electoral y los
Organismos Ptblicos Locales, para lo cual, se establecié una distribucion competencial entre ambas
autoridades y previo, en la Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c), la facultad del Consejo
General de este Instituto, gue el Instituto Nacional Electoral atraeria para su conocimiento cualquier
asunto de la competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando la trascendencia asi lo
amerite 0 para senfar un criterio de inferpretacion.

De conformidad con el primer parrafo del articulo 46, fraccion XXXI de la Ley Electoral del Estado de
Baja Califomia, el Consejo General del institufo Estatal de Baja Califomia, podra realizar ajustes a los
plazos, cuando exista imposibilidad material para realizar las actividades previstas, y resulte necesario
para ef cumplimiento de las diversas etapas del proceso electoral.

Lo expuesto evidencia que, si bien es una facultad del organismo Publico Local realizar los ajustes
correspondientes a fos plazos previstos en su legislacién local, ésta puede ser atraida por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, como medio de control extraordinario para dar efectividad a la
reforma constitucional de dos mil catorce.

14



p Instituto Estatal Electoral de Baja California
«:g IEE

‘_ Initto Esofol Elecioral Presidencia del Consejo General Electoral
\ = Baja California

En ese sentido, el once de septiembre de dos mil veints, el Consejo General del Instifuto Nacional
Electoral aprobé, mediante Acuerdo INE/CG289/2020, efercer la facultad de atraccién para ajustar
@ una fecha tnica limite la conclusion del periodo de precampanias y el relativo para recabar
ciudadano, asi como para establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y
candidatos por las autoridades competentes para los Procesos Electorales Locales concurrentes con
el Proceso Electoral Federal 2021, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-46/2020.

En consecuencia, en el resolutivo PRIMERO del acuerdo INE/CG289/2020, se establecio la facuttad
de atraccion para los Procesos Electorales Federales y Locales, determinandose la fecha méaxima de
término de los periodos para recabar el apoyo ciudadano de las y los aspirantes a candidatos
independientes, de conformidad con lo siguiente:

FECHA DE TERMINO DE LA
BLOQUE ENTIDADES OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO
(...)
Chiapas, Coahuila, Michoacén, Sinaloa, Tlaxcala,
4 Baja California, Baja Califomia Sur, Campeche, 12 de febrero 2021
Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo y Jalisco

Asimismo, el punto de acuerdo SEPTIMO del referido Acuerdo INE/CG289/2020, instruye a los
Organismos Ptblicos Locales con Procesos Electorales Locales concurrentes con el Federal 2020-
2021, para que, en su caso, aprueben las modificaciones a las fechas de realizacion de aquellas
actividades que deban ajustarse y tomen las medidas pertinentes en atencion a ia homologacion de los
plazos establecidos en dicho acuerdo, debiendo informar las determinaciones comespondientes al
Consejo General de este Institufo Nacional Electoral, a través de la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales.

Es asi que, en sesion de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California aprobé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA13-2020,
relativo al "PLAN INTEGRAL Y CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
202-2021, EN BAJA CALIFORNIA, A PROPUESTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA®,
asentando todos los plazos del proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en concordancia con lo
estipulado en el Acuerdo INE/CG289/2020.

Por ofro fado, el veintiocho de ocfubre de dos mil veinte el Consejo general de este instituto Electoral
aprob6 el acuerdo identificado con la clave alfanumérica INE/CG519/2020, mediante el cual se
aprobaron los plazos para la fiscalizacion de los informes y gastos, correspondientes a los periodos de
obtencién de apoyo ciudadano y precampafia, del Proceso Electoral federal Ordinario y Locales
Concurrentes 2020-2021, tomando en cuenta los plazos aprobados en el diverso acuerdo
INE/CG289/2020.
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Robustece lo anterior, el Acurdo INE/CG04/2021, el cual fue aprobado por el Consejo General de este
Instifuto Nacional Electoral con fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno, mediante el cual se aprobd

la modificacion de los periodos de obfencion de apoyo ciudadano, asi como de fiscalizacion para las
Diputaciones Federales y los cargos locales en diversas entidades federativas tales como;
Aguascalientes, Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos,
Nuevo Lebn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Yucatéan y Zacatecas, que habian
sido aprobados mediante los Acuerdos INE/CG289/2020 e INE/CGS19/2020, esgrimiendo, entre ofros,
argumentos tales como:

‘Ahora bien, derivado de la situacion excepcional de emergencia Sanitaria en la que nos
encontramos, es indispensable que el INE tome las medidas necesarias para garantizar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de aquelfos ciudadanos que pretendan contender
con un cargo de eleccion popular por la via independiente, ello mediante una aplicacion del
principio pro persona mediante el cual el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la
manera que mas favorezca a las personas.

()

Refuerza lo anterior la homologacion de calendarios que ha aprobado este Consejo General,
mismo que ha sido avalado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-605/2017
y acumulados, en fa cual sostuvo que ef Consejo General del INE puede realizar ajuste a los
plazos establecidos en Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin
de garantizar la debida efecucion de las actividades y procedimientos electorales
contenidos en la misma. Atribucién que en modo alguno le confiere la posibilidad de
reducir o ampliar los plazos sefialados en la ley, porque tinicamente se trata de una
potestad instrumental que le autoriza a mover-ajustar las fechas, respetando la duracion
de las etapas en las que tienen verificativo diversos actos electorales.

(-

11. En uso de la facultad de atraccion, el Consejo General determiné homologar lo que respecta
a los plazos para la terminacién del periodo de apoyo ciudadano por medio de bloques de
entidades como se muestran a continuacion:

FECHA DE TERMINO DE LA
BLOQUE ENTIDADES OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO

()
Chiapas, Coahuila, Michoacén, Sinaloa, Tlaxcala, Baja
4 California, Baja California Sur, Campeche, Hidalgo, 12 de febrero 2021
Querétaro, Quintana Roo y Jalisco
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Acciones del INE respecto al apoyo ciudadano en emergencia sanitaria

13. El Consejo General ha sido sensible a las inquietudes presentadas por las y los aspirantes a
participar por una candidatura independiente en el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021,
pues reconoce las complicaciones que implica recabar apoyo ciudadano en las circunstancias
que ocasiona la emergencia sanitaria y las medidas que se han mandatado para mifigar el
contagio def Covid-19.

En ese sentido, aprobo el Protocolo especifico para evitar confagios por coronavirus
(COVID-19) durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan
observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura independiente,
en el cual se establecen las medidas de proteccion que deberan adoptarse durante fa captacion
del apoyo por medio de Ia aplicacion movil o mediante el régimen de excepcion. Al respecto, al
igual que en las labores cotidianas que desempefian las personas, durante los trabajos para
recabar ef apoyo de la ciudadania deben seguirse estrictamente medidas de cuidado para evitar
el riesgo de contagio, medidas que si son adoptadas adecuadamente como se sefiala en el
protocolo no ponen en riesgo la salud de las personas.

()

En este sentido, y como medida adicional debido a la situacién de excepcion y al aumento de
casos de personas contagiadas por COVID-19, se considera procedente ampliar ef plazo para
recabar apoyo ciudadano al limite de las fechas fatales con que cuenta esta autoridad para
cumplir con las actividades que tiene encomendadas en el marco del Proceso Electoral
concurrente 2020-2021, es decir, sin que se comprometa la viabilidad de realizar acciones
relacionadas con esta actividad, de manera especifica la fiscalizacion de este periodo y la
verificacién y enlrega de resulfados de apoyo ciudadano. Para ellos es necesario que ademas
se cumpla con lo siguiente:

1) Que a la fecha de inicio de las campafias el Conssjo General del INE haya aprobado los
dictémenes y resoluciones de la fiscalizacion de las etapas de apoyo de la ciudadania y de
precampafia. Con ello se dofa de certeza a los registros de candidafuras ya que se evifa que
se revoque registros ya otorgados por faltas en el tema de fiscalizacion.

2) Que no se concentren en un solo momento el término de los periodos de apoyo de la
ciudadanfa, debido a que las validaciones que deben realizar desde la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores requerian evitar el flujo de toda fa informacion nacional al mismo
tiempo. Es decir que se conserven blogues con cierto equilibrio, fo cual es esencial para un
corrscto flujo de la informacion y entregar los resuffados respecto al apoyo ciudadano con
antelacion suficiente a la solicifud de registro de candidaturas.

()
De tal forma, los bloques para recabar apoyo ciudadano quedarian de la siguiente manera:
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FECHA DE TERMINO DE LA
BLOQUE ENTIDADES OBTENCION DE APOYO
CIUDADANO
()
Chiapas, Coahuila, Michoacén, Sinaloa, Tlaxcala, Baja ,
3 California, Baja Califomia Sur, Campeche, Hidalgo, 12 de febrero 2021
Querétaro, Quintana Roo y Jalisco

En este sentido, la modificacion propuesta cumple con los criterios que se mencionaron con
antelacion y adicionalmente ajusta el periodo de apoyo ciudadano hasta donde es posible para
que el INE cumpla con las responsabilidades que tiene a su cargo en la materia.”

Hi. Caso concreto

En cuanto a la materia de la consulfa, conforme a lo establecido en el muiticitado Acuerdo
INE/CG289/2020, Ia conclusion de la etapa de apoyo ciudadano de la eleccion de ayuntamientos y
diputaciones en el estado de Baja California fue fijada el dia doce de febrero de dos mil veintiuno, y
sus plazos de fiscalizacion, establecidos en el Acuerdo INE/CG519/2020, consideraron reducciones
temporales para hacer posible que el veinticinco de marzo de dos mil veintiuno se cuente con el
resultado de la revision de los informes preseniados por los sujefos obfigados en materia de
fiscalizacion.

Lo anterior, segtin se desprende del calendario atinenfe que se muestra a confinuacion:

Presidencia del Consejo General Electoral

Notificacion de Respuesta a Dictameny | Aprobacion de )

. Fecha de Fecha limite de Oficios de Oficlos de Resolucion a la Presentacién al| Aprobacién
ntidad término del | entrega de los Errores y Eroresy | laComisionde | Comisionde | Consejo | del Consejo

apoyo Informes Omisiones Omisiones Fiscalizacién | Fiscalizacion |  General General

3 7 7 8 6 3 7

lunes, 15 de lunes, 15de | jueves, 18de | jueves, 25de

Baja 12 de febrero fabrero de lunes, 22 de lunes, 01 de martes, 09 de marzo de marzo de marzo de

California 2021 2021 febrero de 2021 marzo de 2021 marzo de 2021 2021 2001 2021

Como puede advertirse, la auloridad electoral nacional consideré tomar las previsiones necesarias
para hacer posible que se realicen las actividades de apoyo de fa ciudadania y contar con un resultado
de Ia fiscalizacion de los informes de ingresos y gastos de dicha elapa, de manera previa al inicio de
las campafias para las Diputaciones y Ayuntamientos, las que de conformidad con el calendario
aprobado por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, empezaran el diecinueve de abril de la
presente anualidad.

No pasa desapercibido que, parte de la motivacion de la consulta respecto a la posibilidad de modificar
los plazos, hace referencia al contexto de la pandemia que acontece en el territorio estatal, sin
embargo, se hace hincapié en que tal circunstancia ha sido valorada y considerada para la foma de
decisiones en los ajustes hechos a cada periodo, entre las que se encuentran las previsiones
mencionadas, que consistieron en reducir de 15 a 7 dias el plazo para elaborar y notificar el oficio de
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errores y omisiones, lo que se traduce en contar con menos de la mitad del tiempo establecido en la

fey para realizar dicha actividad.

Adicional a lo anterior, fambién se redujo de 10 a 8 dias el periodo para elaborar el dictamen
consolidado correspondiente. Lo anterior toma patente la imposibilidad de determinacion de ampliacion
de plazos, aunado a que el inicio de la etapa de campafia no permite mayor margen para recorrer o
modificar las fechas que ya han sido aprobadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, es importante mencionar que, hacer una modificacion de plazos cuya consecuencia sea
que los resultados de la revision mandatada por la ley se obtengan una vez iniciadas las campafias
electorales, operaria en defrimento de los derechos de quienes aspiran a ocupar una candidatura
indspendiente, al iniciar sus campafias sin la certeza de que los resultados de fiscalizacién no
afectaran el acto de registro (o cancelacion) de su candidatura.

Ahora bien, en el acuerdo INE/CG004/2021, aprobado ¢l cuatro de enero de la presente anualidad, se
considerd viable ajustar los periodos de obfencién de apoyo ciudadano para cierfos estados, entre los
que no se encuentra Baja California. Es decir, la fecha otorgada para el aludido periodo fue
confirmada, fomando en cuenta la emergencia sanitaria de orden publico y nacional, asi como las
diversas actividades y funciones a desarrolfar por parte de la autoridad electoral, lo que permite que
cumpla cabalmente con sus obligaciones, y que no sean vulnerados los derechos de los sujetos que
contenderan en los Procesos Elecforales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federaf 2021.

IV. Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

» Que en términos del acuerdo INE/CG289/2020 se establecio ejercer la facultad de atraccion para
ajustar a una fecha tnica limite la conclusion de la etapa de apoyo ciudadano de la eleccion de
Ayuntamientos y Diputaciones en el estado de Baja California, siendo ésta el dia doce de febrero
de dos mil veintiuno.

e Que de conformidad con el acuerdo INE/CG519/2020, se establecieron los plazos para la
fiscalizacion, considerando reducciones a diversos plazos de revision para hacer posible que el
veinticinco de marzo de dos mil veintiuno se cuente con el resultado de la fiscalizacion de las
precampaiias y de la obfencion de apoyo ciudadano, con efectos juridicos consecuentes para el
inicio de la etapa de campaiia.

e Que mediante el Acuerdo INE/CG04/2021, aprobado por el Consejo General de este Insituto
nacional Electoral, con fecha cuatro de enero de dos mil veintiuno, se modificaron los periodos de
obtencién de apoyo ciudadano, asi como de fiscalizacién para las Diputaciones Federales y los
cargos locales en diversas entidades federativas, entre las que no se encuentra Baja Califomia.
asf, la fecha de término del periodo de obtencion de apoyo ciudadano para esa enfidad federativa
es el doce de febrero de dos mif veintiuno.
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» Que, por todo lo anteriormente razonado no resulfa viable realizar modificaciones a los plazos
para la obtencion de apoyo ciudadano dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en
el estado de Baja Califomia.

De ahi que, la autoridad fiscalizadora considera no viable que este Organismo Publico proceda a la
ampliacion de plazos para recabar apoyo ciudadano por los aspirantes a las candidaturas
independientes.

V. PROCEDENCIA DE LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA RECABAR APOYOQ CIUDADANO

Como se sefialdé en considerandos anteriores, la entidad se vio afectada por condiciones
meteorolégicas suscitadas en dias previos, sin omitir la emergencia sanitaria subsistente a nivel
mundial, situaciones que son ajenas a los aspirantes a las candidaturas independientes y que han
generado un obstaculo para realizar plenamente las tareas encaminadas a recabar el apoyo
ciudadano correspondiente.

En ese contexto, el INE ha establecido una serie de medidas encaminadas a la proteccion del
derecho a la salud de los aspirantes, de sus auxiliares y de la ciudadania, con motivo del Protocolo
referido en el antecedente 7 del presente acuerdo y, con la aplicacion mévil para efecto de brindar el
apoyo de manera directa y, sin necesidad de auxiliares, todo ello en aras de evitar posibles
contagios por la interaccion de quieres intervienen en el procedimiento de recoleccion del respaldo
ciudadano.

Asimismo, en relacién la contingencia de salud nacional, el Consejo General de dicha autoridad
nacional electoral aprob6 acuerdo INE/CG04/2021° mediante el cual amplié los periodos de
obtencion de apoyo ciudadano, asi como de fiscalizacién para las diputaciones federales y para los
cargos locales en las entidades de Aguascalientes, Ciudad de México, Colima, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Yucatan y Zacatecas.

Determinacion que fue recurrida ante el érgano jurisdiccional'®, quien resolvié confirmar el acuerdo
del INE, por diversas consideraciones, de |as cuales destacan las siguientes:

9 Aprobado en sesion extracrdinaria del Consejo General del instituto Nacional Electoral celebrada el 4 de enero de 2021
0 Recurso de Apelacion SUP-RAP-15/2021 resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el cual se confirmé el acuerdo INEACG04/2021 del Consejo General de! instituto Nacional Electoral por ef
que se modifican los periodos de obtencion de apoyo ciudadano para candidafos independientes, asi como de
fiscalizacion para las diputaciones federales y para los cargos Iocales en las entidades de Aguascalientes, Ciudad de
Meéxico, Colima, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Nusvo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosl,
Sonora, Tabasco, Yucatan Y Zacatecas, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2021, aprobados mediante acuerdos INE/CG289/2020 E INE/CG519/2020.
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(...) en sl sentido de que se amplien los plazos para la obtencion de apoyo de la ciudadania y
fiscalizacién de los aspirantes a candidaturas independientes, persigue una finalidad imperiosa
desde el punto de vista constitucional, como Io es la proteccién del derecho a la salud y el
derecho a ser votado, dada la contingencia sanitaria que prevalece en el pals, derivada del
COVID-19.

Es decir, la excepcionalidad que motivo la emision def acuerdo controvertido, encuentra sentido en que
la finalidad de la misma es, por una parte contrarrestar las adversidades que estan enfrentando
quienes prefenden ocupar un cargo popufar por la via independiente, con motivo de la situacién de
riesgo actual asi como las medidas de resguardo y sana distancia implementadas para evitar la
propagacion def contagio y, por ofro, la proteccion de la salud de aquéllos y de la ciudadania que los

apoya(...

Por o tanto, es de advertirse que la medida cumple con la finalidad imperiosa al proteger un mandato
de rango constifucional como lo es, el previsto en el articuic 4° de fa Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, relativo al derecho a la proteccion de la salud, concatenado con las
determinaciones del Consejo de Salubridad General y de la Secretaria de Salud, en el cual se
establecieron medidas de prevencion a implementarse para la mitigacion y control de los riesgos para
fa salud por el virus COVID-19.

(énfasis afiadido)

Ademas, como se establecié en el considerando 1V.2 del presente punto de acuerdo, a finales del
mes de enero del presente afo, la entidad se vio afectada por un fenémeno meteoroldgico con
motivo del frente frio niimero 31, por lo que las autoridades de proteccion civil emitieron una serie de
recomendaciones, como lo fue el resguardo de la ciudadania a fin de salvaguardar su integridad.

De ahi que, se advierten las condiciones facticas en las que se encuentra Baja California y reconoce
las complicaciones sefialadas por los peticionantes, por lo que es indispensable tomar medidas
necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales de la ciudadania que
pretenden contender a un cargo de eleccion popular por la via independiente.

En tal virtud, esta autoridad electoral debe establecer medidas encaminadas a la proteccién del
derecho a la salud, asi como el derecho a ser votado los aspirantes a candidaturas independientes a
través de una armonizacién de ambos principios; de ahi que, en una interpretacion conforme al
articulo 1° de la referida normativa a la luz del principio pro persona, es dable ampliar los plazos para
la obtencidn de apoyo ciudadano.

Aunado a lo anterior, el articuio 46, fraccion XXX, de la Ley Electoral establece que e! Consejo

General podré ampliar o modificar los plazos o términos del proceso electoral establecidos en la Ley,
tanto para elecciones ordinarias como extraordinarias, cuando exista la imposibilidad material para
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realizar las actividades previstas, y resulte necesario para el cumplimiento de las diversas etapas de!
proceso electoral.

Sirve de respaldo las consideraciones vertidas en la Tesis [X/2019 emitida por la Sala Superior del
Tribunal del Poder Judicial de la Federacién'' que indican lo siguiente:

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. PROCEDE LA AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA
OBTENCION DEL APOYO CIUDADANO CUANDO POR CAUSAS AJENAS AL ASPIRANTE NO
GOZA DE LA TOTALIDAD DEL MISMO.- De la inferpretacion de los articulos 1° y 35, fraccién Hf, de la
Constitucidn Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que cuando se actualicen
circunstancias particulares y extraordinarias que frasciendan al ejercicio del derecho a ser votado, en
su modalidad de registro de candidaturas de forma independiente y coloquen al aspirante en una
posicion de desvenfaja, dan lugar a que se prorrogue el periodo para la obtencion de apoyos
ciudadanos en un lapso adicional al equivalente al tiempo que estuvo impedido para recabarlo. En ese
sentido, si durante la fase de recoleccion de apoyo ciudadano surgen hechos o situaciones ajenas al
aspirante a la candidatura independiente que le impidan contar con la totalidad def plazo legalmente
establecido para recabario, en contravencion a su derecho de participar plenamente y en condiciones
de igualdad, es procedente interpretar y aplicar de la manera mas favorable a la persona el marco
normativo respectivo a fin de reparar la violacion a su derecho.

Por tanto, ante situaciones extraordinarias, como es el caso que nos ocupa, esta autoridad electoral
debe garantizar los derechos politico electorales de las personas aspirantes a las candidaturas
independientes y con ello potencializar sus derechos a ser votado, por lo que debe considerarse la
ampliacién del plazo para recabar apoyo ciudadano, los cuales al momento se encuentran de la
siguiente manera:

MUNICIPES?2
FECHA LIMITE PARA
NO. MUNICIPIO NOMBRE FECHA DE INICIO RECABAR EL APOYO
CIUDADANG

1 Rogelio Castro Segovia 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021

2 Emesio Garcia Gonzélez 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021

3 Ensenada Guadalupe Hernandez Valdez 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021

4 Sanciro Rios Zudiga 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021

5 Jes(is Alcantara Martinez 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021

' Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12,
Nimero 23, 2019, paginas 29 y 30, disponible en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=1X/2019&tpoBusqueda=S&sWord=
12 Se establecen fechas distintas de inicio toda vez que las manifestaciones de intencién que presentaron omisiones, les
fue requerido para que en el plazo de 48 horas posteriores fueran subsanadas las mismas; en términos del articulo 10 de
la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja California.
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6 José Alfonso Ramirez Ramirez 03 de enero de 2021 16 de febrero de 2021
7 Mexical Marco Antonio Vizcarra Calderén | 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021
8 Armando Salinas Bravo!? 26 de enero de 2021 11 de marzo de 2021
9 Kevin Femando Peraza Estrada | 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021
10 Playas de Luis Femando Serrano Garcla 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrern de 2021
11 Rosarito Javier Antonio Zambrano Vega 03 de enero de 2021 16 de febrero de 2021
12 Roberto Esquive! Fierro 03 de enero de 2021 16 de febrero de 2021
13 Rafael Miravete Basafiez 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021
14 Tecate Cesar Ivén Sanchez Alvarez 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021
15 Celso Arturo Figuerca Medel 30 de diciembre de 2020 | 12 de febrero de 2021
16 José Manuet Méarquez Martinez 03 de enero de 2021 16 de febrero de 2021
DIPUTACIONES
e DISTRITO FECHA LIMITE PARA
NO. | ELECTORAL NOMBERE FECHADEINICIO | RECABAREL APOYO
LOCAL CIUDADANO
1 1l Edna Patricia Duron Naranjo 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021
2 iv Julio Antonio Bravo Sanchez 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021
3 Xl Luis Antonio Quezada Salas 17 de enero de 2021 15 de febrero de 2021
4 Xl Carlos Daniel Gonzalez Garcla 17 de enero de 2021 15 de febrero de 2021
5 Xvi Arturo Javier Garcia Gonzalez 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021
6 XV José Antonio Mufioz Marquez 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021
v XV Jesis Luna Lezama 17 de enero de 2021 15 de febrero de 2021
8 XVl Mario Ezequiel Zepeda Jacobo 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021
9 XVl Ramiro Orea Hernandez 14 de enero de 2021 12 de febrero de 2021

Por otro fado, no pasa inadvertida respuesta emitida por la autoridad fiscalizadora, quien determiné
no viable la ampliacion del plazo para recabar apoyo ciudadano, toda vez que esto afectaria a la
operatividad de |z etapa final del procedimiento de seleccion de candidaturas independientes ya que
hacer una modificacién de plazos operaria en detrimento de los derechos de quienes aspiran a
ocupar una candidatura independiente, al iniciar sus campafias sin la certeza de que los resultados
de fiscalizacién no afectarén el acto de registro (0 cancelacion) de su candidatura.

Al respecto, se considera las implicaciones que atraeria la adicion al plazo para recabar apoyo
ciudadano, lo cual podria repercutir directamente a las actividades inherentes de la unidad
fiscalizadora, no obstante, esta autoridad electoral no puede soslayar en los deberes
constitucionales de proteger y garantizar los derechos politico electorales de los aspirantes a
candidaturas independientes.

‘3 Al referido aspirante a la candidatura independiente, le fue entregada la constancia correspondiente el 25 de enero de
2021, en cumplimiento a la sentencia RA-06/2021 dictada por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California, de ahi
que los plazos para la obtencion de apoyo ciudadano son disfintos a los diversos aspirantes.

 Mismo supuesto que el cargo de municipes.
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De ahi que, este Organismo Electoral tiene la obligacion constitucional de proteger y garantizar los
derechos politico electorales de la ciudadania que, a través de las candidaturas independientes,
materializan el derecho a ser votada y a la participacion politica, de ahi que se debe eliminar sus
restricciones, o bien, a través del aumento en el reconocimiento de las personas fitulares del
mismo. 19

En esfe sentido, a efecto de acceder a la etapa de registro de candidaturas, aquellos aspirantes a
candidaturas independientes se requiere diversa informacion, entre ellas, la presentacién del
informe de gastos y egresos del periodo de apoyo ciudadano, esto de acuerdo con el articulo
29, fraccién 1, inciso €), de la Ley de Candidaturas, por lo que, en atencién a la consulta emitida por
la unidad técnica de fiscalizacion del INE, se considera que el impacto de la ampliacion del plazo no
tendra como consecuencia un incumplimiento de requisitos, de ahi que si bien, no se podra contar
con el resultado de la fiscalizacion en el plazo determinado por la autoridad nacional, este podra
generarse en un plazo mayor incluso, en la etapa de campaiias.

De ahi que para esta autoridad resulta imperativo el garantizar que la ciudadania, ante las
circunstancias extraordinarias que se dieron en el estado, puedan contar con un plazo proporcional
para continuar con la obtencién del apoyo ciudadano.

Por lo que se PREVIENE a los aspirantes a candidaturas independientes, que en el caso de que, en
la emision de las resoluciones de los resultados de la fiscalizacion por la autoridad nacional, aquellos
aspirantes que hayan obtenido su registro como candidaturas independientes, hayan sido
sancionados por el exceso de tope de gastos de obtencion del apoyo ciudadano o bien, se
determine otra causal que implique la negativa del registro, podré recaer un acuerdo por parte de
esta autoridad electoral en el cual se proceda con la cancelacién del registro de su candidatura,
en términos de lo establecido en el articulo 20 de la Ley que Reglamenta, asi como de la normativa
electoral.

AMPLIACION DE PLAZOS

Por lo anterior, y a fin de maximizar los derechos de las personas aspirantes a las candidaturas
independientes, se considera razonable y proporcional ampliar el plazo para recabar el apoyo
ciudadano hasta por 8 dias mas a los establecidos en la Convocatoria para los cargos de
Municipes y Diputaciones, mismos que quedaran de la siguiente manera:

% |urisprudencia 28/2015 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 17,
2015, paginas 39 y 40.
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MUNICIPES

reckaLunRaRa | SOECEIAT

NO. MUNICIPIO NOMBRE RECABARELAPOYO | " 473
CuDADANO | PARARECABAREL
APOYO CJUDADANO
1 Rogelio Castro Segovia 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
2 Ernesto Garcla Gonzalez 12 de febrero de 2021 | 20 de febrero de 2021
3 Ensenada Guadalupe Hernandez Valdez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
4 Sanciro Rios Zufiga 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
5 Jes(s Alcantara Martinez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
6 José Alfonso Ramirez Ramirez 16 de febrero de 2021 24 de febrero de 2021
T Mexicall Marco Antonio Vizcarra Calderén | 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021

8 Armando Salinas Bravo 11 de marzo de 2020
9 Kevin Femando Peraza Estrada | 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
10 Playas de Luis Femando Serrano Garcia 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
1 Rosarito Javier Antonio Zambrano Vega | 16 de febrero de 2021 24 de febrero de 2021
12 Roberto Esquivel Fiero 16 de febrero de 2021 24 de febrero de 2021
13 Rafael Miravete Basaiiez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
14 Teela Cesar Ivan Sanchez Alvarez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
15 Celso Arturo Figueroa Medel 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
16 José Manue! Mérquez Martinez | 16 de febrero de 2021 24 de febrero de 2021
DIPUTACIONES

oer e | FOPERE

NO. ELECTORAL NOMBRE RECABAR EL APOYO : i
LOCAL CIUDADANO | Lons RECABAREL
APOYO CIUDADANO
1 N Edna Patricia Duron Naranjo | 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
2 v Julio Antonio Bravo Sanchez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
3 Xl Luis Antonio Quezada Salas 15 de febrero de 2021 23 de febrero de 2021
4 bl Carlos Daniel Gonzélez Garcla 15 de febrero de 2021 23 de febrero de 2021
B Xvi Arturo Javier Garcla Gonzélez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
6 XVi Jose Antonio Muiioz Marquez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
7 XV Jes(s Luna Lezama 15 de febrero de 2021 23 de febrero de 2021
8 XVl Maric Ezequiel Zepeda Jacobo | 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021
g XVt Ramirc Orea Hernandez 12 de febrero de 2021 20 de febrero de 2021

Cabe destacar que, por lo que respecta al C. Armando Salinas Bravo, aspirante a candidato
independiente a Municipe de Mexicali, no le sera aplicable la ampliacion del plazo para recabar
apoyo ciudadano, toda vez que en cumplimiento a la sentencia RA-06/2021 dictada por el Tribunal
de Justicia Electoral de Baja California, adquiri6 dicha calidad de manera posterior, lo cual implica un
desfase mayor al periodo ampliado para recolectar apoyo ciudadano distinto a los demas aspirantes,
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En ese senfido, es importante tomar en consideracién, que la etapa de obtencion de apoyo
ciudadano es una mas de las fases que se siguen en el proceso de seleccidn de candidaturas
independientes y se lleva a cabo antes de que proceda al registro de estos, por fanto, debe quedar
sujeta a una temporalidad determinada, no solo para haceria congruente con las ofras que se
desarrollan dentro del proceso comicial, sino para permitir, la eficacia de la etapa posterior, que no
podria llevarse a cabo si antes no se ha cumplido la previa'é; es decir, la fase de registro de
candidaturas y fiscalizacion.

Por otro lado, resulta conveniente instruir de forma inmediata a la Coordinacion de Partidos Politicos
y Financiamiento, por conducto de su Titular, realice la actualizacion en el Sistema Nacional de
Registro, asi como en la Solucién Tecnolégica a emplearse en el procedimiento de obtencién del
apoyo ciudadano para los cargas que nos ocupan; de igual forma informese a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, Direccion ejecutiva del registro federal de Electorales y la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral.

Por las consideraciones antes expuestas, respetuosamente someto a la consideracion de este
Organo de Direccion Superior los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la ampliacic’;n-del plazo hasta por 8 dias para la obtencion del apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a las candidaturas independientes a los cargos de Municipes y
Diputaciones Locales establecido en la Base QUINTA, inciso a), fracciones Il y lll, de la
Convocatoria, modificandose dichos plazos en términos del considerando V del presente punto de
acuerdo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento a efecto de que
realice las correspondientes modificaciones en la Convocatoria de conformidad al considerando V
del presente punto de acuerdo.

TERCERO.- Notifiquese al Instituto Naciona! Electoral por conducto de la Comision de Vinculacion
de los Organismos Plblicos Locales el presente punto de acuerdo para los efectos legales
conducentes,

18 Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-66/2021 resuelto por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente a las y los aspirantes a las candidaturas independientes a los
cargos de Municipes y Diputaciones de la entidad, con excepcién del C. Armando Salinas Bravo, el
presente punto de acuerdo, bajo la prevencion establecida en el considerando V, del mismo.

QUINTO.- Publiguese el presente Punto de Acuerdo en el portal de internet del Instituto Estatal
Electoral de Estado de Baja California, en términos de lo dispuesto por el articulo 22, numeral 4 de!
Reglamento Interior.

Dado en Ia Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, a los doce
dias del mes de febrero de dos mil veintiuno. ¢

] consigo sengru LECTOR, s |
INSTITUTO EC T8, ELECTORAL |
DEBAADALFORNA ]
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