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E .
RESOLUCION 07/2021

Parte Denunciante: Filiberto Sanchez Gurrola

Parte Denunciada: Gerardo Novelo Osuna, en
su caracter Senador de la Republica LXIV
Legislatura y partido politico MORENA

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion lll, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y lIl; 364, 365, 366, de la Ley Electoral del Estado de Baja California;
57, numeral 1, inciso |), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 38, 40
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
California; determinamos la inexistencia de las infracciones consistentes en actos
anticipados de precampaita 0 campaiia, promocion personaliza, uso indebido de
recursos publicos y difusién del informe de labores fuera de los plazos legales, al tenor
de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.
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ANTECEDENTES:

1. Denuncia. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, se recibié en esta Unidad el
escrito de denuncia promovida por Filiberto Sanchez Gurrola, en contra de Gerardo
Novelo Osuna, Senador de la Republica, y del partido MORENA, por la presunta
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, actos anticipados de
precampafa y campafia, con motivo de la difusién del segundo informe de actividades
legislativas del referido servidor publico desde el pasado catorce de agosto a través de
las redes sociales Facebook y WhatsApp, contenidos en el sitio web del grupo
pariamentario de MORENA, anuncios espectaculares colocados en los municipios de
Rosarito, Tecate y Ensenada, fuera de los plazos legales para llevar a cabo tal
actividad.

2, Radicacién. Habiendo recibido la denuncia en comento, se formé y registré bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PS0/19/2020.

3. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En ejercicio
de la facultad de investigacién de la cual nos inviste la ley, de conformidad con los
articulos 5, apartado B, de la Constitucion Local, 6, 35, 36, fraccién ili, inciso b), 57,
fraccion 1, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion lll, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion ll, 6, numeral
1, fraccion I, 7, numeral 1, fraccion lil, numeral 2, fraccion ll, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se llevd a cabo la diligencia de verificacion de
las pruebas técnicas consistentes en imagenes insertas en el escrito de denuncia y
paginas de internet, como resultado de las citadas inspecciones, se levantaron las act
identificada con la clave IEEBC/SE/OE/AC183/17-03-2021 y IEEBC/SE/OE/AC184/19-
03-2021; asi como el requerimiento de informacion dirigido al Instituto Nacional N
Electoral a fin de contar con el domicilio de la parte denunciada.

4. Admision de la denuncia. El cinco de febrero', se admitié la denuncia presentada
por Filiberto Sanchez Gurrola, en contra de Gerardo Novelo Osuna, Senador de Ia
Republica LXIV Legislatura y de MORENA, por presuntos actos anticipados de
precampaiia y campaiia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos,
asi como la difusién del informe de labores fuera de los plazos legales.

5. Emplazamiento. En el referido acuerdo se ordend el emplazamiento a las p
concediendo cinco dias habiles para contestar la denuncia presentada en su conffa

s

1 Las fechas corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo precisién en contrario. lws-'gg;fgg;ﬁpgl_iﬂm*}
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cual fue hecho del conocimiento a las partes mediante los oficios y fechas que se
sefalan en el cuadro que se inserta:

Oficio Fecha Nombre
191 09-02-2021 Gerardo Novelo Osuna
192 09-02-2021 Partido politico MORENA
193 11-02-2021 Filiberto Sanchez Gurrola

6. Contestacion. La parte denunciada MORENA presentd el dieciséis de febrero,
escrito de contestacion de denuncia, aportando los medios de prueba que estimoé
convenientes, por lo que mediante acuerdo de veintiséis de febrero se le tuvo por
contestado.

Por otra parte, el veinticuatro de febrero se recibié por paqueteria tradicional un sobre
que contenia el escrito de contestacion signado por Gerardo Novelo Osuna, del que se
desprende que fue enviado el diecisiete de febrero, razon por la cual se estampé el
sello de recibido con tal fecha, sin embargo al haberlo realizado fuera del plazo
estipulado en el articulo 368, fraccion lll de la Ley Electoral, se le tuvo por no contestada
la denuncia.

7. Admision y desahogo de pruebas. En el acuerdo a que se hace referencia el punto
que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas por MORENA —presuncional legal y
humana e instrumental de actuaciones-, y la parte denunciante -cuarenta y ocho
capturas de pantalla y cuarenta y un hipervinculos de internet-, por lo que
conjuntamente con los medios de conviccién allegados durante la investigacion por la
Unidad, se ordené su desahogo dentro de los quince dias siguientes.

Por lo que hace a los medios de prueba técnicas aportados por la parte denunciante se
tienen por desahogadas en el acta IEEBC/SE/OE/AC183/17-03-2021, de la que se
reserva su valoracion hasta el momento procesal oportuno.

Y de los medios de prueba aportados por la parte denunciada, consistentes en la
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, se tienen por
desahogados por su propia y especial naturaleza, y se reserva su valoraciéon hasta el
momento procesal oportuno.




8. Alegatos. Una vez desahogados los medios de prueba, se dio vista a las partes para
gue en un plazo no mayor a cinco dias habiles presentaran por escrito en via de
alegatos lo que a su derecho convenga, de conformidad con el articulo 368, fraccion IV
de la Ley Electoral y 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias, sin embargo no fueron
recibidos escritos de alegatos.

9. Cierre de instruccién y remision del proyecto de resolucion. Al no existir mas
diligencias por desahogar en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, se
declaro el cierre de instruccion en términos de la fraccion V del articulo 368 de ia Ley
Electoral del Estado de Baja California, por lo que el veintiséis de abril, la Unidad, a
través del oficio IEEBC/UTCE/1344/2021, remitié a la Comisiéon de Quejas, el proyecto
de resolucion que nos ocupa.

10. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El veintisiete de abril, la Comision
de Quejas de este Instituto, celebré sesion de dictaminacion con el objeto de analizar
la resolucién que nos ocupa, sesion a la que asistieron por la Comisién, los Consejeros
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Olga Viridiana Maciel Sanchez y Daniel Garcia
Garcia; la Secretaria Técnica Karla Giovanna Cuevas Escalante; José Abraham Blas
Ramos, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Francisco Javier
Tenorio Andujar, Alejandro Jaén Beltran Gémez, Luis Antonio Cariedo Angulo, Marcelo
de Jesus Machain Servin, Pedro Manuel Athie Garcia, Irving Emanue! Huicochea
Ovelis y Adolfo Diaz Farfan, representantes de los partidos politicos siguientes: Partido
Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido de Baja California, Morena,
Partido Verde Ecologista de México, Redes Sociales Progresistas, Partido de la
Revolucion Democratica y Partido Encuentro Solidario, respectivamente; asi como
Celso Arturo Figueroa Medel, Candidato Independiente para el Ayuntamiento de
Tecate.

En el desahogo de la sesion y una vez que fue suficientemente discutido el proyecto d
resolucién se sometid a votacion de los integrantes de la Comision, quiene
determinaron aprobarlo por unanimidad, asi como remitir al Consejo General, el
proyecto de resolucion para su estudio y votacién, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 370 de la Ley Electoral.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sanciona
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisidn de Quejas de este In
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conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fraccion XXIV, 359, fraccién I, 364, 365,
370 y 371 de la Ley Electoral; 7 numeral 1, fraccion i; 49; y, 52 del Reglamento de
Quejas.

El objeto del presente procedimiento versa sobre las infracciones establecidas en los
articulos 338, fracciéon VI y 339, fraccion |, de la Ley Electoral, asi como hechos
presuntamente violatorios de los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucidon Federal, en reiacion con el 342, fracciones lll y iV de ia Ley Eleciorai, y
152, Gltimo parrafo de dicha normativa legal, atribuibles a Gerardo Novelo Osuna en su
caracter de Senador de la Republica de la LXIV Legislatura y MORENA por la presunta
realizacién de actos anticipados de precampaia y campaiia, promocion personalizada,
uso indebido de recursos publicos y difusion del informe de labores fuera de los plazos
legales.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL".

SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobdé el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19",

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobé el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
. "“ CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL

‘Regl_amento Interior.




TERCERO. FIJACION DE LA LITIS
A) HECHOS DENUNCIADOS

Filiberto Sanchez Gurrola presenté denuncia contra Gerardo Novelo Osuna, en su
calidad de Senador de la Republica y MORENA, por ia supuesta promocién
personalizada, uso de recursos publicos, vulneracién a las reglas en materia de
rendicién de informes de labores (refiere que se realizé fuera de los plazos previstos y
cerca del inicio del proceso electoral local), asi como actos anticipados de precampana
y campania.

Ello, con motivo de la difusidon del segundo informe de actividades legislativas a través
de publicaciones en la red social Facebook, contenidos en ia pagina de internet del
grupo parlamentario de MORENA, anuncios espectaculares coclocados en los
municipios de Rosarito, Tecate y Ensenada; la aplicacion de mensajeria instantanea
Whatsapp, medios electronicos de comunicacion y television.

B) EXCEPCIONES Y DEFENSAS

MORENA al dar contestacidon al emplazamiento, hizo valer en esencia, lo siguiente:

Solicita el desechamiento de la denuncia, pues a su juicio, esta autoridad carece de
competencia para conocer de los hechos denunciados, al denunciarse actos
consistentes en el uso de recursos publicos de una persona del servicio publico de ia
administracion publica federal y por lo tanto tiene influencia en el proceso federal.

Seiiala, que la supuesta promocidn personalizada no se efectud durante el periodo de
eleccion, pues estos ocurrieron en el mes de agosto de dos mil veinte, ademas
haberse realizado (nicamente en el Estado de Baia California, y que no se hiciero
alusiones a actos anticipados de camparia, ni a ningln proceso o cargo del ambito local
o federal.

Por otro lado, se deslinda de los hechos y actos denunciados, asf como del contenido
de la pagina de Facebook “Gerardo Novelo Osuna”, los anuncios espectaculares, los
mensajes difundidos a través de la aplicacion de WhatsApp y los espectaculares.

Finalmente, argumenta respecto a la supuesta promocién personahzada‘, ue e
' hechos denuncnados 3,“
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CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Actos anticipados de campana

L.as precampafias, en palabras generales, es la etapa procesal en que los partidos
politicos eligen sus candidaturas, mediante el procedimiento que sea aprobado con
base en la reglamentacién interna de cada uno de ellos.

La LGIPE lo define como: “Los procesos intermos para la seleccion de candidatos a
cargos de eleccidn popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter
general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico™.

Por su parte, la nomativa electoral local amplia dicha definicion y sefiala que:
“Precamparia Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por esta Ley, y los
estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los partidos politicos de conformidad
con aquella, que realizan los precandidatos a ser postulados por un partido politico a
un cargo de eleccién popular, dentro de un proceso de eleccion interna convocado por
aquel, con la finalidad de promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener
la candidatura; asi como aquellas que realicen de manera institucional los partidos
politicos para la difusion de sus procesos de seleccion interna, en radio y television”. 3

Ahora bien, algunos de los procedimientos internos de eleccién interna de candidaturas
a eleccion popular, con independencia a la denominacién que cada partido politico le
otorgue pueden ser:

Designacion directa.

Eleccion de los militantes.
Eleccion abierta.

Eleccién por Consejo o Asamblea.

P Oy D

En ese sentido, la designacién directa es el procedimiento mediante el cual el Consejo
o Comité encargado para ello determina quién de las y los aspirantes es quien reune el
‘perfil y caracteristicas mas idoneos para los intereses del partido politico. S

2 Articulo 226, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
3 Articulo 112, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de Baja California. N _
7 { Wepfo e




Respecto a los diversos procedimientos de eleccidén, las precandidaturas a
candidaturas a cargos de eleccion popular que participen en los procesos de seleccion -
interna convocados por cada partido, tendran ei derecho de realizar actividades de
proselitismo o difusidn de propaganda.

En ese orden de ideas, la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el
periodo de precampania, se difundan con el propoésito de dar a conocer sus propuestas
y obtener la candidatura a un cargo de eleccién popular.*

En todo caso, la propaganda de precampaiia debera senalar de manera expresa, por
medios graficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es promovida, asi
como a quién se dirige dicha propaganda.

Cabe precisar que, la Ley Electoral establece que el ejercicio de tal derecho debe ser
autorizado por el partido politico correspondiente, para lo cual es necesario que existan
dos o més precandidaturas en busca de la nominaciéon a un mismo cargo de eleccion
popular.®

Al respecto, la Sala Superior ® ha establecido como regla general que cuando s$6lo una
persona (precandidatura Unica) participa en el proceso de eleccién interna, y el
procedimiento que llevard a cabo el partido politico en cuestion es mediante
designacion directa, éste no puede realizar los actos de precampana.

Ello es asi en virtud que, en ese supuesto la precandidatura unica no tiene que
convencer a la militancia del partido para obtener la postulacién al cargo de eleccion
popular, como excepcién a tal regla general, la Sala Superior ha sefialado’ una serie
de supuestos, a efecto de que las precandidaturas Gnicas puedan realizar propaganga
de precampaia, a saber:

1. Que el proceso de seleccion interna sea demaocratico y sé necesite obtener el
voto para obtener la postulacién a la candidatura.

2. Que ia propaganda tenga como objetivo, entre otros, infcrmar sobre el procesc
de designacion de la candidatura, el método a seguir, las personas involucradas
en la designacién y su plataforma politica, para exponer a la militancia,

4 Articulo 227, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y sg("cﬁrﬁl
211, fracgion 1 de la Ley Electoral del Estado de Baja California
5 Articalo 111 de Ia Ley Electoral del Estado de Baja California.

8 SUP-RAP-00003-2012.

T 8UP-REP-38/2016, SUP-REP-41/2015, y SUP-REP-32/20186.
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Delegaciones, Concejales, o Asambleistas la pertinencia de su designacion, asi
como informacion sobre el proceso de seleccion.

3. Que la propaganda se limite a difundir su propuesta y plan de trabajo al interior
del instituto politico al que pertenece y evidenciar la idoneidad del perfil para ser
candidato o candidata del propio partido politico.

4. Que la propaganda no trasciendan al electorado en general, con lo que genere
un posicionamiento o ventaja indebida en el proceso electoral

5. Que se senale mediante un cintillo o frase en que se especifique gue es un
“mensaje dirigido a la militancia, Delegaciones, Concejales, o Asambleistas”.

Asi mismo, con independencia del nimero de precandidaturas que estén contendiendo,
se debe enfatizar que la propaganda de precampafias se limita a estar dirigida a la
militancia, o a aquellas personas que elegiran las candidaturas, por lo que la
propaganda de precampaifia no debe tener como propésito fundamental el
posicionamiento frente a la ciudadania en general o de difundir alguna plataforma
electoral para alcanzar algin cargo de eleccién popular, pues ello se trataria de
propaganda de campaia, como se vera mas adelante.

Ademas, la propaganda electoral debe realizarse unicamente en el periodo establecido
para la precampaia establecido en la ley, y en la convocatoria respectiva a cada partido
politico, caso contrario la normatividad electoral la violacion a los tiempos de
precampaia se sancionara con la negativa de registro de las precandidaturas de los
aspirantes®,

Asi, para la difusién de sus procesos de seleccion interna de candidaturas a cargos de
eleccion popular, los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television,
teniendo libertad de decidir la asignacion por tipo de precampaiia, esto es, si un partido
politico considera pertinente que el tiempo en radio y television que le corresponde para
el periodo de precampana lo destinara a una sola precampafa, invariablemente el
tiempo para esa precampafia debe ser distribuido de forma equitativa entre {odas las
precandidaturas, sin que sea conforme a Derecho que se asigne a una sola
precandidatura, dado que se insiste esa distribucion debe ser llevada a cabo

8 Jurisprudencia 32/2016, de rubro: “PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUARCTIN
MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA E}

ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARA” :
? Articulo 226, numeral 3 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y su corrél:
fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Baja California.
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respetando los principios rectores en materia electoral, como lo es el principio de
equidad,1°

Actos anticipados de campaiia

La Ley Electoral define como actos anticipados de campafia como los actos de
expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de
campaiias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -articulo 3,
fraccion |I-.

Asi, la Sala Superior'' ha sostenido que para la actualizaciéon de tal infraccion se
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el
INE ha determinado en los Lineamientos cuales son los pardmetros a seguir de los
mismo, que consisten en lo siguiente:

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imagenes o
simbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de eleccion
popular.

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de
comunicacion de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la
promocion publica de un aspirante, partido politico o coalicién, con io que se presumira
la intencion de promover el voto o presentar una candidatura.

c¢) Temporal. Si la promocién o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampafias o durante las
intercampanas, se genera la presuncion de que la propaganda tiene el propésito de
incidir en la contienda.

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerad
que la autoridad electorat competente debe verificar si la comunicacion a examinar, de
forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto en favor o en contra de una persona
o partido, publicita piataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de obtener
una candidatura,’? lo cual se traduce en lo siguiente:

10 SUP-REP-0578-2015. g Tt
1" SUP-JRC-154/2018.

2 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAM
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSZ

EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION i
-ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).” e
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1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiliedad denote alguno de esos propositos,
0 que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre ia intencionalidad
y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a
qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campana.

La finalidad de esta prohibicién tiene como propésito prevenir y sancionar tnicamente
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del
discurso politico que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no
generar una ventaja indebida en favor de una opcion politica concreta.

En este sentido, los elementos explicitos e inequivocos de apoyo o rechazo electoral
permiten suponer la intencién objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra
de una opcidn politica y, segin trasciendan a la ciudadania, pueden afectar la equidad
en la contienda.

No obstante lo anterior, se ha de tener en consideracién que a efecto de evitar el fraude
a la ley, se deben tener presente los equivalentes funcionales, esto es, los supuestos
de posicionamiento ante el electorado que, aunque no sean llamamientos expresos al
voto, pueden ser equivalentes funcionales de propaganda politica y ha sostenido que
las herramientas para determinar en qué casos se puede interpretar los mensajes como
un equivalente funcional de apoyo expreso, para lo cual se deben verificar los siguientes
pasos:

¢ Analisis integral del mensaje: Se debe analizar la propaganda como un todo y

no solamente como frases aisladas, es decir, incluir elementos auditivos
(tonalidad, musica de fondo, nt'lmero de voces, volumen entre otros) y visuales
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el horario de la difusion, la posible audiencia, el medio utilizado para su difusion,
su duracién de entre ofras circunstancias relevantes.!3

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores publicos que participen en
los procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos, podran difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a la
militancia o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. ~-SEPTIMO de los Lineamientos-

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptime, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacién de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad. =

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizaciéon de los recursos puablicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal'4, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes 0 servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico'® define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus
fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio plblico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

13 Ese- metodo de andlisis fue desarrollado por esta Sala Superior de forma particular en el precedenie
:SUP-REPR-700/2018.
4 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

15 Ackerman Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo H, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argen w"f'%w gy
2012, p. 374.
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A su vez el Diccionario de la Real Academia Espariola'®, sefiala lo siguiente:

Recurso:

(...)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdémicos, humanos.

Pablico, ca:

(...)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacién de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE'” destaco tres aspectos:

"6 Consultable en las péginas https://dle.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbJs8, .« W H%

.17 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL

“INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FAG 1A
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUI )
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELEE:

FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefio del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Gitimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos 0 programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por ia Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®,

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacién de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,'® en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad ideolégica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracidon o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de fos
recursos publicos para aplicarios en una finalidad electoral.2°

18 Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR L0OS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)."
9 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafas electorales’, Derechos del puebio mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Migue! Ange! Porriia, 2014, p. 321 y Sénchez Mufioz, Oscar,
“Ei mandato de neutralidad de ios poaeres ptblicos en el proceso electoral como proyeccion del principio
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV.. La eleccion presiden
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional det Observatorio Judicial Electoral del;
“'Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181. ‘“”
2 Vid,,- Vazquez Rodoifo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Unlversmad al
<Aliténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9. il

14 INSTITUTO E5TATAL =
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Promocién personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucién federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccién en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces 0 simbolos,
que impliquen la promocion personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?!

Esto es, la infraccién en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicién.??

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020%,
mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacién de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar cualquier
accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se promueva su nombre,
voZ o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término

21 SRE-PSC-265/2018. @‘{
22 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP—REI%A'
SUP-RAP-588/2011. _

2 5. Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/4 234
116224ICGex20201 2-21-rp-10.pdf
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determinado, la difusién respectiva debera atender a las restricciones sefialadas en
el parrafo anterior, ademaés de ajustarse, en lo conducente, a lo que establece el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera realizar con estricto
apego a la normatividad aplicable y en ningtin caso /a difusién de tales informes podra
tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse una
sola vez en el anio calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la
conclusion del ario legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse de
manera escalonada o secuencial, ni tener fines electorales. Se presumira que tienen
fines electorales si se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el
emblema o cualquier referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberén ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizé en el ejercicio de su funcion publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania.

En ningtn caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podréan asistir a eventos en los que
se enlreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran realizar evenios
masivos de difusién de logros o inauguracién de obras, una vez iniciadas las
precamparias electorales.

Los servidores publicos deberén abstenerse en el gjercicio de sus funciones, de
realizar acciones 0 expresiones que impliquen apoyo o promocion de terceros
aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos politicos,
las y los servidores publicos que estén participando en ellos podrén difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y los
militantes o simpatizantes del instituto politico, es decir, se deben realizar sin hacer
llamados a la ciudadania en general. De igual forma, los informes de labores o de
gestion que se realicen en esfa etapa, deberan cumplir con las reglas establecidas
previaments,

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores, se
presumirdn como constitutivas de actos anticipados de precampafia o camparia,
segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se contabilizarén para efectos
de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y fines
informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta permitida la
exaltacion, promocion o justificacién de algin programa o logro obtenido en los
goblernos local o federal o de alguna administracion especifica. ,
De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imégenes, voces o 8Imbbf@3 /4]
pudreran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elemgfgg‘t_&
propaganda personalizada de servidor publico alguno. No podré difundir fogre
.gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacién dirigida a justificar omm;_p
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la poblacién de la pertinencia de una administracién en particular. Su contenido se
limitaré a identificar el nombre de la institucién de que se lrata sin hacer alusion a
cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos
de propaganda politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con
la gestion de algtin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podrd contener logotipos, slogans o cualquier ofro tipo de
referencias al gobierno federal o a algiin ofro gobierno o administracién, o a sus
campanas institucionales, ni incluir elemenfos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido politico,
en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad con la emitida
por el partido, la misma también se contabilizaré para efectos de los fopes de gasto
correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que lievan a cabo las personas al
servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir
su aceptacion.?4

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las camparias electorales
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusi
de toda campana de comunicacién social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacién exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacién-.

No obstante, como excepcién se encuentran: I. Las campafas de informacién de las

autoridades electorales; ll. Las relativas a servicios educativos y de salud; lil. Las

necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia, y 1V, Cualquier otra que

autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos

electorales, sin que ello implique .que sélo las campafas aprobadas por la referida

autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando exisﬁtgﬁ‘ [OCEes0s
' = %

2P

s

24 De aéuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP—RA _
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
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electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campaiias gubernamentales.
La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacioén, establecié que el referido
parrafo tiene como proposito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
televisién, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.?5

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccién |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los 6rdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacién de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro

25 Articulo 1.- La presente l.ey es de orden plbiico e interés social, de observancia general en toda ia
Republica y reglamentaria del parrafo octavo de! articulo 134 de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

Articulo 2.~ La presente Ley tiene por obieto establecer las normas a que deberan sujetarse los Ente
Publicos a fin de garantizar gue el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia)
eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete {os topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los
organos a los que la Constitucion Politica de lus Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de ia administracién pibiica y cualquier otro Ente Pablico de los tres 6rdenes
de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafas de Comunicacién Social: Aquéllas gue difunden el quehacer gubernamental, acciones o
iogros de Gaobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a alglin beneficio o servicio
publico,

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campafias
Comunicacion Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o si
cualquier servidor pablico, con excepcion de lo previsto en el articuio 14; b’

(..)
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ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algln promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algdn ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion perscnalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
__comunicacién social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacidon social, ya sea visual o
“auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales} =i,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, e
19




otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccién al parrafo octavo de! articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

» Elemento personal. Dada la forma como esté confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucién, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor pablico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccién a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucién federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacién al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no
puede considerarse el Ginico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impagto
en la materia electoral.

Bajo esa l6gica, se ha considerado?® que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncion mayor de que la promocién tuvo el proposito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campanias eiectorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con

26 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
20




IEE Comisioén de Quejas y Denuncias

Procedimiento Sancionador Ordinario

Insmuh: Estatal Electoral |E E BCI UTCEI PSO’ 1 9’ 2020
_4% Bdja Cadlifornia

independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que e! referido articulo 134 pendltimo parrafo de ia Constitucién
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacién sustentado
en la obligacion que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equidad,
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los 6rganos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier
forma en el desarrollo del proceso electoral?’.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracién al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberén abstenerse en el gjercici
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones gue impliquen apoyo o promocié
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacién de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constreiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emisidbn de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.?®

27 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
28 SUP-REP-31/2017
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Tampoco pasa desapercibido que como excepcidon a la infraccidn en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacion al 14 de la Ley de Comunicacién. En
ningun caso, ia difusion de tales informes podra tener fines electorales.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, to cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizd en el ejercicio de su funcion publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania ~SEXTO de los Lineamientos-.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante

1. TECNICA. Consistente en cuarenta y ocho imégenes insertas en el escrito
de denuncia.

2. TECNICA. Consistente en cuarenta y un hipervinculos de internet.
b) Aportadas por la parte denunciada

¢ Presuncional iegal y humana
» [nstrumental de actuaciones

c) De la investigacion
Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC183/17-03-2021 elaborada por la Oficiali

Electoral de la Unidad, respecto de la verificacion de las imagenes insertas en el esgrit
de denuncia, en la cual se hizo constar en lo que interesa, lo siguiente:
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IMAGEN DESCRIPCION

H §§ sorardo tiomic Osuos

Se observa en la parte superior izquierda una

TRIREN] S L EEXT | imagen circular de una persona del sexo masculino

e de complexion delgada, de frenie amglia, cejas

ot e s 15 5 v 1w nammmennonms | G€IQ2AAS, Ojos pequenios, nariz prominente, labios

: ! m“:::m%“.:‘:&,nﬂm il - gl delgados, vestido de traje. Debajo se advierte la
SermmaNoveln ity e b leyenda: “Gerardo Novelo Osuna”, asi como las
5 i leyendas: “Inicio. Informacién. Videos.
ik SE "ARDO Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear una
vioezs pégina”. En la parte superior derecha se divisa la
. A Torio leyenda: “Gerardo Novelo Osuna. 10 de agosto.
S e Lagisiativo Acompafiame este viernes 14 de agosto a Ia
o transmision en vivo a través de Facebook Live para
CONFERENCIA §N VIVO | | presentar mi 2do informe legislativo en donde les

amETEY

hablare sobre las leyes, iniciativas y reformas en las
que he trabajado por beneficio de Baja California y
de todo México. #SenadoresMorena
#SenadoDelaRepublica #SenadorNovelo  #4T
#BajaCalifornia #2do InformelLegisiativa”. En la
parte inferior se advierte un recuadro con la leyenda
legible: “GERARDQ NOVELO SENADOR 2DO
INFORME LEGISLATIVO. CONFRERENCIA EN

SR vint wFo s luon 5 23 - mue %% inei a6

VIVO jUNETE!”
Se observa en la parte superior izquierda una
Gl (i SR # § | imagen circular de una persona del sexo masculino,
de complexion delgada, de frente amplia, cejas
e delgadas, ojos pequefios, nariz prominente, labios
Armies  Bragas £ Bala Cabbom o Fi0r s T4 08 sl peseriane 3 delgados, vestido de traje. Debajo se advierte,la
R e etamenians 530 o474 A 1 My leyenda: “Gerardo Novelo Osuna”, asi com
Gerardo Novew e leyendas: “Inicio. informacién. Vit

s © Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear

“ pagina. En la parte superior derecha se divisa \
ol leyenda: “Gerardo Novelo Osuna. Amigas y amigos b
wincs de Baja California, el préximo 14 de agosto
O, presentaré mi 2ndo informe Legislativo. Agradezco

e a mi grupo parlamentario Senadores Morena por el
o o apoyo y difusion”. En la parte inferior se advierte un

| inat v ovome | Py . i o Novels su 2° informa de trabajo

s BRI ST i recuadro con una imagen rectangular de una
persona del sexo masculino con una leyenda legible:
“Presentard senador Gerardo Novelo su 2ndo
informe de trabajo legislativo — Grupo parlamentario~|
Morena-Senado de la repablica”.

Oow e rntres ¢ F el e
=Y Vaymd +d Cuaon w0 £ Comy niy -

Kiga roevantos
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| sexo masculino, de complexion delgada, de frente

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
de complexion delgada, de frente ampilia, cejas
delgadas, ojos pequefios, nariz prominente, labios
delgados, vestido de traje. Debajo se advierte la
ieyenda: “Gerardo Novelo Osuna”, asi como las
leyendas: “Inicfo. Informacion. Videos.
Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear una
pégina”. En la parte superior derecha se divisa la

leyenda: “Gerardo Novelo Osuna. Trabajo,
coordinacion y unidad por el bien de Baja California
#SenadoresMorena #SenadoDel.aRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia

#2doinformelegislativo”. En la parte inferior se
advierte una imagen con la leyenda “Trabajo,
coordinacion y unidad por el bien de Baja California
2do informe legislativo. GERARDO NOVELO
SENADOR MORENA, asi como una persona del

amplia, cejas delgadas, ojos pequefios, nariz
prominente, labios delgados, vestido de traje.

Qsuna

'
iptio

l Ivsormrgdg ean
Poaligagidnes

Carmmiaas

AT

Gerardo Novelo

hY

I S )

i@ Gocarda favels Caunz &
VA At

PODRIrNS GolE” of IMEFIOT NEATEATIS 7 W8 MAONSIns DA Ak
£on A garugos

Extedente ¢ orfids
EL S A S

06
LE LT
anticorrupcion

|

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
de complexiérn delgada, de frente amplia, cejas
delgadas, ojos pequefos, nariz prominente, labios
delgados, vestido de traje. Debajo se advierte la
leyenda. “Gerardo Novelo Osuna”, asi como las |
leyendas: “Inicio. informacién. Videos.
Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear una
péagina”. En la parte superior derecha se divisa la
leyenda: “Gerardo Novelo Osuna. Debemos dotar
de mejores herramientas a las autoridades para
acabar con la corrupcion. Excelente marfes.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNoveio #BajaCalifornia #4T
#2doinformel egislativo”. En la parte inferior se
advierte un cuadro con una imagen de una persona
del sexo masculino con la ieyenda legibie: "Reforma
anticorrupcién compromiso con Baja California. |
GERARDO NOVELO,
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IMAGEN DESCRIPCION
| BT sinoimnzones S [ Se observa en la parte superior izquierda una

imagen circular de una personz del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Folos. Comunidad. Crear
una pagina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: "Gerardo Novelo. Amigos y amigas ds
Baja California, los espero este viernes 14 de agosto
durante fa presentacion de mi 2ndo informe
legislativo #SenadoresMorena
#SenadoDelaRepublica #SenadorNovelo
#BajaCalifornia #4T #2doinformelegislative”. En la
parte inferior se advierte un recuadro con la leyenda
legible: “GERARDO NOVELC SENADOR 2DO
INFORME LEGISLATIVO. CONFERENCIA EN
VIVO jUNETEY

ab Meyeste D Sagus S Oonasanie

@ Getardo Novelo Osunap e
L2~ ]

La battats conla Ja cosupcion &3 {area de toces y dasde mi poscion en €l
Sier 20 O8 18 Rop L2200 IMpAisare 108 LombiDs NCLEsaTos pora Sradrer
estemal

HEaad0reskio T2 #NeNadol v L ARRYIE 5 A3 tRTE £
BER ACAIL tip ¥ Y e nelens 4l

Videos
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Cemuridad
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LB S0 G L
Senador Gerardo Novelo Osuna, ympulss camivos
constitucionales pars forislecer a ba Unidad de imipligencia..

OD“ Ao an,  Gdepnge *

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculi

debajo se advierte la leyenda: "Gerardo Noyelo
Osuna®, asi como las leyendas: “Inicio. Informagion.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad.
una péagina”. En la parte superior derecha se diw
la leyenda: “Gerardo Novelo. La batalia contra la
corrupcion es tarea de todos y desde mi posicion en
el Senado de la Republica impulsaré los cambios

necesarios para erradicar este mal”.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia

#2doinformelLegislativo”.
advierte un recuadro con una imagen rectangular de
una persona del sexo masculino con una leyenda
legible: “Senador Gerardo Novelo Osuna, impulsa
cambios constitucionales para fortalecer a la unidad
de inteligencia”.

En la parte inferior se¥
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DESCRIPCION

Se observa en la parte superior izquierda una !
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajc se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna’”, asi como las leyendas: “inicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Fotfos. Comunidad. Crear
una pagina”. En la parte superior derecha se divisa
i@ leyenda: “Gerardo Novelo. El combate contra la
corrupcion es el efe rector de la Cuarta
Transformacién de México. Sigamos haciendo
historia. #SenadoresMorena
| #SenadoDelaReputlica #SenadorNovelo

#BajaCalifornia #2doinformeLegisiativo”, En |a parte
inferior se advierte un cuadre con una imagen de
una persora del sexo masculino con la ieyenda
fegible: “Reforma anticorrupeidn compromiso con
Baja California. GERARDO NOVELO.
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Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino, !
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo i
Osuna®, asl como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una péagina”. En la parte superior derecha se divisa
| la leyenda: “Gerardo Novelo. Mi frabajo legislativo
| tiene como propésito buscar el bisnestar y desarrolio
! de Baja California. #SenadoresMorena
! #SenadoDelaRepublica #SenadorNovelo
#BajaCalifornia #4T #2doinformelegislativo”. En la
parte inferior se advierte un cuadro con una imagen
de una persona dei sexo masculino con la leyenda
legible: GERARDO NOVELQO SENADO MORENA.
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Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte ia leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Fofos. Comunidad. Crear
una pégina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Amigas y amigos
acompdéiienme este viernes 14 de agosfo, estaré
rindiendo mi 2do informe Legislativo de labores. Los
espero via Facebook Live. #3enadoresMorena
#SenadoDelaRepublica #SenadorNovelo
#BajaCalifornia #4T #2doinformeLegislativo”. En la
parte inferior se advierte un recuadro con la leyenda
legible: "GERARDO NOVELO SENADOR 2DO
INFORME LEGISLATIVO. CONFRERENCIA EN
VIVO jUNETE!"

T adD Ml TEUNE

Gerardn Novelo Osuna &
k. LT ]
ATEas ¥ amiges of paoirny 14 o an0sho 7 nensntacd me 25 Infog e
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Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna’”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una pagina. En la parte superior derecha se divisa |,
leyenda: “Gerardo Novelo Osuna. Amigas y amigo
de Baja California, el proximo 14 de agost
presentaré mi 2ndo informe Legislativo de Labores,

Acomparnienme via Facebook live.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia

#2doinformelegislativo” En la parte inferior se
advierte un recuadro con una imagen rectangular de
una persona del sexo masculino con una leyenda
legible: “Presentard senador Gerardo Novelo su
2ndo informe de trabajo legislativo — Grupo
parlamentario Morena-Senado de la republica”.

N
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]Se observa en la parte superior izquierda una

|
DESCRIPCION |

= L imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la Ieyenda *Gerardo Novelo:
@ St Eatain paiaif ! Osuna”, asi como las leyendas: “/nicio. Informacién. |
oo Aoy RS | Videos. Publicaciones.” Fotos. Comunidad. Crear
FabAT ORI INENTE CO 195 RANIRCHT & TR, L e s

i RS —" i una péagina"”. En la parte superior derecha se divisa
oy P il

e Mals:

i la leyenda: “Gerardo Novelo. Desde mi posicién en
! 6l Senado de la Republica estoy comprometido a
trabajar coordinadamente con las auforidades e
impulsar iniciativas para acabar con la corrupcion.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
R anticorrupcién . #SenadorNovelo #BajaCalifornia
pohiabi - « #2doinformeLegisiativo”. En ia parte inferior se
s /,f advierte un cuadro con una imagen de una persona
4 del sexo masculino con la leyenda legible: “Reforma
anticorrupcion compromiso con Baja California.
GERARDO NOVELO.

seramc Novelo
Cretaria 0

KiE A

e T 1 Refbrmo -\‘_f/

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: "Gerardo Novelo
:@ i e Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacion.
B A S S e e g Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
bt ettty una pégina’. En |a parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Tengo un compromiso

% e B « firme con mi estado y su desarrollo, es por eso que
e it s desde mi posicion en el Senado de la Republica

e

o P it ‘ Segu R o

- busco fortalecer el turismo y la innovacién con el
ik e e oy i dnico prop;is:to de beneficiar a to<'1'os los
e e innovacsn bajacaiifornianos. Excelente miércoles. l
Fisliiaermries s ; #SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica |

i #SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T #Turismo
#innovacion #2doinformelegisfativo”. En la parte
inferior se advierte ur cuadro con una imagen de
una persona del sexo masculino con la leyenda
legible: “Fortalecer turisme e  innovacién
| compromiso con Baja California. GERARDO
NOVELOQ.

ep— e s
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Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: "Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacidn.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una péagina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Este préximo viernes
14 de agosio, acompédfienme durante Ia
presentaciébn de mi 2do informe Legislativo de
Labores. Compromiso con Baja California
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #4T #BajaCalifornia
#2ndoinformeLegisiativo. En la parte inferior se
advierte un cuadro con una imagen de una persona
del sexo masculino con la leyenda legible;
GERARDO NOVELO.
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' una pagina”. En la parte superior derecha se divisa

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear

la leyenda: “Gerardo Novelo. Baja california es hogar
de gente trabajadora, honesta, emprendedora. La
belleza y riqueza natural de nuestro estado es

incomparable. Sigamos haciendo historia mi
compromiso es con Baja California.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T

#2doinformeLegislative”. En la parte inferior se
advierte un cuadro con una imagen de una persona
del sexo mascuiino con la leyenda legible:
“Fortalecer turismo e innovaciéon compromiso con

Baja California. GERARDO NOVELO. i

Se observa en fa parte superior izquierda una
imagen circuiar de una persona del sexo masculino,
debajc se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear|
una pé&gina”. En la parte superior derecha se divisa
la ieyenda: “Gerardo Novelo. Es un orgullo formar
parte de esta histérica legislatura, integrar el Grupo
Parlamentario de Senadores Morena es un
privilegio. Sigamos haciendo historia juntos en favor
de México. Compromiso con Baja California. |
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T

#2doinformeLegislativo. En la parte inferior se
advierte un cuadro con una imagen de una persona
ible:

del sexo masculino con la

GERARDO NOVELO.

leyenda
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Geramgo Novelo
Osuna @
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Informe
Legislativo

CONFERENMCIA EN VIVO
JUMETE

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacion.
. Videos. Publicaciones. Fofos. Comunidad. Crear
una pégina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Amigas y amigos
recuerden que este viernes 14 de agosto, estaré
rindiendo mi 2do informe Legislativo de labores.

Acompanenme via Facebook Live.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T
#2doinformelLegislativo

#CompromisoConBajaCalifornia. En la parte

inferior se advierte un recuadro con la leyenda
legible: “GERARDO NOVELO SENADOR 2DO
INFORME LEGISLATIVO. CONFRERENCIA EN
VIVO jUNETE!"

e g en
R
Publicasionss

ows

Cortrmdact

b gLt S oy

-
&
Lot ivilo 2 Que Me BESRPANGN 638 vl ¥ 14 3 agor'Z enida
prEscTiar 60 o m 2 adorme Le g sabvo

FRAAE T IDENR A ER T UL RPPAT 18 3t rtovsn
Ba ATz 4T

Gersrde Kovelo Clunats
Pt

DL P e )

Prasentard sanador Gerardo Novelo au 2° Informe da tabajo
logreintivo - Grupo Parlamentsrio Moreng - Senado de i ..

Qlix

Se observa en la parte superior izquierda dn
imagen circular de una persona del sexo masculino
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Nove
Osuna”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una pagina. En la parte superior derecha se divisa la
leyenda: "Gerardo Novelo Osuna. Los invitc a que
me acompafien este viernes 14 de agosto en la
presentacion de mi 2ndo informe Legislativo.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #47”. En la parte
inferior se advierte un recuadro con una imagen |
rectangular de una persona del sexo masculino con
una leyenda legible: “Presentard senador Gerardo
Novelo su 2ndo informe de trabajo legislativo —
Grupo parlamentario Morena-Senado de la
republica”.
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Se observa en la parte superior izquierda una
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imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una pagina. En la parte superior derecha se divisa la
leyenda: "Gerardo Novelo Osuna. Amigas y amigos
de Baja California les comparto mi entrevista en la
Revista Campestre de cara a mi 2do Informe
Legislativo. Compromiso con Baja California.
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T #Entrevista”.
En la parte inferior se advierte un recuadro con dos
imagenes de una persona dei sexo masculino con
una leyenda legible, la del iado izquierdo dice su
leyenda: “Acabar con la corrupcion. un compromiso
moral”. La del lado derecho dice su leyenda:
‘Reforma  anticorrupcién  compromiso  Baja
California”. GERARDO NOVELO.

Gerardo Noveio
Osura @

Impulsar lo
industric de
2 lo cervezao
) artesanal

Se observa en la parte superior izquierda una]
imagen circular de una persona del sexo masculino, |
debajo se advierte la leyenaa: “Gerardo Novelo
Osuna’, asi como las ieyendas: “/nicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
| una pdgina”. En la parte superior derecha se divisa
I! la leyenda. “Gerardo Novelo. Trakbajar en favor de
|

los pequefios empresarios para brindar mejores
condiciones de competencia es un compromiso
importante que desde el Senado de la Republica
seguiré Impulsando por el bien de Baja California y
México. Compromiso con Baja California. Excelente
Jueves. #SenadoresMorena
#SenadoDelaRepublica  #SenadorNovelo  #4T :
#BajaCalifornia #2doinformelLegisiativo”. En la parte
; inferior se advierte un cuadro con una imagen de
una persona del sexo masculino con la leyenda
{egible: “Impulsar fa industria de la cerveza artesanal
en Baja California”. GERARDO NOVELO. k
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DESCRIPCION

Se observa en la parie superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculing,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna’”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacion.
Videos. Publicaciones. Folos. Comunidad. Crear
una péagina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Desde mi posicién en
el Senado de la Republica trabajo con el firme
proposito de consolidar la Cuarta Transformacion
de la vida publica de México. Compromiso con Baja
California #SenadoresMorena
#SenadoDelaRepublica  #SenadorNovelo  #4T
#BajaCalifornia #2doinformelegislativo”. En la parte
inferior se advierte un cuadro con una imagen de
una persona del sexo masculino con la leyenda
legible: GERARDO NOVELO.

Impultar io

(indusiric de
i {la carveza

|artesanal

'

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “/nicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fofos. Comunidad. Crear
una pégina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Durante mi 2do infor,
Legislativo informaré sobre fodo mi trabajo
lfegislativo a lo largo de este afio. Acompérien
este 14 de agosto a través de Facebook Live.
Compromiso con Baja California”. En la parte
inferior se advierte un cuadro con una imagen de
una persona del sexo masculino con la leyenda
legible: “Impulsar la industria de la cerveza artesanal
en Baja California". GERARDO NOVELQ.
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: una pagina”. En la parte superior derecha se divisa

Se observa en la parte superior izquierda una |
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: "Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear

la leyenda: “Gerardo Novelo. Mi estima y
reconocimiento  para  nuestro coordinador
parlamentario y Presidente de fa junia de
I Coordinacién Politica (JUCOPO) Ricardo Monreal
A Sigamos  juntos haciendo historia
| #SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #4aT #BajaCalifornia
#2dcinformeLegislativo”. *. En la parte inferior se
advierte un cuadro con una imagen de dos personas
del sexo masculino con la leyenda legible:
GERARDO NOVELO.

Infmjm{':‘
Legislativo

COMPEREMCIA 14 VIVOD
|NNETRY

| VIVO jJUNETE!" r

Se observa en la parte superior izquierda una |
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo |
Osuna”, asi como las leyendas: “Inicio. Informacién.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una pagina’. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Amigas y amigos de
Baja California acompafienme este viernes 14 de
agosto presentaré via Facebook Live mi 2do informe
legislativo. Compromiso con Baja California.

#SenadoresMorena #SenadoDelaRepublica
#SenadorNovelo #BajaCalifornia #4T
#2doinformel egislativo

#CompromisoConBajaCalifornia”. En la parte
inferior se advierte un recuadro con la leyenda
legible: “GERARDO NOVELO SENADOR 2DO
INFORME LEGISLATIVO. CONFRERENCIA EN
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DESCRIPCION

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexc masculine,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asi como las leyendas: “/niclo. Informacion.
Videos. Publicaciones. Folos. Comunidad. Crear
una pégina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Piso parejo para los

cerveceros  artesanales”. #SenadoresMorena
#SenadoDelaRepublica #SenadorNovelo
#BajaCalifornia #4T #2doinformeLegislativo

#CompromisoConBajaCalifornia”. En la parte
inferior se advierte un cuadro con una imagen de
cervezas con una letra legible la cual dice:
“Cerveceros artesanales buscan piso parejo frente a
Modelo y Heineken- Forbes México”.

g

Se observa en la parte superior izquierda una
imagen circular de una persona del sexo masculino,
debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo
Osuna”, asl como las leyendas: “Inicio. Informacidn.
Videos. Publicaciones. Fotos. Comunidad. Crear
una pégina”. En la parte superior derecha se divisa
la leyenda: “Gerardo Novelo. Amigas y amigos
acompdfienme hoy durante la entrevista en el

programa ‘Desde las cémaras "en ADN 40
#SenadoresMorena #SenadoDelaRepubl
#SenadorNovelo  #4T #BajaCaliforni

#2doinformeLegislativo # Entrevista #ADN40

35

\

oumsTIE e caamcisoa|
Y TR



IMAGEN : DESCRIPCION

AL N 4 Se observa en la parte superior izquierda una
% ' Wed it imagen circular de una persona del sexo masculino,

&) debajo se advierte la leyenda: “Gerardo Novelo

- il 