Insfituto Estotal Electoral
Baja California

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO

DICTAMEN
NUMERO SESENTA Y SEIS

CONSE)O GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.

Quienes integramos la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento de
este Consejo General Electoral, con fundamento en los articulos 41, Base V, apartado C,
numerales 10 y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
apartado B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
33, 35, 36, fraccion lll, inciso a), 37, 45, fraccion |, 46, fraccion I, y 12 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California, respetuosamente sometemos a su
consideracion el siguiente dictamen relativo a los “LINEAMIENTOS DE
FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
MANIFIESTEN SU INTERES EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, bajo los
siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.

GLOSARIO

Comision: Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

. Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja

Consejo General: E
California.

Constitucién General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Politicos:

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Ley General de Partidos Politicos.

Partidos:

Lineamiento: Lineamientos de fiscalizacion para las Organizaciones Ciudadanas que
manifiesten su interés en constituirse como partido politico local en el estado
de Baja California.

Organizacién Grupo de ciudadanas y ciudadanos que pretenden formar un partido politico

Ciudadana: local, constando en el acta o en la asociacién civil creada para tal efecto.

Organo Técnico: El Organo Técnico de Fiscalizacion del Instituto Estatal Electoral de Baja

California.
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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Fiscalizacion:

ANTECEDENTES

I. El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
General, en materia politica-electoral, en el cual se redisefid el esquema existente en el
sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades administrativas
electorales locales por parte del INE y de las jurisdiccionales por parte de la Camara de
Senadores, asi como una nueva distribucién de competencias; entre ellas, se le otorga al
Consejo General del INE la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafias de los candidatos.

2. El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, Decreto por el
que se expidio la Ley General, en la que se desarrollan las atribuciones de los organismos
electorales del ambito nacional y local.

3. El 19 de noviembre de 2014 en Sesién Extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG263/2014 por el que se expide el
Reglamento de Fiscalizacion “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EXPIDE EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION Y SE
ABROGA EL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO EL 4 DE JULIO DE 2011 POR EL
CONSEJO GENERAL DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL MEDIANTE
ACUERDO CG201/201 1", en el que se establecié en su articulo Primero TRANSITORIO lo
que se transcribe:

“Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de fiscalizacion acordes a
los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales;
Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener el registro como partido politico local”.

4., El 29 de marzo de 2017 el Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del INE a través de la circular INEJUTVOPL/137/2017
hizo del conocimiento de los organismos publicos locales el oficio INE/UTF/DA-
F/3032/2017, signado por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante
el cual infformé que la facultad de realizar la fiscalizacion respecto a las Agrupaciones
Politicas Locales, Organizacion de Observadores en elecciones locales vy
Organizaciones ciudadanas que pretendan obtener el registro como Partido Politico
Local, corresponde al Instituto Estatal de cada entidad federativa, los cuales deberan
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establecer sus propios procedimientos de fiscalizacion acorde al Reglamento de
Fiscalizacién.

5. El 9 de septiembre de 2018 se declaré el inicio formal del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en Baja California, en el cual se llevaron a cabo el 2 de junio de
2019 las elecciones a los cargos de Gubernatura, Diputaciones Locales y Municipes,
mismo que fue formalmente concluido el 7 de octubre de 2019.

6. El 10 de diciembre de 2018 se recibié en Oficialia de Partes del Consejo General
oficio nimero INE/BC/JLE/VS/3421/2018 suscrito por la Vocal Ejecutiva de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, mediante el cual hace
del conocimiento a los Organismos Publicos Locales la respuesta a la Consulta
formulada por el Instituto de Elecciones y Participacién de Chiapas relativa a la
fiscalizacion de los informes que presentan las asociaciones civiles u organizaciones
ciudadanas para constituir un partido politico local; en dicha respuesta se informa al
organismos electoral que corresponde a los Organismos Publicos Locales la
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas que pretendan obtener su registro como
partido politico local.

7. El 26 de abril de 2019 el Consejo General del INE en Sesién Extraordinaria aprobé
el acuerdo INE/CG218/2019, en el acordd que la fiscalizacién de las organizaciones
ciudadanas que pretendan obtener su registro como partido politico local le
corresponde a los Organismos Publicos Locales, toda vez, que corresponde a éstos
ejercer funciones en aquellas materias no reservadas expresamente al Instituto
Nacional Electoral, tal es el caso de la fiscalizacion de dichas organizaciones.

8. El 26 de febrero de 2020 durante la celebracién de la Primera Sesion Extraordinaria
el Consejo General aprobd el dictamen treinta y uno de esta Comisién por el que se
“RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LOS AVISOS PRESENTADOS POR LAS
ORGANIZACIONES DE CIUDADANOS QUE MANIFESTARON SU PROPOSITO DE
CONSTITUIRSE COMO PARTIDOS POLITICOS LOCALES”, en el determino la
improcedencia juridica y material para llevar a cabo el procedimiento de constitucién
de partidos politicos locales.

Las Organizaciones ciudadanas “Partido Popular Parlamentario de Baja California”,
“Movimiento Independiente”, asi como las y los ciudadanos Mayra Alejandra Flores
Preciado, Héctor Israel Cesefia Mendoza y Maria de la Luz Pérez Rosas, interpusieron
diversos medios de impugnacion ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
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Baja California, para contravenir el dictamen referido en el parrafo anterior.

9. El 4 de mayo de 2020 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
dictoé sentencia en el expediente identificado con la clave RA-11/2020 y Acumulados,
calificando como fundados los agravios planteados por los promoventes, resolviendo
sobre la revocacion del dictamen nimero treinta y uno de esta Comision.

10. El 15 de mayo de 2020 el Consejo General aprobé durante la Quinta Sesién
Extraordinaria el dictamen nimero treinta y dos de esta Comisién en el que se da
“CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RA-11/2020 Y ACUMULADOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, RELATIVO A LA PROCEDENCIA
DE AVISOS DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES”, en cuyo punto
resolutivo SEGUNDO se establecié lo que se transcribe a continuacion:

“SEGUNDO. Se instruye a la secretaria técnica de la Comision para que, en un plazo de
hasta 90 dias hdbiles, proceda con el desarrollo de los lineamientos o acuerdos necesarios para
regular los procedimientos de constitucion de partidos politicos locales, asi como los relativos a
la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, entre otras; con el propésito de que sean
sometidos, de manera posterior, al andlisis y revision de los érganos competentes del Instituto,
en términos de la reglamentacion interna”.

Il. El 28 de octubre de 2020 el Consejero Presidente mediante oficio numero
IEEBC/CGE/1726/020 traslado el “proyecto de lineamientos de fiscalizacion para las
organizaciones de ciudadanos que manifiesten su interés en constituirse como partidos
politicos locales en Baja California”.

12. El 7 de junio de 2021 la Comision emitié acuerdo en el que se fij6 como plazo
maximo la conclusiéon formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para
continuar con el estudio y andlisis de los Lineamientos de Constituciéon de partidos
politicos locales, asi como los Lineamientos de fiscalizaciéon para las organizaciones
ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partidos politicos locales en
Baja California.

En la misma fecha, mediante oficio nimero CRPPyF/154/2021 signado por la Consejera
Presidenta de la Comisién, solicitd al Presidente del Consejo General trasladar consulta a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE a efecto de que precise si la autoridad nacional
sera la unidad fiscalizadora, o bien, si delegara dicha facultad a este érgano electoral.

13. El 21 de junio de 202] mediante oficio nimero IEEBC/SE/6479/202| el Secretario

X
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Ejecutivo remitié a esta Comision el diverso oficio nimero INE/UTF/DRN/30434/202|
signado por la Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, mediante el cual atiende la
consulta sefialada en el numeral inmediato anterior.

14. El 23 de junio de 2021 con fundamento en el articulo 25, numeral | y 3, inciso c) del
Reglamento Interior, la Comisién celebré reunién de trabajo con el propésito de analizar
el asunto turnado y proponer alternativas para la elaboracién del proyecto de Dictamen
Sesenta y Seis relativo a la “LINEAMIENTOS DE FISCALIZACION PARA LAS
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE MANIFIESTEN SU INTERES EN
CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA”, a la que asistieron por parte de la Comisién la Consejera Presidenta
Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el Consejero
Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, asi como la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Irving Emmanuel
Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Francisco
Javier Tenorio Anddjar, Pedro Manuel Athie Garcia y Hector Horacio Meillon Huelga, de
los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democritica, del Trabajo, de Baja
California, Morena, Redes Sociales Progresistas y candidato independiente Marco Antonio
Vizcarra Calderén, respectivamente.

Reunién en la que se decretaron diversos recesos y fue reanudada los dias que a
continuacién se sefialan:

a) El 25 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisién la Consejera Presidenta
Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el
Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, asi como la Secretaria
Técnica Perla Deborah Esquivel Barron.

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes, Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena
Camacho Soberanes y Alejandro Jaén Beltrain Goémez, de los partidos de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Encuentro Solidario, respectivamente.

b) El 28 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisién la Consejera Presidenta
Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el
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Consejero Jorge Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, asi como la Secretaria
Técnica Perla Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez, y
como representaciones de los partidos politicos y candidaturas independientes, Juan
Carlos Talamantes Valenzuela, Irving Emmanuel Huicochea Ovelis y Salvador Guzman
Murillo, de los partidos Acciéon Nacional, de la Revolucion Democritica y de Baja
California, respectivamente.

c) El 30 de junio de 2021 asistieron por parte de la Comisién la Consejera Presidenta
Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguia y el Consejo Jorge
Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, asi como la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes, Maria Elena Camacho Soberanes y Salvador Guzman
Murillo, de los partidos del Trabajo y de Baja California, respectivamente.

d) El 05 de julio de 2021 asistieron por parte de la Comision la Consejera Presidenta
Graciela Amezola Canseco, la Consejera Lorenza Soberanes Eguia y el Consejo Jorge
Alberto Aranda Miranda, ambos vocales, asi como la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General las representaciones de los partidos politicos y
candidaturas independientes, Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Irving Emmanuel
Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho Soberanes y Pedro Manuel Athie Garcia, de
los partidos Accién Nacional, de la Revolucién Democritica, del Trabajo y Redes
Sociales Progresistas, respectivamente.

Cabe sefialar que los comentarios vertidos se encuentran en el acta de la reunién que
para tal efecto se levantd y que obra en el expediente del presente proyecto de dictamen.

15. El 23 de agosto de 2021 con fundamento en el articulo 25, numerales | y 3, inciso d)
del Reglamento Interior, la Comision celebré sesion de dictaminaciéon con el objeto de
analizar, discutir, modificar y aprobar en su caso, el proyecto de Dictamen Sesenta y Seis,
relativo a la “LINEAMIENTOS DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES
CIUDADANAS QUE MANIFIESTEN SU INTERES EN CONSTITUIRSE COMO
PARTIDOS POLITICO LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”, a la que
asistieron por parte de la Comisién la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, en
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su caracter de Presidenta, la Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el
Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda, en su caracter de Vocales, asi como
Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barron.

Por parte del Consejo General el Secretario Ejecutivo Rail Guzman Gémez y, como
representante de partido politico Alejandro Jaen Beltran Gémez, de Encuentro Solidario.

En ese sentido, los comentarios vertidos durante la sesién de dictaminaciéon se
encuentran en el acta que para tal efecto se levantd y que obra en el expediente del
presente dictamen. Por lo que una vez que fue discutido, se sometié a votacion de los
integrantes de la Comisién quienes lo aprobaron por unanimidad.

Por lo anterior, y

CONSIDERANDO
I. COMPETENCIA

1.1 Que los articulos 45, fraccion I; 46, fraccion |l de la Ley Electoral, en relacién con el
23, numeral 2; y 29, inciso f) del Reglamento Interior determinan que el Consejo General
funcionara en pleno o comisiones, ademas de contar con atribuciones para expedir los
reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Electoral, y procurar que las actividades de los partidos politicos
se desarrollen con apego a la referida normativa y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; por tanto, esta Comision como érgano técnico del Consejo General, tiene
la facultad para emitir los lineamientos relativos a la fiscalizacién para las Organizaciones
ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partidos politicos locales en
Baja California.

1.2 Que de conformidad con los articulos 5, apartado B, parrafos Quinto y Sexto de la
Constitucion Local; 33 y 36 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral sera la autoridad en
la materia, auténomo en su funcionamiento, independiente en sus decisiones, de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio. Se regira en su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucién Local, en la
Ley General de Partidos y en la referida Ley Electoral, estara integrado por un érgano de
Direccion superior que es el Consejo General, y en lo que compete, por los 6rganos
técnicos, que son las Comisiones Permanentes y Especiales de éste, entre otros.

Il. DE LA FISCALIZACION DE LA ORGANIZACION CIUDADANA
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IL.1 Que la Constitucidon General en su articulo 41, sefiala que los partidos politicos son
entidades de interés publico que contribuyen a la vida democratica, respecto de los cuales
solo las y los ciudadanos podran Adfiliarse libre e individualmente a los mismos, por lo que
quedan prohibidas |a intervencién de organizaciones gremiales con objeto social diferente
en su creacion y cualquier forma de afiliacion corporativa. De igual forma, sefiala que la
ley establecera el monto maximo de las aportaciones de su militantes y simpatizantes y
ordenara los procedimientos de control, fiscalizaciéon y vigilancia de todos los recursos
con que cuenten.

IL2 Que el articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 6) y Apartado C,
numerales [0y |1, de la Constitucién General, asi como el articulo 7, numeral 1, inciso d)
de la Ley General de Partidos establecen que la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y sus candidatos es facultad exclusiva del INE, y que las entidades
federativas tendran dentro de sus funciones todas aquellas no sean reservadas para el INE
y las que determine la Ley, tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 41.

(...)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes:
a) Para los procesos electorales federales y locdles: (...)

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y (...)

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucién, que ejercerdn funciones en las siguientes
materias: (...)

1 0. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
I 1. Las que determine la Ley.”

“Articulo 7. (LGPP)
I.  Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(..)

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus codliciones, las agrupaciones
politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local, y (...)”

IL3 Que el articulo 104, numeral I, inciso r), de la Ley General, establece que le
corresponde a los Organismos Plblicos Locales, entre otras, las que determine el
ordenamiento referido, y aquellas atribuciones no reservadas al INE, que se establezcan
en la legislacion local correspondiente.

/
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1.4 Que el articulo 11, parrafos | y 2 de la Ley General de Partidos indica que la

organizacién ciudadana que pretenda constituirse en partido politico nacional o local
deberan de obtener su registro ante el INE o ante el Organismo Publico Local que le
corresponda, y en el caso, de partidos politicos locales, deberan de informar tal propésito
a la autoridad que corresponda en el mes de enero del aiio siguiente al de la eleccién de
Gobernador y que, a partir de dicho aviso y hasta la resolucién sobre la procedencia del
registro, la organizacién ciudadana que pretenda obtener su registro informara al INE
sobre el origen y destino de sus recursos dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Al respecto, en el articulo Transitorio Primero del Acuerdo del Consejo General del INE
con clave INE/CG263/2014, mediante el que se expidi6é el Reglamento de Fiscalizacion,
se precisé que “los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de fiscalizacion
acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas
locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partidos politico local”.

1.5 Que el articulo 12 de la Ley de Partidos Politicos estable que las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse en partido politico local, una vez que, hayan
presentado el aviso en el que manifiesten tal intencién, y hasta la resolucién de la
procedencia del registro, deberan informar mensualmente al INE sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

1.6 Que el INE a través de su Unidad Técnica de Fiscalizacién respondié a la consulta
planteada por este Instituto Electoral respecto de que autoridad seré la encargada de la
fiscalizacion de los informes de las organizaciones ciudadanas que pretendan constituirse
como partidos politicos locales, para lo que ha establecido:

La Reforma Electoral 2014 establecié un nuevo esquema competencial en materia electoral, por lo
que el otrora Instituto Federal Electoral pasé a ser Instituto Nacional Electoral, al dotdrsele de
diversas atribuciones que comprenden tanto el dmbito federal como local.

El dmbito de competencia del Instituto Nacional Electoral se encuentra contemplado a nivel
constitucional en el articulo 41, base V, apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en donde se determina que, las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso,
las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de la Constitucion, que ejercerdn funciones en las todas las materias
no reservadas al Instituto Nacional Electoral.
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En este sentido, se retoma el contenido del Acuerdo INE/CG263/2014 del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por el que se expide el Reglamento de Fiscalizacion, estableciendo en su
articulo PRIMERO transitorio lo siguiente:

Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico local.

Asi, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién advierte que la fiscalizacién de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local, serd
competencia del Instituto Estatal Electoral de Baja California, y no de esta autoridad
Federal. Lo anterior, atendiendo a los principios rectores de la funcion electoral local, prevista en la
fraccion IV del articulo |16 de la Constitucion General de la Republica, que en la parte que
conducente dispone:

De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la

materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizardn que:

(...)
b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
mdxima publicidad y objetividad;

()

En consecuencia, y en virtud de que esta autoridad electoral estd sujeta el principio de legalidad, no
existe asidero legal que prevea que la autoridad federal conocerd de la fiscalizacién
de las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partidos X
politicos locales, aunado a que tampoco se ha emitido acuerdo alguno por el que la autoridad

Federal, en uso de sus facultades, atraiga dicha actividad, que por ley le corresponde al Organismo
Pablico Local Electoral en cuestion.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es vdlido concluir lo siguiente:

e Que en términos de lo dispuesto en los articulos 45, fraccién | de la Ley Electoral del Estado de
Baja California y 29 numeral I, inciso a) del Reglamento interior del Instituto Estatal Electoral de
dicha entidad, se establece como atribucién exclusiva de la Comisién del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto estatal Electoral de Baja
California, conocer y dictaminar sobre el otorgamiento o pérdida de registro de
los partidos politicos locales.

e Que de conformidad con el Dictamen nimero 32 aprobado por el Instituto Estatal Electoral con
fecha 15 de mayo de 2020, la Secretaria Técnica de la Comision del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento debe desarrollar los lineamientos o acuerdos necesarios para regular
los procedimientos de constitucién de partidos politicos locales, asi como los relativos a la
fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos, una vez concluido el Proceso
Electoral Local 2020-2021 en el estado de Baja California.
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e Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte que la fiscalizacién de las organizaciones de
ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local es competencia del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Lo anterior, fortalece la competencia de este Instituto Electoral para conocer y
desarrollar los lineamientos necesarios para la fiscalizacion de las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como partidos politicos locales.

Ill. DEL LINEAMIENTO

El presente lineamiento comprende diversas regulaciones, modalidades y procedimientos
en materia de fiscalizacién, esto es, el derecho a sus prerrogativas y obligaciones de la
Organizacion ciudadana que pretendan constituir un partido politico local; las
modalidades y restricciones en el acceso al financiamiento privado; las formalidades para
la comprobacién de los recursos ante la autoridad electoral, las atribuciones y
delimitaciones de la autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones, para verificar el
origen, monto y destino de los recursos que utilicen los sujetos obligados en el desarrollo
de sus actividades inherentes a su fin; asi como la prevencion, disolucién y liquidacién de
las mismas.

A. DE LAS OBLIGACIONES

Tal y como quedo establecido en el considerando 11.8 del presente documento, la
Organizacién ciudadana que pretenda constituirse en partido politico deberan rendir
informes mensuales sobre el origen y destino de sus recursos a mas tardar dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta.

B. DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO

Respecto del régimen de financiamiento de las Organizaciones ciudadanas, se establecen
las siguientes reglas:

I. Modalidades del financiamiento, se sefalan las siguientes:
a) Aportaciones voluntarias y personales que realicen las afiliadas y los afiliados y
simpatizantes;
b) Autofinanciamiento; y
¢) Ingresos por rendimientos financieros.

Cabe sefalar que la legislacion electoral nacional no contempla los limites a los ingresos
que pueda recibir la Organizaciéon ciudadana, sin embargo, considerando que éstas,
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constituyen sujetos de interés publico, en cuanto pretenden transformarse en un partido
politico y por ende ser objetos de fiscalizacién, se estima necesario establecer las reglas
en cuanto a los limites individuales a las aportaciones en dinero o en especie que puedan
recibir de sus afiliadas o afiliados y sus simpatizantes y que destinen a las actividades que
les establece la ley para obtener su registro.

En ese sentido, resulta aplicable el criterio de caracter general que ha sostenido el INE, en
el acuerdo con clave INE/CG105/2019, respecto de las aportaciones que pueden recibir
para la constitucion de un partido politico nacional, en el que se precisé lo siguiente:

La Sala Superior contintia su linea argumentativa sefialando que, por lo que hace al régimen de
partidos politicos, las aportaciones que autoriza el articulo 56, pdrrafo 1, inciso c), deben
interpretarse como uno de los medios al alcance de la ciudadania para hacer
extensiva la participacién politica por conducto de las entidades de interés publico, lo que
se traduce como un componente de accesibilidad del derecho para involucrarse en el escenario
democrdtico. {(...)

Por cuanto hace a las aportaciones de simpatizantes a partidos politicos, la Sala Superior ha
sostenido que es una (sic) de los mecanismos por los cuales los ciudadanos pueden incidir en los
asuntos publicos en razén de su identificacion ideoldgica con ellos'. Es decir, para que nazca una
(sic) partido politico se requiere, entre otras cosas, la suma de voluntades individuales de
ciudadanos que, en torno a una ideologia comun, busquen participar en la vida democrdtica del

pais. (...)

De igual forma, la Sala Superior? ha sostenido que algunas de las restricciones reguladas en la ley
para los partidos politicos resultan aplicables a las organizaciones de ciudadanos en proceso de
constitucion, tal es el caso de no recibir aportaciones de empresas o personas mercantiles pues
son sujetos de fiscalizacion de los recursos que utilizan.

A diferencia de los partidos politicos respecto de los cuales la constitucion previé una reserva® de
ley para fijar los montos mdximos de aportaciones de simpatizantes y militantes, en el caso de las
organizaciones de ciudadanos no se sefialaran (sic) limites a sus ingresos y gastos para su
constitucion como partidos politicos. Tampoco se sefiala expresamente un limite individual a las
aportaciones de simpatizantes o dfiliados.

Sin embargo, atendiendo a las facultades de fiscalizacion con las que cuenta el Instituto y
considerando que las organizaciones de ciudadanos constituyen sujetos de interés publico, en

| Véase la Jurisprudencia 6/2017 de rubro APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aiio 10, NGmero 20, 2017, paginas 11 y 12.

2 Véase SUP-RAP-67/2016

3 Véase la tesis XXXVI/98 de rubro FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 47 y 48.
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cuanto pretenden transformarse en un partido politico, se estima conveniente establecer un limite
individual a las aportaciones en dinero o en especie que reciban y que destinen a las actividades
que les establece la ley para obtener su registro.

Como referente, tenemos que la LGPP en su articulo 56, numeral 2, inciso d) establecié un limite
anual a las aportaciones a los simpatizantes equivalente al .5 % del tope de gastos de la eleccion
presidencial inmediata anterior para poder ejercer su derecho de participacién politica. (...)

En este sentido, las reglas establecidas en el sistema politico mexicano obedecen a proteger a la
politica de la injerencia de factores ajenos que pudieran permear en la toma de decisiones
futuras. Esto es, si bien los limites podrian considerarse establecidos al dmbito de aplicacién de los
partidos politicos, lo cierto es que las OC que buscan serlo comienzan a regirse por las reglas de
fiscalizacién electoral desde el momento en que formalmente manifiestan su intencion para
constituirse como tales. (...)

Finalmente, expuestos los argumentos que sustentan el presente Acuerdo se considera que las
reglas de financiamiento deben ser observadas por las OC, tomando en cuenta que al no recibir

recursos publicos en el proceso de constitucion como partido politico esta autoridad no puede
establecer un limite global para las aportaciones que reciban en efectivo o especie de

asociados o simpatizantes, pero si para las aportaciones individuales realizadas por éstos. (...)”

Como referente, tenemos que la Ley de Partidos Politicos en su articulo 48, inciso d) se

establece un limite anual a las aportaciones a los simpatizantes del 0.5 por ciento del tope

de gastos para la eleccién a gobernador inmediata anterior para poder ejercer su derecho

de participacion politica. Esta medida descansa en evitar individualmente que algunas

personas realicen aportaciones trascendentales que puedan generar compromisos

partidistas, e incluso, para evitar aportaciones simuladas de personas prohibidas.

Il. Entes impedidos para realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie, por si 0

por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g

h)

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades, asi
como de los ayuntamientos;

Las dependencias, entidades u organismos de la Administracién Publica Federal,
estatal o municipal, centralizada o paraestatal;

Los organismos autébnomos federales y estatales;

Los partidos politicos, personas fisicas o0 morales extranjeras;

Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

Las ministras o ministros de culto, asociaciones, iglesias y agrupaciones de
cualquier religion;

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
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i) Las personas morales.

Aunado a ello, se prevé que la Organizacién ciudadana no podra recibir aportaciones de
personas no identificadas, de manera anénima, ni mediante colectas realizadas en mitines
o en la via publica, y que tampoco podran obtener financiamiento por concepto de
préstamos personales en efectivo, cheque, transferencias bancarias o instrumentos
similares de personas fisicas o morales.

C. DE LA COMPROBACION

Todos los gastos realizados por la Organizacion ciudadana con motivo de las actividades
tendentes a obtener el registro como partido politico local, deberdn ser reportados al
Organo Técnico, entre otros, los siguientes:

a) La organizacién de asambleas;

b) Todos los gastos relacionados con la contratacion de empresas o prestadores de
servicios para la captacion de afiliados;

c) Pago de servicios personales a sus auxiliares; y

d) Cualquier otro gasto vinculado con los actos necesarios para cumplir con los
requisitos para la obtencion del registro como partido politico local.

De ahi que, todas las erogaciones deberan ser registradas utilizando un sistema contable
que genere estados financieros de conformidad con las Normas de Informacién Financiera
(NIF), y estar soportados con la documentacién original expedida a nombre de la
Organizacién ciudadana, la cual, debera cumplir con todos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables.

D. PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

La fiscalizacién de los recursos de la Organizacion ciudadana estara a cargo del Consejo
General por conducto de la Comisién quien tendra a cargo la supervision, seguimiento y
control técnico en materia de fiscalizacion a través de su Organo Técnico.

El Organo Técnico sera el encargado de la recepcion y revision integral de los informes
financieros que la Organizacién ciudadana esté obligado a presentar ante el Instituto
Estatal, asi como coadyuvar con las investigaciones relacionadas con quejas y
procedimiento oficiosos que deriven de la rendicién de cuentas de la misma.

Por otra parte, los informes que presente la Organizacién ciudadana deben contener la
totalidad de los ingresos que reciban en cualquier modalidad y dar cuenta de la aplicacién
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y destino final de los recursos utilizando los formatos y atendiendo a los instructivos que

para ese efecto establezca el Consejo General, a propuesta de la Comisién.

Al

respecto, el procedimiento de revision y fiscalizacion de ia Organizacion ciudadana se

sujetara a las siguientes reglas:

La Comisién contara con veinte dias habiles para revisar los informes mensuales.
Asimismo, tendra en todo momento la facultad de solicitar al responsable de finanzas
de cada Organizacion ciudadana, la documentaciéon necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes o para allegarse de los elementos
necesarios ante la omisién o falta de presentacién de los mismos.

. Si durante la revisién de los informes la Comisién advierte la existencia de errores u

omisiones, notificara trimestraimente a la Organizacién ciudadana que haya incurrido
en ellos, para que, en un plazo de siete dias habiles contados a partir de que surta
efectos la notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes;

Antes de concluir el proceso de revision la Organizacion ciudadana tendra derecho a
la confronta de los documentos comprobatorios de sus ingresos y egresos, a fin de
aclarar las discrepancias encontradas;

. Al vencimiento del plazo para la revision de los informes correspondientes al Gltimo

mes de obligacion, o en su caso, al concedido para para las aclaraciones o
rectificaciones de errores u omisiones, la Comision dispondra de un plazo de veinte
dias habiles para elaborar el dictamen consolidado y el proyecto de resolucion
correspondiente, que debera presentar al Consejo General; y

El dictamen consolidado debera contener, por lo menos:

a) Los procedimientos y formas de revisién aplicados;
b) El resultado y las conclusiones de la revisién de los informes presentados por las

Organizaciones ciudadanas y de la documentacién comprobatoria
correspondiente, sefalando las aclaraciones y rectificaciones que hayan
presentado después de haber sido notificada con ese fin y la valoracién
correspondiente;

c) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relaciéon con lo
reportado en los informes; y

d) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los
informes o generadas con motivo de su revision.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Se establece como infracciones para la Organizacién ciudadana que pretenda constituirse
como partido politico local:
a) No informar mensualmente al Organo Técnico los ingresos y egresos que obtengan
para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencion del registro; y
b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley General,
en la Ley General de Partidos, en el Reglamento de Fiscalizacién, los Lineamientos y
demas disposiciones aplicables.

Asimismo, se establece que las infracciones sefialadas anteriormente, seran sancionadas
conforme a lo siguiente:
a) Amonestacion publica;
b) Con multa de hasta cinco mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
segln la gravedad de la falta; y
c) Con la cancelacion del procedimiento tendente a obtener el registro como
partido politico local.

F. DE LA PREVENCION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

PREVENCION

La etapa de prevencion comprendera desde el momento en que la Organizacién
ciudadana presente formalmente la solicitud de registro y hasta que el Consejo General
resuelva sobre la procedencia o no del registro legal como partido politico local.

Durante esta etapa tendran las obligaciones y prohibiciones siguientes:

a) Debera suspender los pagos respecto de las obligaciones contraidas con
anterioridad, con excepcién de aquellas de carécter laboral, fiscal y en las que se
haya otorgado garantia y establezcan penas convencionales;

b) No podra enajenar, gravar, donar, ceder, cancelar o dar de baja activo alguno; y

c) No podra expedir cheques o realizar transferencias electrénicas interbancarias de
cualquier tipo de recurso o valor a favor de sus afiliadas, afiliados, simpatizantes o
a terceros.

DISOLUCION

Una vez que a la Organizacién ciudadana les sea notificada la procedencia del registro
legal como partido politico local y ésta cause efectos constitutivos, las y los asociados
deberan de acordar la disolucion; los bienes adquiridos durante el proceso d
constitucion como partido politico local, asi como los remanentes en efectivo, los
disponibles en la cuenta de cheques y los recursos recuperados de las cuentas por cobrar,
pasaran a formar parte del patrimonio del nuevo partido politico local.
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LIQUIDACION

A la Organizacién ciudadana que les sea negado el registro legal como partido politico local
o aquellas que presenten escrito de desistimiento de su intencion, las y los asociados
deberan acordar la disolucién de las mismas y designar a una o un liquidador.

G. ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL

Ahora bien, tal y como se advierte en las consideraciones juridicas expuestas en parrafos
precedentes, en el esquema normativo vigente se prevé la obligacion de que Ila
Organizacién ciudadana que pretenda constituirse en partido politico local deberan
informar mensualmente sobre el origen y destino de sus recursos.

Si bien, ni la Ley Electoral ni la Ley de Partidos Politicos hacen referencia a la fiscalizacién
de los recursos y gastos de dichos actores politicos, se pone a consideracién lo dispuesto
en el resolutivo Primero del acuerdo del Consejo General del INE con clave
INE/CG263/2014.

Por lo que, con el propésito de dar certeza a las Organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico estatal, y a efecto de contar con un ordenamiento claro
y sistematico que establezca las caracteristicas y los requisitos relativos al registro y
comprobacién de las operaciones de ingresos y egresos, sobre la presentacién de los
informes del origen y destino de los recursos que obtengan por cualquier modalidad de
financiamiento, su empleo y aplicacién, asi como los procedimientos para la fiscalizacién
que garanticen los principios de responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas por
parte de los entes sujetos a ser fiscalizados, se estima necesario expedir los Lineamientos y
sus Formatos.

Asimismo, es necesario incluir dentro de las atribuciones de esta Comisién lo atinente a la
fiscalizacion de las Organizaciones ciudadanas que deseen constituirse en partido politico
local, por lo que se debe instruir a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral realizar
las gestiones pertinentes para adicionar tal competencia en el Reglamento Interior; de igual
forma, debera realizar las adecuaciones en la partida presupuestal respectiva a fin de dotar
de recursos humanos, materiales y financieros para llevar a cabo los procedimientos
previstos en el presente Dictamen.
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Por lo antes expuesto, sometemos a consideracién del Pleno del Consejo General, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueban y emiten los Lineamientos de Fiscalizacién para las
Organizaciones Ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como partido
politico local en el Estado de Baja California y sus Anexos, que se adjuntan al presente
dictamen y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. El Lineamiento en referencia entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral a efecto de que
realice las gestiones necesarias para incluir la competencia de fiscalizacién de las
Organizaciones ciudadanas a esta Comisién, asi como las adecuaciones presupuestales para
dotar de recursos humanos, materiales y financieros, en términos del Considerando Ili del
presente Dictamen.

CUARTO. Notifiquese el presente Dictamen al Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, en cumplimiento a la sentencia RA- 1 1/2020 y acumulados.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen en la pagina de internet del Instituto
Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento
Interior.

DADO en la Sesién Virtual del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintitrés dias del mes de agosto
de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

.




DICTAMEN 66

Instituto Estatal Blectoral
Baja California

E IEE Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento

OISV Y DEGIPIE T
C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EG . ERTO ARANDA
VOCAL Mk MIRANDA

—
C. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
SECRETARIA TECNICA

/

GAC/LGSE/JAAM/PDEB/OERRfvel*



I-IH



IEE

instituto EsMh! ?I@cfogml
Baja California

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y
FINANCIAMIENTO

LINEAMIENTOS DE FISCALIZACION PARA LAS K
ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE MANIFIESTEN SU
INTERES EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO &(

LOCAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

JUNIO 2021

X



g IEE Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento

SovG it Proyecto Lineamientos Fiscalizacién OC

Bojo California

LINEAMIENTOS DE FISCALIZACION PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS QUE
MANIFIESTEN SU INTERES EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Ariculo 1. Objeto del Lineamiento

1.

Los presentes Lineamientos son de orden publico, de observancia general vy
obligatoria en el Estado de Baja California y tienen por objeto establecer los
lineamientos, formatos, instructivos y catdlogo de cuentas aplicables a las
Organizaciones Ciudadanas que manifiesten su interés en constituirse como
partido politico local ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California en el
registro de sus ingresos y egresos, en la documentacion comprobatoria sobre el
manejo de los mismos, los informes que deben presentar ante esta autoridad
electoral, las reglas para su revisidn y dictamen, en términos de lo dispuesto en los
articulos 12 de la Ley de Partidos Politicos y 11, pdarrafo 2 de la Ley General de
Partfidos.

Articulo 2. Interpretaciéon de la norma

1.

La aplicaciéon e interpretacién de lo contenido en los presentes Lineamientos se
hard conforme a los criterios gramatical, sistemdatico y funcional, y a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General.

Serd de aplicacion supletoria para los asuntos no previstos en los presentes
Lineamientos, las disposiciones contenidas en la Ley Generdl, la Ley General de
Partidos, el Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, asi como los lineamientos, acuerdos
generales, normas técnicas y demdas disposiciones que emita el Instituto Nacional.

Arliculo 3. Glosario

1.

Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

a) CBOC: Cuenta bancaria para la recepcion y administracidon de los recursos
que reciba la Organizacion Ciudadang;

b) CLABE: Clave Bancaria Estandarizada;

o
X



! S<:)

d)

g)

h)

j)
k)
1)

P)

q)
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Comision: Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento;

Conciliacién Bancaria: La confronta de los valores gue la Organizacion
Civdadana tiene regisirados de la cuenta bancaria que maneje, con los
valores que el banco suministra por medio de los respectivos estados de
cuenta bancarios.

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California;

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano;

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Cadlifornia;

Grupo de Trabajo: El personal adscrito al Organo Técnico comisionado para
realizar los frabagjos de fiscalizacion de los recursos de la Organizacion
Civudadana derivados de Ia aplicacion de los Lineamientos;

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California;

Instituto Nacional: |nstituto Nacional Electoral;

A

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California;
Ley de Partidos Politicos: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California;
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Ley General de Partidos: Ley General de Partidos Politicos;

Lineamientos: Lineamientos de fiscalizacidn para las  Organizaciones
Civdadanas que manifiesten su interés en constituirse como partido politico
local en el Estado de Baja California;

Medio magnético: Dispositivos externos en donde se puede almacenar o
distribuir informacién, como disco compacto (CD), Disco Versdtil Digital {DVD)
y memoria USB, que permita su lectura y manipulacién o uso sin restricciones o
candados de seguridad;

NIF: Normas de Informacién Financiera;

Notificacién: Es el acto formal, mediante el cual se hace del conocimiento del
destinatario los actos o determinaciones emitidos por las autoridades
competentes dentro de las etapas y procedimientos contenidos en estos
Lineamientos;
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5)

1)

y)

)
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Organizacién Ciudadana: Grupo de ciudadanas y ciudadanos que pretenden
formar un partido politico local, constando en el acta o en la asociacién civil
creada para tal efecto;

Organo Técnico: El Organo Técnico de Fiscalizaciéon del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, el cual tendrd la funcidn de la fiscalizacién de los
recursos de las Organizaciones Ciudadanas gue hayan manifestado su inferés
en constituirse como partido politico local;

Reglamento de Fiscalizacién: Reglamento de Fiscalizacién expedido por el
Instituto Nacional Electoral;

R.F.C.: Registro Federal de Contribuyentes;

Representante: El o la Representante Legal de la Organizacion Ciudadana que
manifieste su interés de constituirse como partido politico local ante el Instituto
Estatal Electoral de Baja Californiq;

Responsable de Finanzas: Persona designada por la Organizacién Ciudadana,
encargada de la administracién de los recursos aplicados en las actividades
tendientes a obtener el registro legal como partido politico local, de la
presentacion de sus informes de ingresos y egresos, asi como el de atender los
requerimientos de informacion, documentacion y aclaracién establecidos en
estos Lineamientos;

SAT: Servicio de Administracion Tributaria, érgano desconcenirado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico del Gobierno Federal;

UMA: Unidad de Medida y Actudlizacidon que emite el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia {INEGI); y

aa)Valor de mercado: Es el importe neto que razonablemente podria esperar

recibir un oferente por el infercambio de un bien o servicio en la fecha de
valoracién, medionte una comercializacion adecuada, y suponiendo que
existe al menos un demandante con potencial econdmico.

Arliculo 4. Aplicacién de los Lineamientos

1.

La aplicaciéon de los presentes Lineamientos es independiente a cualquier ofro
procedimiento a que haya lugar, con motivo de las responsabilidades que, en su
caso, se deriven por el incumplimiento de sus obligaciones que presenten, antes,
durante y después de la fiscalizacion frente a otras autoridades, cometidas por las
y los dirigentes, la o el Responsable de Finanzas, las y los afiliados o simpgfizantes
de la Organizacion Ciudadana.

4
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CAPITULO i
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 5. Fiscalizacion de las finanzas

1.

La fiscalizacion de los recursos de la Organizacion Ciudadana estard a cargo del
Consejo General por conducto de la Comision.

El procedimiento de fiscalizaciéon comprende el ejercicio de las funciones de
comprobaciodn, investigacion, informacién, asesoramiento, inspeccion y vigilancia,
que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por la Organizacion
Ciudadana, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto le imponen las leyes de la materia y, en su caso, la
imposicidn de sanciones, de conformidad con la Ley Generdl, la Ley General de
Partidos, el Reglamento de Fiscalizacidn, 1os Lineamienfos y demds disposiciones
aplicables.

Articulo 4. Atribuciones de la Comisién

1.

La Comisién tendrd a su cargo la supervision, seguimiento y confrol técnico en
materia de fiscalizacion a fravés de su Organo Técnico.

Articulo 7. Atribuciones del Organo Técnico

L.

El Organo Técnico tendrd a su cargo la recepcién y revision integral de los
informes que presente la Organizaciéon Ciudadana respecto del origen, destino y
monto de los recursos gque reciban, asi como coadyuvar con las investigaciones
relacionadas con quejas y procedimientos oficiosos que deriven de la rendicidon
de cuentas de las mismas.

CAPITULO 1lI
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 8. Notificacion

1.

Las notificaciones se readlizardn en dias y horas habiles, salvo, en los casos que se
sefalen expresamente en dias naturales, los piazos se computardn de momento
a momenio vy si estdn senalados por dias éstos se considerardn de veinticuatro
horas incluyendo el dia del vencimiento.

Para efecto de las nofificaciones, se entenderdn por dias hdbiles, todos los dias,
con excepcion de los sébados y domingos y los no laborables en términos de la
normativa aplicable y aquellos en los que no haya actividad en el Instituto
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Electoral. Asimismo, por horas hdbiles se entenderdn aquéllas comprendidas
dentro del horario laboral aprobado por el Consejo General, al momento del
inicio de los procedimientos establecidos en los presentes Lineamientos. Cuando
no se precise, los dias se entenderdn como hdbiles.

3. Por regla general, la notificacidn se desarrolla en un acto y por tanto se
entenderd efectuada en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla
que también se aplicard cuando la diligencia se prolongue por causa justificada
imputable a quien se nofifica.

4. El Organo Técnico podrd autorizar a personal del Grupo de Trabajo para que
redlice las diligencias de noftificaciéon en los plazos correspondientes. Asimismo,
podrd auxiliarse del area de nofificaciones que el Instituto Electoral determine.

Articulo 9. Tipos de notificaciones

1. Las nofificaciones, segun se requiera para la eficacia del acto a nofificar, se
podrdn hacer:

a) Personal, cuando asi se determine, pero en todo caso, lo serdn las siguientes:

l. Los requerimientos readlizados al Responsable de Finanzas o dl
representante de la Organizacion Ciudadana.

ll.  Los acuerdos o determinaciones de los procedimientos regulados por este
ordenamiento.

b) Por estrados, cuando no sea posible noftificar personalmente a la persona a
quien va dirigida, o asi lo establezcan los presentes Lineamientos; y

c) Por oficio, serd la via por la cual se redlizaran todas las nofificaciones que sean
dirigidas a una autoridad.

Articulo 10. Procedimiento para la notificacién personal

1. La persona encargada de la nofificacion deberd cerciorarse por todos los
medios posibles de encontrarse en el domicilio de la persona a notificar y deberd
entenderla con la persona a quien va dirigida, fratdndose de personas morales
con el representante legal acreditado, previa verificacion del insfrumento que
compruebe su persondlidad; entregard el oficio y documentaciéon anexaq,
asentado razdn en la cédula de noftificacidon respectiva en todo lo acontgcido.

N
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2. En caso de no encontrar a la persona a notificar, se levantard un acta en la que

se asentardn las circunstancias de tfiempo, modo y lugar correspondientes,

detallando las razones por las cuales no fue posible redlizar la nofificacion

personalmente, procediendo a dejar un citatorio, a fin de redlizar la nofificacién
de manera personal el dia habil siguiente.

3. En el supuesto que la persona que se encuentre en el domicilio se niegue a
recibir el citatorio de referencia o no se encuentre nadie en el lugar, éste deberd
fijarse en la puerta de entrada y nofificar de manera personal al dia hdbil
siguiente.

4, En el diay hora fijada en el citatorio, la persona encargada de la nofificaciéon se
constituird nuevamente en el domicilio y si la persona buscada se negara a
recibir la notificacién o no se encuenira en la fecha y hora establecida en el
citatorio de mérito, el documento a nofificar deberd entregarse a la persona con
la que se atienda la diligencia o bien fijarse en la puerta de enfrada,
procediendo a nofificar por estrados asentando la razén de ello en autos. Se
levantard acta circunstanciada con la razén de lo actuado.

5. En el caso de que el domicilio senalado por la persona a quien va dirigida la 6/\
noftificacién no resulte cierto o no exista, la nofificacion se practicard por
estrados, levantdndose acta circunstanciada de lo actuado.

6. En todos los casos, al redlizar una notificacidn personal, se dejard en el
expediente la cédula respectiva y copia del auto o resolucién, asentando la
razdn de la diligencia.

Articulo 11. Requisitos minimos de las cédulas de nofificaciones, citatorio y acta
circunstanciada

1. La cédula de notificacion personal deberd contener, al menos, lo siguiente:
a) La descripcion del acto o resolucion que se notifica;
b) Lugar, hora y fecha en que se practique;

c) Descripcion de los medios por los que se cerciora del domicilio de la persona a
notificar;

d) Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia;
e) Sefialamiento de requerir a la persona a noftificar; asi como la indicacién que

la persona con la cual se entiende la diligencia es la misma a la que se va a
notificar;
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f) Fundamentacion y motivacion;

g) Datos de identificacion de la persona encargada de la noftificacion;
h) Extracto del documento que se notifica;

i) Datos referentes al rgano que dictd el acto a notificar; y

i) Nombre y firma de la persona noftificada y de la persona encargada de la
noftificacion.

2. El citatorio deberd contener, al menos, los elementos siguientes:

a) Denominacion del érgano que dictd el acto que se pretende notificar;
b) Datos del expediente en el cual se dictd;
c) Extracto del acto que se notifica;

d) Dia y hora en que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la persona a Q/\
la que se le entrega;

e) Fundamentacion y motivacion;

f) El senalamiento de la hora en la que, al dia siguiente, la persona a notificar
deberd esperar ala persona encargada de la notificacion;

g) Datos de identificacion de la persona encargada de la notificacion;

h) Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio
correcto;

i} Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificacidon se hard por
estrados; y

i} Nombre y firma de la persona con quien se entendid la diligencia y de la
persona encargada de la notificacion.

3. El acta circunstanciada deberd contener, al menos, los elementos siguientes:

a) Lugar, fecha y hora de realizacion;

b) Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio
correcto;
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c) Senalamiento de que se requirid la presencia de la persona a notificar;
d) Fundamentacién y motivacion;

e) Hechos referentes a que la persona a nofificar no se enconiraba en ese
momento en el domicilio;

f) Manifestaciéon de haber dejado citatorio requiriendo la espera de la persona a
noftificar en hora y fecha hdbiles, a fin de llevar a cabo la nofificacion; y

g) Referencia de lazo familiar o relacién de la persona con quien se enfiende la
diligencia y la persona a nofificar, asi como copia de la identificacion.

Articulo 12. Procedimiento para las nofificaciones por estrados

1.

La nofificaciéon por estrados se llevard a cabo en los lugares establecidos para tal
efecto por el Instituto Electoral, debiendo fijarse el acto o resolucion respectiva
por un plazo de setenta y dos horas, mediante razones de fijacion y reftiro.

Para que la notificacidn por estrados tenga validez y eficacia, es necesario que
en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia se fije copia o se
transcriba la resolucion a nofificarse.

Articulo 13. Procedimientos para las vistas

1.

De advertirse una posible violacion a disposiciones juridicas que no se encuentren
relacionadas con esta materia, la Comisidn, podrd proponer dar vista a los
autoridades gque se estimen competentes, a través de la resolucion respectiva
gue apruebe el Consejo General.

T{TULO SEGUNDO
DE LA FISCALIZACION

CAPITULO |
REGLAS GENERALES DE CONTABILIDAD

Articulo 14. Del registro contable

1.

La Organizacion Ciudadana deberd realizar el registro de los ingresos y egresos, la
documentacién comprobatoria del manejo de los recursos v la presentacion de

los informes en los términos de ios Lineamientos y demas leyes aplicables.
9
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La contabilidad se considerard a partir del momento del aviso del mes en que
manifestaron su interés de registro como partido politico local y hasta el mes en
que se resuelva sobre la procedencia del registro.

La Organizacion Ciudadana deberd contar con un Responsable de Finanzas que
se encargue de la administracion de sus recursos, de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos, asi como el de atender los requerimientos de
informacién, documentacién y aclaraciones. Dicho Responsable de Finanzas
deberd acreditarse en el momento que presente el aviso de intencidn de
constituirse como partido politico local. De manera adicional deberdn informar su
domicilio y niumero telefonico, anexando copia del comprobante de domicilio
vigente. Los cambios que realicen en sus érganos de administracion, en su
domicilio o en el nimero felefénico en el transcurso de la presentacion de los
informes mensuales, deberdn ser notificados en un plazo méximo de diez dias a
partir de la designacidon o cambio respectivo.

La contabilidad de ingresos y egresos de la Organizaciéon Ciudadana deberd
realizarse en un sistema contable que genere estados financieros de conformidad
con las NIF, ufilizando para ello el catdlogo de cuentas aprobado en los presentes
Lineamientos OC.12 “Catdlogo de cuentas” con la finalidad de llevar un control
de los registros contables.

La Organizacién Ciudadana deberd realizar los registros de las operaciones de
ingresos y egresos desde el momento en que se redliza la operacion y hasta tres
dias posteriores a su realizacion, atendiendo a lo siguiente:

a) El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
ingresos, cuando éstos se realizan; es decir cuando ésfos se reciben en
efectivo o en especie;

b) El registro contable de las operaciones se debe hacer, en el caso de los
gastos, en el momento en que ocurren, es decir cuando se pagan, cuando se
pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, lo que ocurra primero, de
conformidad con la NIF A2 “Postulados Bdsicos”; y

c) En ambos casos, deben expresarse en moneda nacional y a valor nominal.
El Responsable de Finanzas deberd elaborar y avalar, con cortes mensudles, las
conciliaciones bancarias basdndose en el estado de cuenta del banco y registro

de auxiliares de Bancos.

Las pdlizas de cheque que se elaboren deberdn reunir los siguientes requisitos:
copia al carbdn o fotostatica del cheque expedido, con €l fin de velrlficar la
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utilizacién de firmas mancomunadas, fecha, nombre y firma, y en su caso, de la
persona fisica o moral que recibe el cheque, asi como sus afectaciones
contables y el concepto del gasto lo mdas explicito posible.

CAPITULO Il
DE LAS CUENTAS BANCARIAS
Articulo 15. Cuentas bancarias
1. Las cuentas bancarias deberdn cumplir con los requisitos siguientes:
a) Ser de la fitularidad de la Asociacién Civil constituida por la Organizacion
Civdadana y contar con la autorizaciéon del Representante o del Responsable

de Finanzas;

b} Las disposiciones de recursos deberdn redlizarse a iravés de firmas
mancomunadas;

c) Una de las dos firmas mancomunadas deberd contar con la autorizacién o \Qﬂ
visto bueno del Responsable de Finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.

2. Estas cuentas bancarias se identificardn en los registros contables como CBOC-
(nombre de la Organizacion Ciudadana)-(numero de cuenta bancaria). \

3. Depositar unicamente en la cuenta bancaria aperturada sus aportaciones y
realizar todos los egresos de los actos fendentes a la obtencidn del registro con
dicha cuenta.

4. Conciliar mensualmente los registros contables contra los movimientos registrados
en los estados de cuenta bancarios.

5. Las partidas de cuentas bancarias no conciliadas se deberdn registrar en un
reporte denominado “conciliacion bancaria”, que deberd revelar el mes que se
concilia y el nUmero de cuenta bancaria, las partidas se deberdn clasificar en:

a) Cargos de la Organizacién Ciudadana no correspondidos por el banco.
b) Cargos del banco no correspondidos por la Organizaciéon Ciudadana.

c) Abonos de la Organizacién Ciudadana no correspondidos por el banco.

d) Abonos del banco no correspondidos por la Organizacion Ciudadana.
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6. Se deberd verificar mensualmente que, partiendo del saldo en cuentas

contables, més la suma de los cargos no correspondidos de la Organizacion
Ciudadana y del banco, menos la suma de los saldos de los abonos no
correspondidos por la Organizacion Ciudadana y del banco, se llegue al saldo
existente en la cuenta bancaria.

Se deberd integrar un expediente que contenga la documentacién que acredite
el origen de las partidas en conciliacidn aclaradas y registradas en meses
posteriores, asi como las gestiones realizadas para su regularizacion.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisidn de Fiscalizacion del INE, serd el
conducto para superar las limitaciones de los secretos bancarios, fiduciario y
fiscal. Lo anterior, de conformidad con lo establecido por el articulo 41, Base V,
apartado B, penultimo parrafo de la Constitucién General.

CAPITULO I
DE LOS ACTIVOS FIJOS

Articulo 16. Control de Inventarios

1.

La Organizacion Ciudadana tendrén la obligacion de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, complementdndolo con la
toma de un inventario fisico, actudlizado al Ultimo mes del periodo para
constituirse como partido politico local, el cual deberd incluirlo en la presentacion
de su informe. Dicho inventario deberd estar clasificado por tipo de cuenta de
activo fijo, las cifras que se reporten deben estar totalizadas y coincidir con los
saldos contables correspondientes y ademdas deberd contener por lo menos las
siguientes especificaciones:

a) NUmero de inventario;

b) Documento con el que se acreditd la propiedad, puede ser: factura, contrato,
escrifura publica;

c) NUmero de documento con el que se acreditd la propiedad;
d) Cuenta contable en donde se registrd;
e) Fecha de adquisicion;

f) Descripcion del bien; /
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g) Valor de enirada o Monto Original de la Inversidon (MOI);

h) Ubicacidn fisica del bien, domicilio completo (calle, nGmero exterior e interior,
colonia, cédigo postal y municipio);

i) NUmero de meses de uso;

i) Tasa de depreciacion anual;

k) Valor de la depreciacion;

I) Valor en libros;

m) Nombre completo y domicilio del resguardante; y

n) Nombre del Responsable de Finanzas.

2. El Grupo de Trabajo llevard a cabo un inventario fisico selectivo de los bienes
muebles de la Organizacion Ciudadana, conforme al procedimiento siguiente: G'\
a) El Organo Técnico deberd informar por escrito a la Organizacién Ciudadana,
cuando menos dos dias de anticipaciéon el dia y hora en que se realizard el
inventario fisico, para que ésta designe al personal que lo apoyard en el
fevantamiento correspondiente;

b) Con base en el inventario fisico valuado que presentd la Organizacion
Ciudadana se seleccionardn los bienes sujetos de verificacion;

c) En el dia y la hora sefiadlada, junto con la persona que se designe, se iniciarda el
recorrido por las instalaciones para localizar los bienes;

d) Al terminar el recorrido se levantard un acta en la que se hard constar su
readlizacion y, en el supuesto, de que existieran inconsistencias se hardn constar
en la misma; y

e) Las inconsistencias se notificardn a la Organizacion Ciudadana mediante el
oficio de errores u omisiones.

3. Los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o reciban en propied
deberdn contabilizarse como activo fijo. Deberdn considerarse como activos fijos
todos aquellos bienes cuyo costo sea superior a la cantidad equivalente a cien
veces la UMA. En el caso de bienes muebles o inmuebles recibidos para su uso o
goce temporal, documentados a través de contfratos de comodato, su registro se
hard en cuentas de orden, a los valores que correspondan, de acuerdo al sistema

13
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de valuacion establecido, que deberdn ser incluidos en los informes respectivos,
debiendo formularse las notas correspondientes en los informes, con montos y
procedencias.

4. La propiedad de los bienes muebles se acreditard, para efectos de su registro
contable, con las facturas originales o los titulos de propiedad respectivos. Los
bienes muebles que estén en posesion, de los cuales no se cuente con factura
disponible, se presumirdn propiedad de la Organizacidn Ciudadana, salvo
prueba en confrario, y deberdn ser registrados contablemente. Los bienes
inmuebles que utilicen la Organizacién Ciudadana y respecto de los cuales no
cuenten con el titulo de propiedad respectivo deberdn registrarse en cuentas de
orden, anexando nota aclaratoria del motivo por el cual no se cuenta con la
documentacién que ampare su propiedad.

5. La Organizacién Civudadana registrardn contablemente de manera mensual la
depreciacién y la amortizacién por la pérdida del valor de los activos fijos en el
rubro de gastos.

6. La Organizacion Ciudadana deberd informar la baja de activos fijos al Organo
Técnico, a través de un escrito en el que sefialardn los motivos por los cuales
dardn de bagja dichos bienes, especificando sus caracteristicas e identificGndolos
en el inventario fisico por niUmero, ubicacién exacta y resguardo, ademds de que
las bajas de activos solo serdn procedentes por depreciacion fotal o por
obsolescencia, por lo que deberdn permitir la revision fisica del bien por parte del
Organo Técnico.

7. En el caso de siniestros, serd vdlida la bagja con la presentacién de la
documentacion de la reclamacion ante la compafia de seguros o las actas
ministeriales correspondientes.

CAPITULO IV
DE LOS INGRESOS

Articulo 17. Modalidades del financiamiento

1. La Organizacion Civudadaona podrd financiarse para el desarrollo de sus
actividades unicamente con recursos de origen privado, tanto en dinero como en
especie, siempre y cuando sean de procedencia licita, a través de las siguientes

modalidades:

a) Aportaciones voluntarias y personales que realicen las aflliadas y los afiliados y
simpatizantes;

14
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b) Autofinanciamiento; y
c) Ingresos por rendimientos financieros.

2. Laos aportaciones voluntarias y personales que redlicen las dafiliadas, los afiliados y
simpatizantes en dinero o en especie tendran un limite individual anual del 0.5 por
ciento del tope de gostos de campaia para la eleccién a gobernador
inmediata anterior.

SECCION |
REGLAS COMUNES PARA LAS APORTACIONES EN EFECTIVO Y EN ESPECIE

Articulo 18. Control de los ingrésos

1. Todos los ingresos en efectivo o en especie, que reciba la Organizacion
Ciudadana por cualquier moddlidad de financiamiento, deberdn estar
sustentados con la documentaciéon original soporte idéneo de acuerdo con el
tipo de operacion, ser reconocidos y regisirados en su contabilidad, conforme a
lo establecido en las Leyes en la materia y los Lineamientos.

2. Los registros contables de la Organizacién Ciudadana deberdn separar en forma
clara los ingresos que tengan en especie, de aquellos que reciban en efectivo.

3. Los ingresos en efectivo que reciba la Organizacion Ciudadana deberan
depositarse, deniro de los tres dias siguientes a su recepcion, en las cuentas
bancarias a nombre de éstas, abiertas exclusivamente para la administracion de
los recursos inherentes al periode para el cual se realiza la aportacion.

4. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa
veces la UMA, redlizado por una sola persona dentro del mismo mes de
calendario, invariablemente deberd ser a fravés de cheque o fransferencia
electrénica interbancaria en la que se utilice la CLABE, de fal suerte que el
documento que compruebe el depdsito permita ia identificacion de los datos
personales del aportante: nimero de cuenta y banco de origen, fecha, nombre
completo del fitular, nimero de cuenta y banco destino de la Organizacion
Ciudadana beneficiaria.

5. Las aportaciones que reciba la Organizacion Ciudadana en especie deberdn de
documentarse en coniratos escritos que cumplan con las formalidades que para
su existencia y validez exija la ley aplicable de acuerdo con su naturaleza, mismos
que ademds deberdn contender, cuando menos lo siguiente:

a) Datos de identificacion del aportante y del bien aportado;
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b) Costo de mercado o estimado del mismo bien o servicio;
c) Fechay lugar de entrega;
d) Cardcter con el que se redliza la aportacién respectiva segin su naturaleza; y

e} Con independencia de cualquier otra cldusula que se requiera en términos de
otras legislaciones.

Los ingresos derivados de actividades de autofinanciamiento ademas de la ficha
de depdsito deberdn ser documentados con un control de eventos de
autofinanciamiento el cual se presentard junto con los informes correspondientes

~adl mes que se reporte y que deberd cumplir con los requisitos sefialados en el

articulo 29 de los Lineamientos.

Articulo 19. De los recibos de aportaciones y sus controles

1.

El Responsable de Finanzas deberd autorizar la impresidén de los recibos foliados
que se expediran para amparar las aportaciones recibidas por las dfiliadas vy los
afiliados y simpatizantes, para aportaciones en efectivo y en especie. Los recibos
se imprimirdn en original y dos copias, deberdn expedirse en forma consecutiva.
El original deberd entregarse al aportante, una copia que deberd anexarse al
control de folios y otfra deberd ser remitida al Responsable de Finanzas de la
Organizacion Civudadana, quien deberd anexarla a la pdliza de ingresos
correspondiente.

Los recibos deberdn ser impresos en los formatos OC.1 “RA-AS-EF' Recibo de
aportaciones de dfiliadas, afiliados y simpatizantes en efectivo” y OC.3 “RA-AS-
ES" Recibo de aportaciones de dfiliadas, dfiliados y simpatizantes en especie”,
estar acompanados de la copia legible de la credencial de elector y contener
cuando menos los siguientes requisitos:

a) Numero de folio;

b) Lugary fecha de expedicion;

c) Monto de la aportacion;

d) Denominacion de la Organizacion Ciudadang;

e) Cantidad con nimero y letra;

f) Nombre, domicilio y teléfono del aportante;
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g) Clave de electory R.F.C.;

h) Nombre y firma de recibido;

i) Condicién de afiliados o simpatizantes; y
j) Firma del aportante.

3. En el coso de ias aportaciones en especie, ademds de cumplirse con lo
establecido en el numeral 1 de este articulo, deberd expresarse, en el cuerpo del
recibo y en el control de folios, la informacién relativa al bien aportado vy el
criterio de valuacion que se haya utilizado, anexando copia del documento que
desarrolle tal criterio.

4. La Organizacién Ciudadana deberd llevar un control de folios de aportaciones
en efectivo en el formato OC.2 “CF-RA-AS-EF" Control de folios de recibos de
aportaciones de dfiliadas, dfiiados y simpatizantes en efectivo” y un control de
folios de aportaciones en especie en el formato OC.4 “CF-RA-AS-ES” Control de
folios de recibos de aportaciones de dfiliadas, dfiliados y simpatizantes en
especie"”. Dichos controles permitirdn verificar la fotalidad de las aportaciones
realizadas por las dfiliadas y los afiliados y simpatizantes y deberdn remitirse en
medios impresos y magnéticos junto con los informes correspondientes.

Articulo 20. Colectas pUblicas

1. La Organizacién Ciudadana no podrd recibir aportaciones de personas no
identificadas, de manera andnima, ni mediante colectas realizadas en mitines o
en la via publica, por lo que no podrdn recibir aportaciones mediante cheque de
caja o por cualquier otro medio que no haga posible la identificacion de la o el
aportante.

Arliculo 21. Prohibicién de adquirir préstamos personales

1. La Organizacion Ciudadana no podrd obtener financiamiento por concepto de
préstamos personales en efectivo, cheque, transferencias bancarias o
instrumentos similares de personas fisicas o morales.

2. Se entiende por préstamos personales a las operaciones que redlice la
Organizaciéon Ciudadana con terceros y que son distintas a la adquisicion de
bienes o servicios con proveedores o prestadores de servicios, cuyos crédtos
pueden estar pactados en contratos o documentos mercantiles.

3. No se deberdn suscribir contratos de mutuo para la obtencién de financiamien
de personas fisicas y morales.
17
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Articulo 22. Entes impedidos para realizar aportaciones

1. La Organizacion Civdadana deberd rechozar aportaciones o donativos, en
dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia
de los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
enfidades, asi como de los ayuntamientos;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraciéon PuUblica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal;

c) Los organismos auténomos federales y estatales;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos;

f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza; m

g) Las ministras o ministros de culto, asociaciones, iglesias y agrupaciones de
cualquier religion;

h} Las personas que vivan o frabajen en el exiranjero; e X
i} Las personas morales.

SECCION Il
DE LAS APORTACIONES EN EFECTIVO Y EN ESPECIE

Articulo 23. De las aportaciones en efectivo

1. Las aportaciones en efectivo que readlicen los dfiliadas y los dfiliados vy
simpatizantes deberdn ser de forma individual y depositarse en la cuenta
bancaria aperturada exclusivamente para la administracion de estos recursos.

2. En ningun caso se podrdn redlizar aportaciones de las dfiliadas y los afiliados y
simpatizantes a través de descuentos via ndbmina a trabajadores.

3. En caso de que el Organo Técnico, advierta aportaciones relevantes o inysuales,
superiores a los doscientos cuarenta mil pesos, ésta solicitard i
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circularizaciéon perfinente con las autoridades correspondientes. En caso de que
el monto de aportacidon no corresponda con la capacidad econdémica del
donante, para fines electorales, se anadlizard como posible aportacidén de un ente
prohibido.

Articulo 24. De las aportaciones en especie

1. Se consideran aportaciones en especie que realicen las dfiliadas y los afiliados y
simpaftizantes:

a) Las donaciones de bienes muebles e inmuebles;
b} El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato;

c) Los servicios prestados a la Organizaciéon Ciudadana a titulo gratuito, con
excepcidén de lo que establece el articulo 27 de estos Lineamientos; y

d) Los ser\{icios prestados a la Organizacion Ciudadana que sean determinados
por el Organo Técnico por debajo del valor de mercado.

2. Bl Organo Técnico podrd allegarse de los elementos necesarios para determinar
el valor de mercado de las aportaciones en especie.

Articulo 25. Valor de marcado de aportaciones de bienes muebles e inmuebles

1. E financiamiento privado en especie por aportaciones de bienes muebles e
inmuebles deberd registrarse contablemente conforme a su valor de mercado,
determinado de la siguiente forma:

a) Se considerard el valor consignado en el original o copia de la factura del bien
aportado, si su tiempo de uso es menor a un afo; y

b) Si no se cuenta con la factura del bien aportado o se cuenta con la misma vy el
tiempo de uso es mayor a un ano, el valor de dicho bien se determinard
mediante el costo promedio de por o menos dos cotizaciones de diferentes
proveedores O, en su caso, por un avalio realizado por perito valuador. En
ambos cascs deberdn de existir las constancias correspondientes.

Articulo 26. Bienes muebles e inmuebles en comodato

1. La Organizacion Civdadana podrd tener el uso o goce temporal de bi S
muebles e inmuebles para lo cual invariablemente deberdn respalda
mediante la celebracion de confratos de comodato, el cual, ademds de lo g
establezca la ley civil local, deberd contener la clave de elector de la persona
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que otorga el bien en comodato, y especificar la situacidn que guarda dicho
bien.

2. Para determinar el valor de registro como aportaciones de uso de los bienes
inmuebles otorgados en comodato, se tomard como base el costo de alquiler
promedio mensual de dos cotizaciones solicitadas por la propia Organizaciéon
Ciudadana, cuyas caracteristicas sean similares con las del bien, como son la
ubicacion, dimensiones, uso de suelo, etc., dicho costo se multiplicard por el
numero de meses que en el ano se utilizd.

3. Para los bienes muebles se utilizard el valor de mercado, multiplicando por el
porcentaje de depreciacion que para cada tipo de bien se establece en la Ley
del Impuesto Sobre la Renta dividido entre doce por el nUmero de meses utilizado
durante el proceso de constitucion como partido politico local.

4. En caso de que el Organo Téchico tenga duda del valor del registro contable de
las aportaciones de bienes muebles e inmuebles en comodato, podrd solicitar la
aclaracién correspondiente y la documentacion comprobatoria del caso, asi
como realizar las diligencias que considere para su verificacion.

Articulo 27. Valor de mercado de las donaciones de servicios

1. Para determinar el valor de registro como aportaciones de los servicios
profesionales prestados a titulo gratuito a la Organizacién Ciudadana, se tomard
el valor promedio de cuando menos dos cotizaciones solicitadas por la propia
Organizaciéon Ciudadana.

2. No se computardn como donaciones en especie los servicios personales
otorgados gratuita y desinteresadamente a la Organizacion Ciudadana por
personas fisicas que no tengan actividades mercantiles ni se trate de servicios
profesionales.

SECCION Il
DEL AUTOFINANCIAMIENTO

Articulo 28. Del autofinanciamiento

1. El autofinanciomiento de la Organizacidon Ciudadana estard constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectdculos, rifas, sorteos, eventos culturales, ventas editoriales y
de bienes y propaganda utilitaria, asi como cualquier ofra similar que realicen
para allegarse de fondos, las que estardn sujetas a las leyes correspondigntes a su
naturaleza.
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2. En el caso de los espectdculos, eventos culturales y conferencias, notificardn al
Organo Técnico sobre su celebracién, con al menos 10 dias hdébiles de
anticipacién. En estos casos, el Organo Técnico podrd designar a su personal
para que asista y lleve a cabo la verificacidon correspondiente. La autoridad
confirmard por escrito la asistencia y el propdsito de la verificaciéon.

3. En todo caso, la Orgaonizacién Ciudadana enifregard al Organo Técnico
elementos de conviccidn respecto de la veracidad de los espectaculos o evento
cultural referido.

4, Resultan aplicables a las rifas y sorteos, las reglas siguientes:

a)

b)

d)

La Organizacion Ciudddana integrard un expediente en original o, en su caso,
en copia certificada expedida por la Secretaria de Gobernacion, de todos vy
cada uno de los documentos que deriven desde la tramitacién del permiso
hasta la entrega de los premios correspondientes con el respectivo finiquito;

Si a peticidon de alguno de los ganadores, uno de los premios se cambiard por
dinero en efectivo, por una cantidad equivalente al valor del bien obtenido,
se incluird en el expediente el original o copia certificada del acta
circunstanciada, expedida por la inspectora o el inspector de la Secretaria de
Gobernacion asignado al sorteo, en la cual conste tal peticidén; para el
presente caso, el valor del bien serd aquél que comercialmente se encuentre
en el mercado al momento de la entrega del premio.

Podrdn entregar premios en efectivo, en cuyo caso el pago deberd realizarse
mediante cheque de una cuenta bancaria a nombre de la Organizacion
Civdadana, emitido “para abono en cuenta del beneficiario”, debiendo ser
librado precisamente a nombre del ganador del sorteo o rifa; se deberd
anexar al expediente copia fotostatica en una sola cara, del cheque y de la
identificacidon oficial, por ambos lados, del gonador del premio, asi como la
inserciéon de la fecha, hora de recepcion, nombre, firma y R.F.C. del ganador
del premio o, en caso de que fuera un menor de edad, la identificacion del
padre o tutor.

Los permisos que obtenga la Organizacion Ciudadana por parte de la
Secretaria de Gobernacién son intransteribles y no podrdn ser objeto de
gravamen, cesidn, engjenacion o comercializaciéon alguna. En los casos en los
gue la Organizacién Ciudadana permisionaria, obtenga autorizacion de la
Secretaria de Gobernacién para explotar el permiso en unién de un operadsr
mediante algun fipo de asociacién en participacion, prestacion de servicios
convenio de cualquier naturaleza, dicho operador no podrd ceder |
derechos del convenio o contrato a terceros; ademdas, deberd acreditar la
21
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relacién contractual con dicho operador remitiendo el confrato, pago. vy
demds documentos necesarios para tal efecto.

e) Deberdn cubrir con recursos propios los impuestos generados con motivo de la
enfrega de los premios, mismos que deberdn ser enterados a las autoridades
competentes, debiendo conservar copia de los comprobantes de dichos
enteros para reportar el gasto que generd larifa o sorteo.

En los informes mensuales y en el formato OC.5 “CE-AUTO" Confrol de eventos de
autofinanciamiento”, deberdn reportarse por separado la totalidad de los
ingresos obtenidos y los egresos realizados por cada evento, con motivo de las
actividades de autofinanciamiento, mismos que deberdn ser debidamente
registrados de conformidad con lo establecido en el catdlogo de cuentas
emitido.

Articulo 29. Control de los ingresos por autofinanciamiento

1.

Los ingresos por autofinanciamiento estardn respaldados con el soporte
documental y estardn debidamente registrados en la contabiidad de la
Organizacién Ciudadana, y cada evento serd reportado en el formato OC.5 “CE-
AUTO" Control de evenfos de aufofinanciamiento”, el cual deberd contener por
lo menos lo siguiente:

a) Numero consecutivo;

b) Tipo de evento;

c) NUmero y fecha de la autorizacién legal para su celebracién;

d) Periodo de duracién del evento;

e) Forma de administracién del evento;

f) Fuente de ingreso;

g) Control de folios;

h) Importe total desglosado de los ingresos brutos obtenidos;

i) Importe total desglosado de los gastos realizados;

j) Ingreso neto, o en su caso, la pérdida obtenida; y

k) Nombre y firma autdégrafa del Responsable de Finanzas.
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2. Este control y las evidencias fotogréficas tomadas pasardn a formar parte del
sustento documental del registro del ingreso del evento.

3. Con la finalidad de llevar un conirol del total de eventos readlizados por la
Organizacién Ciudadana para la obtencidén de recursos por autofinanciamiento
se deberd presentar el detalle de los ingresos conforme al formato OC.9? “IM-2"
Detalle de ingresos por autofinanciamiento”.

SECCION IV
DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Articulo 30. De los rendimientos financieros

1. Se considerardn ingresos por rendimientos financieros los intereses que obtenga la
Organizacién Ciudadana por las operaciones bancarias o financieras que
realicen, los cuales estardn sustentados con los estados de cuenta que les
remitan las instituciones bancarics.

2. Los rendimientos obtenidos a través de esta modalidad deberdn destinarse para
el cumplimiento de los objetivos de la Organizacion Ciudadana y quedardn
asentados en el formato OC.10 “IM-3" Detalle de ingresos por rendimientos
financieros”.

CAPITULO V
DE LOS EGRESOS

Articulo 31. Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrase utilizando un sistema contable que genere estados
financieros de conformidad con las NIF, y estar soportados con la documentacion
original expedida a nombre de la Organizacion Ciudadana. Dicha
documentacidén deberd cumplir con fodos los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables, con excepcion de lo sefalado en el pdrrafo
siguiente. La Organizacién Ciudadana debe sefalar en cada erogacion la
justificacién, destino, personas beneficiarias, su condicién y firma autografa de
autorizacién del Responsable de Finanzas.

2. Los gastos de operacién ordinaria que durante el periodo a reportar efed{ve

cada Organizaciéon Ciudadana podrdn ser comprobados hasta el diez por cign
del gasto total reportado por via de bitdcoras de gastos menores.
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Articulo 32. De las bitdcoras de gastos menores

1. Las bitGcoras de gastos menores constituyen el insfrumento por el cual la
Organizacion Ciudadana pueden comprobar gastos que, por circunstancias
especiales, no es posible comprobar con documentacidn que cumpla con
requisitos fiscales.

2. Las bitdcoras podrdan ser utilizadas por la Organizacidon Ciudadana, en gastos de
operacidén ordinaria, exclusivamente en los rubros siguientes:

a) Vidticos y pasajes terrestres; y
b) Peqjes.

3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd como gastos menores,
los pagos redlizados en una o multiples operaciones a favor de un proveedor o

prestador de servicios, hasta el equivalente a noventa veces la UMA.

4. Todo gasto que cuente con comprobante pero que no redna la fotalidad de los
requisitos fiscales, no podrd reclasificarse a las bitdcoras de gastos menores.

Articulo 33. Requisitos de las bitdcoras de gastos menores

1. Enlos bitdcoras a las que se refiere el articulo anterior se deberd sefalar con toda
precision, por lo menos, 10s siguientes conceptos:

a) Fecha y lugar en que se efectud la erogacién;

b) Monto;

c) Concepto especifico del gasto;

d) Nombre v firma de la persona que realizé el pago;
e) Firma de autorizacion; y

f) Anexar comprobantes que se recaben de tales gastos, o en su caso, recibos
de gastos menores que incluyan los datos antes mencionados.

2. Los egresos deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad en
cuentas y/o subcuentas especificas para ello.
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Articulo 34. Requisitos de los pagos

1. Todo pago gue efectien la Organizacién Ciudadana que rebase la cantidad
equivalente a noventa veces la UMA, deberd readiizarse mediante cheque
nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio, y deberd
contener la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. Las pdlizas de
cheques deberdn conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto
con la copia fotostatica del cheque que corresponda.

2. En caso de que la Organizacion Ciudadana efecte mdas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en el periodo sujeto a revision, y dichos pagos
en su conjunto sumen la cantidad equivalente sefialada en el parrafo anterior, los
pagos deberdn ser cubiertos en los términos que establece dicha disposicion a
partir del monto por el cual se exceda el limite referido. A las pdlizas contables
deberd anexarse la documentacidon comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque que corresponda.

3. Se exceptua de lo dispuesto en el numeral 1, del presente artficulo, lo siguiente:
a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en ndminas; y

b) Los pagos realizados a través de fransferencias electrénicas interbancaria en
los que se haya utilizado la CLABE de la cuenta bancaria de la Asociacion Civil
constituida por la Organizacién Ciudadana, debiendo llenar correctamente el
rubro denominado “leyenda”, "motivo del pago”, “referencia” u otfro similar
que tenga por objeto identificar el origen y destino de los fondos transferidos.
Tales comprobantes deberdn incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacién necesaria para identfificar la
transferencia, que podrd consistir: en el nUmero de cuenta de origen, banco
de origen, fecha, nombre completo de su fitular y tipo de cuenta de origen,
banco de destino, nombre completo de la persona beneficiaria, y nOmero de
cuenta de destino.

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion
comprobatoria serdn considerados como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheque girados sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1 del presente articulo, podran
ser comprobados siempre que el R.F.C. del beneficiario, aparezca impreso en el
estado de cuenta bancario a través del cual realizd el pago.

6. Cada pago redlizado, deberd ser plenamente identificado con la o Igs
operaciones que le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pdlizas d
registro contable.
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Articulo 35. Relacién de proveedores y prestadores de servicios

1.

La Organizacién Ciudadana deberd elaborar una relacion de proveedores y
prestadores de servicios con los cuales realicen operacion durante el mes que se
reporta que superaron la cantidad de quinientas veces la UMA, la cual deberd
presentar al Organo Técnico en forma impresa y en medio magnético, anexa a
sus informes.

La relacién de proveedores y prestadores de servicios deberd contener al menos
lo siguiente:

a) Nombre fiscal y comercial asentado en las facturas que expida;
b) RF.C.;

c) Domicilio fiscal completo;

d) NUmero, fecha e importe de la factura expedida;

e) Concepto de los bienes o servicios; y

f) NUmero y fecha del cheque o fransferencia electronica del pago e institucion
bancaria.

Articulo 36. Expediente de proveedores y prestadores de servicios

1.

En caso de gque la Organizacién Ciudadana redlice operaciones que superen la
cantidad de dos mil veces la UMA, deberd conformar y conservar un expediente
del proveedor o prestador de servicios; que estard a disposicion del Organo
Técnico, el cual contendrd al menos copia del acta constitutiva y de la Ultima
modificacién notarial de la sociedad, asi como de los apoderados legales sélo en
caso de personas morales; comprobante de domicilio fiscal; alta ante el Servicio
de Administracion Tributaria, asi como cédula de identificacion fiscal.

CAPITULO VI
DE LOS GASTOS ORDINARIOS

Articulo 37. Concepto

1.

Deberdn reportarse al Organo Técnico, todos los gastos realizados con mgtivo de
las actividades tendentes a obtener el registro como partido politico loca), siendo
enfre ofras, las siguientes:
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La organizacién de asambleas;

Todos los gastos relacionados con la contratacion de empresas o prestadores
de servicios para la captacién de afiliadas y afiliados;

Pago de servicios personales a sus auxiliares; y

Cualquier ofro gasto vinculado con los actos necesarios para cumplir con los
requisitos para la obtencién del registro como partido politico local.

SECCION |
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 38. Requisitos para la comprobacién de servicios personales

1. Las erogaciones por concepto de gastos en servicios personales deberdn estar
respaldados con la documentacién soporte autorizada, como sigue:

a)

d)

En el caso de los servicios persondles subordinados y por concepio de
honorarios asimilables a sueldos, la Organizacion Ciudadana deberd expedir
recibos timbrados que contengan los datos de identificacién del prestador del
servicio, tales como: nombre, R.F.C., Cédula Unica de Registro de Poblacién
(CURP), periodo de pago, monto bruto del pago, reienciones por concepto
de Impuesto sobre la Renta, y, en su caso, nimero de dfiliacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social e importe neto;

Los pagos que redlice la Organizacién Ciudadana por concepto de
honorarios asimilables a sueldos recibirdn el mismo tratamiento que las
néminas para efecto del pago y comprobacién del gasto.

En el caso de servicios personales independientes por honorarios, con el recibo
que expida el prestador del servicio en términos de las disposiciones fiscales
aplicables;

Los gastos efectuados por la Organizacidn Ciudadana por concepto de
sueldos y salarios, honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos
deberdn formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se
establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del conirato, vigencia, confraprestacion, forma de pago,
penalizaciones y todas las demds condiciones a las que se hubier
comprometido.
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e) Los contratos y la documentacion soporte deberdn ser presentados junto con
los informes correspondientes.

2. Los pagos de ndmina se deberdn readlizar a fravés de depdsito en cuenta de

cheques o débito a favor del trabajador.

Los pagos de anticipo o reembolso para gastos de vigje o vidticos se podrdn
realizar:

a) A través de depdsitos en la cuenta de débito o cheques a nombre del
trabajador.

b) A través de reembolso mediante transferencia bancaria a la cuenta de débito
o0 cheques a nombre del trabajador.

Los gastos de vigje o vidticos no comprobados o no devueltos por el frabajador
serdn descontados via ndmina y deberdn dar aviso durante la presentacion del
informe correspondiente.

Articulo 39. Obligaciones en materia fiscal y de seguridad social

1.

La Organizacion Ciudadana deberd sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las siguientes:

a) Retener y enterar los impuestos que correspondan, de conformidad con lo
sefalado en el arficulo 68 de la Ley de Partidos; y

b) Cumplir con las conftribuciones a los organismos de seguridad social.

SECCION I
DE LOS MATERIALES Y SUMINISTROS

Articulo 40. De los Materiales y Suministros

1.

Los gastos de Materiales y Suministros deberdn estar respaldados con:

a) Facturas expedidas por los proveedores o prestadores de servicios que rednan
los requisitos que establezcan las leyes fiscales;

b) Contrato en los que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo,
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importe contratado, formas de pago, pendlizaciones y todas las demds
condiciones a las que se hubiere comprometido; y

c) Las muestras comrespondientes a los bienes y servicios adquiridos.

Los pagos a los proveedores o prestadores de bienes se deberdn readlizar
mediante cheque nominativo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a fravés de transferencia electrénica interbancaria, a excepcién
de los gastos por concepto de alimentacion u ofros gastos menores.

SECCION Il
DE LOS SERVICIOS GENERALES

Articulo 41. De los Gastos de Servicios Generales

1.

Los gastos de Servicios Generales deberdn estar respaldados con:

a) Facturas expedidas por los proveedores o prestadores de servicios que rednan
los requisitos que establezcan las leyes fiscales;

b) Confrato en los que se establezcan claramente las obligaciones y derechos de
ambas partes, el objeto del contrato, tiempo, fipo y condiciones del mismo,
importe contfratado, formas de pago, pendlizaciones y todas las demds
condiciones a las que se hubiere comprometido; y

c) Las muestras correspondientes a los bienes y servicios adquiridos.

Los pagos se deberdn redlizar mediante cheque nominativo con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”" o a través de fransferencia electrénica
interbancaria, a excepcién de los gastos por concepto de transporie terrestre u
ofros gastos menores.

Arliculo 42. Recuperacién y comprobacién de Cuentas por Cobrar

1.

Es responsabilidad de la Organizacion Ciudadana que los egresos registrados en
los rubros "“"Gastos por Comprobar” y “Cuentas por Cobrar” que se generen,
como consecuencia de las operaciones redlizadas, queden recuperados o
debidamente comprobados con la documentacidon correspondiente dentro de
los quince dias naturales posteriores, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que fueron efectivamente erogados. No deberdn existir saldos a la
presentacion del Ultimo informe mensual.
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2. Larecuperacidon o cobros que haga la Organizacidén Ciudadana de cuentas por

cobrar deberd efectuarse mediante cheque o transferencia electrénica
interbancaria de una cuenta bancaria a nombre del deudor, debiendo
conservar copia del cheque o comprobante de la transferencia que permita
identificar plenamente el origen del recurso.

La Organizaciéon Ciudadana podrd recibir recuperaciones o cobros en efectivo,
cuando cumplan con los requisitos siguientes:

a) Los cobros recibidos de un solo adeudo no rebasen el equivalente a cien
veces la UMA;

b) Hayan estado previamente registrados en la contabilidad;

c) Al momento del origen del registro contable, tfengan un deudor y un monto
ciertos; y

d) Correspondan a remanentes de gastos por comprobar,

Articulo 43. Reconocimiento de pasivos

1.

Todas las operaciones o transacciones econdmicas de las Organizaciones
Civudadanas, que generen una obligacidn ineludible con un fercero, deberdn
registrarse contablemente y estar respaldada con la documentaciéon que
demuestre la prestacion del servicio o la adquisicion de los bienes que sefialan los
Lineamientos.

Articulo 44. Tratamiento de los pasivos al cierre del periodo.

1.

Si al final del periodo existiera un pasivo en la contabilidad de la Organizacién
Ciudadana, éste deberd integrarse detalladamente, con mencién de montos,
nombres, concepto y fechas de confratacién de la obligacidén, calendario de
amortizacién y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias otorgadas.
Deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad, soportados
documentalmente y autorizados por el Responsable de Finanzas. Dicha
integracién deberd presentarse en medio magnético y de forma impresa.

SECCION IV
DE LOS GASTOS DE PROPAGANDA

Articulo 45. Propaganda utilitaria

1.

Los gastos de propaganda ulilitaria comprenden los articulos promocionales
ufilifarios que contengan imdgenes, signos, emblemas y expresiones que /fengan
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por objeto difundir las propuestas de la Organizacion Ciudadana, los cuales sélo
podrdn ser elaborados con material fexti, estos pueden ser: banderos,
banderines, gorras, camisas, playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas
y otros similares elaborados con material textil.

Articulo 44. De la Propaganda electoral

1. Toda la propaganda electoral impresa deberd ser reciclable, fabricada con
materiales biodegradables que no contengan sustancias téxicas o nocivas para
la salud o el medio ambiente. Las Organizaciones Ciudadanas deberdn presentar
un plan de reciclaje de la propaganda que utilizardn durante las actividades
tendentes a obtener el registro como partido politico local.

Arliculo 47. Gastos de propaganda

1.

Las erogaciones que se efectien para sufragar gastos de propaganda bajo
cualquier modalidad requerirdn la celebracién de un contrato entre quien presta

el

servicio y la Organizacion Civdadana, el cual serd firmado por el

Representante de dicha asociacion y quien presta el servicio, y deberd llenarse
en el formato 0C.é “DG-PROP" Desglose de gastos de propaganda” y sujetarse a
lo siguiente: (‘ s \

a) En el caso de las inserciones en diarios, revistas y otros medios impresos:

La especificacion de las fechas de cada insercion;
El nombre de la publicacién;

El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

IV. El tamafo de cada insercién; y

V. El valor unitario de cada insercion, asi como el Impuesto al Valor Agregado

de cada uno de ellos.

b) En el caso de los anuncios espectaculares colocados en la via publica:

La empresa con la que se contrato la produccidén, disefio y manufactura,
asi como la renta del espacio y colocacidn de cada anuncio
espectacular;

Las fechas en las que permanecieron los anuncios espectaculares en la via
puUblica;
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lll. La ubicacidon de cada anuncio espectacular;
IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;

V. Las dimensiones de cada anuncio espectacular; y

VI. El valor unitario de cada anuncio espectacular, asi como el Impuesto al
Valor Agregado de cada uno de ellos.

En el caso de la propaganda exhibida en salas de cine:

l.  Laempresa con la que se confratd la exhibicion;

ll. Las fechas en las que se exhibid la propaganda;

lll. La ubicacidn de las salas de cine en las que se exhibid la propagandc;

V. El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;
V. Eldisefio de cada uno de los spots en medio electronico; y

VI. El valor unitario de cada tipo de propaganda exhibida, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

En el caso de la propaganda contratada en internet:

l.  Laempresa con la que se contratd la colocacion;

ll. Las fechas en las que se colocd la propaganda;

Ill. Las direcciones electrénicas en las que se colocd la propaganda;

IV. El nUmero de pdliza de diario con la que se cred el pasivo correspondiente;
V. Eldisefio de cada publicacién en medio electrénico; y

VI. El vdlor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos.

En el caso de propaganda en bardas deberd presentar la relacion que detalle
la ubicacién y las medidas exactas de las bardas utilizadas, especificando los
datos de la autorizacién para su fijacion en inmuebles de propiedad privada o
lugares de uso comun, la descripcidn de los costos, el detalle de los materiales
y mano de obra utilizados. Dicha relacién deberd conservarse angxa las
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pdlizas y documentacidon soporte correspondiente. El partido deberd
conservar y presentar fotografias de la publicidad utilizada en bardas,
indicando su ubicacién exacta.

2. La informacidon detallada de la publicidad confratada, que consista en escritos,

publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
producen y difunden por cualquier medio la Organizacidén Ciudadana, que se
plasme, entfre otros, en diarios, periddicos, revistas, anuncios espectaculares
colocados en la via publica, propaganda exhibida en salas de cine, propaganda
contratada en pdginas de Infernet y otros medios impresos, deberd ser entregada
para efectos de comprobacién en sus informes correspondientes, en forma
impresa y en medios magnéticos.

La Organizacion Ciudadana deberd conservar la documentacion, muestras o
testigos que respalden los datos reportados.

SECCION V
DE LOS GASTOS FINANCIEROS

Articulo 48. Definicién de gastos financieros

1.

Se entiende por gastos financieros los originados por el uso de servicios de
instituciones financieras, intereses pagados por créditos, comisiones bancarias de
cualquier tipo y el diferencial en operaciones de compra y venta de divisas.

Los gastos comprobados por este concepto invariablemente deberdn ser
soportados con estados de cuenta de instituciones bancarias y en su caso, por las
conciliaciones bancarias respectivas.

CAPITULO VI
DE LOS INFORMES

Articulo 49. Presentacion de los informes

1.

La Organizacién Ciudadana deberd entregar al Organo Técnico los informes
mensuales de ingresos y egresos que recibon por cualquier modalidad de
financiamiento previsto en los presentes Lineamientos, asi como su empleo y
aplicacion.

Los informes que presente la Organizacidon Ciudadana deberdn estar respaldados
por las correspondientes balanzas de comprobacién y demds documentos
contables previstos en estos Lineamientos. Dichos informes se basardn en todos los
insfrumentos de la contabilidad que realice la Organizacion Ciudadana durante
el periodo objeto del informe. Los resultados de las balanzas de comprobacion, el

)
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contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarias y los demds
documentos contables previstos en los presentes Lineamientos, deberdn coincidir
con el contenido de los informes presentados.

3. Una vez presentados los informes al Organo Técnico, solo podran redlizar
modificaciones a su contabilidad y a sus informes, o presentar nuevas versiones
de estos, cuando exista un requerimiento o solicitud previa por parte del Organo
Técnico.

4. Los informes de ingresos y egresos que presente la Organizacion Ciudadana
deberdn ser en forma impresa y en medios magnéticos, conforme a las
especificaciones que determine el Organo Técnico, y en el formato OC.7 “IM”
Informe mensual de ingresos y egresos” aprobados en los Lineamientos.

5. Los informes deberdn ser presentados debidamente suscritos por el Responsable
de Finanzas de la Organizacién Ciudadana.

6. Con el propdsito de facilitar a la Organizacion Ciudadana, el cumplimiento en
tiempo de la presentacién de los informes, el Organo Técnico efectuard el
coéOmputo de los plazos, seialando la fecha de inicio y terminacidn de estfos, e
informard de ellos por oficio cuando menos diez dias antes del inicio del plazo.

Articulo 50. Plazos y contenido de presentacién

1. Los informes mensuales deberdn ser presentados a mds tardar dentro de los
primeros diez dias del mes siguiente al que se reporta, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo, del articulo 12 de la Ley de Partidos Politicos.
Esta obligacién tendrd vigencia a partir de la presentacion de la notificacion de
intencién y hasta el mes en el que el Consejo General resuelva sobre la
procedencia del registro.

2. Al momento que la Organizacién Ciudadana presente al Organo Técnico el
primer informe mensual, se generard el acta de inicio de revision.,

3. En dichos informes serdn presentados los ingresos y egresos totales que hayan
readlizado durante el periodo objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos
gue se reporten en dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la
contabilidad de la Organizacién Ciudadana, y soportados con la
documentacién contable comprobatoria que los propios Lineamientos exigen.

4. Los egresos no reportados en los informes por la Organizacion Ciudadana

detectadas por el Organo Técnico en el despliegue de sus funciones seran
computados a sus gastos.
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5. Los plazos para la entfrega del informe de ingresos y egresos, asi como de la
documentacion comprobatoria serdn definitivos.

La Organizacion Ciudadana, no podrd enfregar alcances o prérrogas fuera de

los plazos legaimente establecidos; el Organo Técnico estard impedido para
valorartos, salvo que la informacién o documentacion que se presente represente
pruebas supervenientes.

La documentacion enfregada por la Organizacion Ciudadana no podrd ser

remplazada o modificada durante el transcurso de la revisidn, salvo que
mediante oficio lo mandate el Organo Técnico.

Arliculo 51. Documentacién que se presenta junto con el informe

1.

La Organizacion Ciudadana junto con los informes mensuales (OC.7) deberdn

anexar en lo que resulte aplicable la siguiente informacién y documentacion:

a)

b)

a)

h)

Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la
Organizaciéon Civudadana del mes que se reporta, incluyendo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>