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En ambos casos, se observa que las publicaciones tienen el caracter de propaganda
gubernamental, toda vez que, por una parte, fueron difundidas por una persona del
servicio publico, esto es la Presidenta Municipal de Playas de Rosarito, y por otra por
el propio ayuntamiento de Playas de Rosarito.

En cuanto a su contenido se desprende que son tendentes a informar a la ciudadania
de las actividades propias del gobierno, utilizando el slogan “Actividades X el Bienestar”.

Por lo anterior se cumpli¢ con los parametros para que sean propaganda
gubernamental en consecuencia se sujeta a la legislacion prevista en la Ley de
Comunicacion y en el parrafo septimo de los Lineamientos.

En ese sentido a afecto de determinar si la propaganda constituye o no promocién
personalizada, se deben analizar los elementos personal, objetivo y temporal.

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

En dichas publicaciones, no se actualiza el elemento personal, ya que en cada una de
las imagenes aparecen diversas personas entre las cuales no se identifica a la
denunciada, y es del conocimiento de esta autoridad, que tal como queddé acreditado
con los informes que remitié la denunciada, asi como la Direccion de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, que ellos son los que se encargan de
la difusion y actualizacién del contenido de dichas paginas de Facebook.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

Asimismo, no se advierte que se haga alusion alguna respecto de la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal sobre la servidora publica, ni tampoco
mencion sobre alguna aspiracion personal en el sector publico o privado, por el
contrario, se advierte que el objetivo fundamental de la nota, es informar a la sociedad
sobre los avances en la entrega de apoyos y despensas a la ciudadania, por lo que no
se actualiza el elemento objetivo.
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c) Temporal. Que ocurra durante el proceso electoral, o sea préoximo al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores
publicos con impacto en la materia electoral.

Tampoco se acredita el elemento temporal, ya que en la fecha en que fueron
publicadas, esto es en mayo, no se encontraba cerca de un proceso electoral, de

manera que no es posible suponer que dichas imagenes tenian el objeto de posicionar
la imagen de la denunciada.

Material probatorio aportado por el denunciante

Ahora bien, de la prueba técnica ofrecida por el denunciante consistente en la memoria
USB que contiene cuatro videos y nueve fotografias, los cuales se desahogaron
mediante acta IEEBC/SE/OE/AC-18/01-06-2020, se analiza para determinar cuales si
y cuales no constituyen propaganda gubernamental, para posteriormente proceder al
analisis de los elementos de la promocién personalizada:

No constituyen propaganda gubernamental

Del video intitulado “YouCut 20200504 202047774" con duracion de cuarenta
segundo, se visualiza lo siguiente:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Se observa un vehiculo de
motor que por sus
caracteristicas, puede
presumirse que se trata de una
unidad de policia, sin que
pueda observarse numero de
identificacion, de igual manera
se observa un vehiculo tipo
panel, blanca, con un rotulo de
colores de lado izquierdo, sin
ser posible identificar de
manera clara su contenido, asi
como se observa un grupo de
personas sin que se identifique
sus nombres ni caracteristicas
fisiondmicas
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Al segundo ftreinta y ocho
(00:38) la imagen enforma a
una grupo de personas, sin
que identifique sus nombres o
caracteristcas  fisionomicas,
dichas personas teiene en sus
manos bolsas sin que se
pueda identificar el contenido
de las mismas.

Del audio del video se desprende el siguiente mensaje:

“Quédate en casa, somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones
de nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra presidenta Araceli
Brown Figueredo, se estara entregando un apoyo por vivienda, favor de salir
una persona de cada domicilio, se les dara indicaciones, por su atencion
gracias”

Asimismo, de la imagen titulada “20200525_051115", solo se observa una camioneta
que dice “POLICIA MUNICIPAL" y se ve a tres personas sentadas en la parte posterior
junto con algunas bolsas.

Sin embargo, tanto el video como la imagen, no constituyen propaganda
gubernamental, porque tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, dicha propaganda
es aquella difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus
alcaldias y cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contén_idof’
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o -
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos .
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por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

Lo cual no acontece en el presente caso, ya que solo se trata de un video con duracion
de cuarenta segundos y una imagen sin ningun tipo de informacion que permita arribar
a la conclusion que se encuentre difundida por alguna autoridad; ademas no pasa
desapercibido que del audio del video se habla del programa por la paz y la salud,
mencionando el nombre de la Presidenta Municipal de Playas de Rosarito y del
Gobernador del Estado, pero esto no es suficiente para llegar a constituir propaganda
gubernamental ya que dicho video carece de elementos que conduzcan a considerar
que se trata de propaganda gubernamental, lo cual supone un requisito ineludible para
poder tener por acreditado el elemento objetivo de la promocion personalizada de
personas servidoras publicas, dado que no se da a conocer alguna accion de gobierno,
avances o desarrollo econdmico ni beneficios o compromisos cumplidos por parte del
Gobierno con la ciudadania.?

Anadiendo que, por la naturaleza del medio de prueba, se desconoce el contexto factico
de dicho video, esto es, el tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Constituyen propaganda gubernamental

Continuando con el analisis del contenido denunciado en el mismo tenor, se pueden
visualizar tres imagenes que corresponden a capturas de pantalla de las paginas de
Facebook “Fondo Zofemat Playas DE Rosarito BC” y “Gobierno de Playas de Rosarito”,
las cuales se encuentran anexas en el escrito de denuncia siendo las siguientes:

21 Caracteristicas que fueron definidas por la Sala Superior en las sentencias SUP-REC- 196!2612 y
acumulados, SUP-REP-156-2016 y SUP-REP-37/2019.
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20200525_052131 20200525_051215

Gaobierne de Playas de Rosarito

Fondo Zofemat Playas DE Rosarito 14Ty E s T @

BC agrego 2 folos nuevas

Ayets las 1Az a mi-D Gracias a nuestra Presidente Municipal, es
se continua dando seguimiento al compromiso posible apoyar a familias rosaritenses con
de Nuestra Presidente Municipal Aracely Brown, £5Cas0 AcCes0 8 agua.
nuestro Gobernador Jaime Bonilla Valdez, la
Guardia Nacional, los 3 Ordenes de Gobierno, el e Secretaria del Bienestar Social | /14,5, ‘
brindar apoyo a las familias mas vulnerables tdmay alas 1:A0p mo - e
debido a la cuarentena por contingencia del
Covid-19 se les hace entrega de Despensas e Apoyo de agua & en colonia Huacatay
#VillAyuntamiento #GobBC #FondoZofemat
#Tesoreria #ManuelZermefio #Dif Por ordenes de nuestra Presidente Municipal
#QuedateEnCasa #EstamosJuntosEnEsto Araceli Brown Figueredo, se ha llevado agua a

#EnBCNosCuidamosTodos #SaludEnCasa familias que necesiten.. Ver mas

o

20200525_051235

. Gobierno de Playas de Rosarito

12wy alas 11360 m O

El compromisa de la Presidente Municipal
Araceli Brown Figueredo, es que @ ninguna
familia rosaritense le falte el alimento, por ello
brigadas de funcionarios trabajan diariamente
para hacerie llegar las despensas basicas hasta
tu hogar,

Cowvid-19

ENTREGA DE |
DESPENSAS

Se advierte que las imagenes, se encuentran difundidas por autoridades, maxime que,
con la informacion recabada en la investigacion, el Titular de la Direccion de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, sehalo
que dentro de sus facultades se encuentra la de administrar la pagina de Facebook
contenida en https://www.facebook.com/VIlIAyuntamientodePlayasdeRosarito/, por lo
que se puede concluir que se tratan de propaganda gubernamental.

a) Personal.
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En dichas imagenes el elemento personal no se colma, aun cuando el contenido del
mensaje se advierte el nombre de la servidora publica denunciada y simbolos del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito, no aparece su imagen de manera preponderante.

b) Objetivo.

Del contenido del mensaje, se observa que la propaganda denunciada se enmarco en
los limites de la informacion que divulgan las autoridades para dar a conocer sus
actividades, realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito para atender las
necesidades de la poblacion con la entrega de las despensas y apoyo de agua, en el
contexto de la pandemia generada por Covid-19.

c) Temporal.

Se puede observar que las capturas de pantalla corresponden a publicaciones
realizadas en Facebook en mayo, de manera que no es posible suponer que su difusion
tenga el objeto de posicionar la imagen de la servidora publico en un proceso comicial.

Ahora bien, continuando con el estudio, del video que se encuentra nombrado
“1590407137398”, con duracion de un minuto dos segundos, se pudo observar lo
siguiente:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Se observa sobre una calle diversos
carros estacionados y la unidad de
policia, sin moverse, caminando a los
ladoes un grupo de personas sin
identificar su nombre, cargando bolsas
sin poder identificar su contenido.

Se observa una persona de sexo
femenino, de tez morena, de una edad
aproximada de 40 afos, cabello
recogido, vestida con una chaleco
guinda y una camiseta rosa, y dice:
“Bueno antes que anda, nos estamos
" _ dando cuenta que si cumplen, la ayuda
Eliminedo que estan anunciando, para todas las

. | personas por esta situacion que
estamos pasando, pues agradecerles
de de todas las companeras, las
Bl vecinas que nos estan ayudando y
FgE ] pues que esto siga presente, porque no
se va acabar verdad, nosotros no_.:
sabemos por cuanto tiempo y pues
gracias gobernador y gracias Aracéli
por la ayuda que nos brindan” '
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

“ | Se observa una persona vestida con un
=V sa Mt impermeable amarillo, no se alcanza a

i distinguir su cara, ftrae puesto el gorro
del impermeable que usa, y un cubre
§ bocas y guantes azules

— sz - ROSARITO Emblema del VIl Ayuntamiento de
Ey;: - H-e-aq— Playas de Rosarito.

By
(1) VI AYUNTAMIENTO

1580407137398

o o

Del tercer video almacenado en la memoria USB, nombrado como “1590407122977”,
de duracion de cincuenta y nueve segundos, se pudo observar lo siguiente:

FOTOGRAMAS _ DESCRIPCION

Voz femenina 1: “estamos en el
cafion rosarifo  entregandoles
despensas a la gente de los
ranchos a los jornaleros, estamos
yendo casa por casa o rancho por
rancho, siembra por siembra, para
poder llegar a todos los rincones
de nuestra comunidad”.
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FOTOGRAMAS

DESCRIPCION

Eliminado

LA BLECEE R P oY

Eliminado

E N

Eliminado

|
Eliminado
\‘|
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voz masculina 1 . “no pues la
verdad es una ayuda buena que,
pues algo de ayuda para
nosotros, un dia mas dos dias
mas, de comidita verdad”

voz masculina 2:no pues
agradezco la sefora presidente
municipal este, Araceli Brown,
por el obsequio y al sefior
gobernador”

voz masculina 3: “muchas
gracias la presidente Araceli, de la
despensa que nos esta apoyando
a nosotros como gente del campo,
gracias, gracias muy amable”

voz femenina 2 “con las cosas
que estamos pasando pues no
sabe uno verdad, ahorita las que
hay trabajo, no hay trabgjo,
mucha gente que no esta
trabajando ahorita y esta bien que
la presidenta nos ayude”
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

HUMANIZANDO
ROSARITO

o - .--: ROSARITO Emblema del VIII Ayuntamiento
”:;.g,-_? -o-e-e~ de Playas de Rosarito.

.............

Del cuarto video, con nombre de archivo “1590407030506”, con duracion de un minuto
con dos segundos, se pudo visualizar el siguiente contenido:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION
Persona de sexo femenina,
diciendo “"ahora si que muy
agradecidos aqui, toda la
colonia este con la alcaldesa,
‘ : .. | puesto que el dia de hoy nos
Eliminado . | brindo pues despensa y vales
3 para mina de gas, este cosa
que realmente es una colonia

muy vulnerable, aqui
= . realmente si tenemos
1530407030508 necesidad, como se puede

apreciar, este ahora si que
vamos poco a poquito con
nuestra colonia”
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DESCRIPCION

Persona de sexo masculino,
diciendo ‘pues gracias a
nuestra senora presidenta,
ofala que no nos deje de su
mano y nos siga favoreciendo
con su presencia aqui en la
colonia para toda la gente que
lo necesitamos”

persona de sexo femenino,
diciendo: ‘decirles que ya
faltan menos dias, que el
comportamiento de Rosarito
ha sido uno de los mejores
comportamientos que han
tenido los Ayuntamiento que
yo me siento muy orgullosa de
la obediencia civil que ese ha
tenido en esta comunidad y
que hay que resistir, hay que
tener mucha empatia, mucha
fraternidad en estos dias que
ya estamos a punto de salir de
esta situacion”

Durante el desarrollo del video
se ve el grupo de personas de
las cuales no se puede
identificar su nombre,
entregando y recibido bolsas
transparentes, sin que se
pueda distinguir su contenido.

Las bolsas gue se entregan las
tiene en lo que parece un
camion de carga, sin que se

pueda apreciar placas o |

caracteristicas del mismo.

54




| Comision de Quejas y Denuncias
Procedimiento Sancionador Ordinario

' Instituto Estatal Electoral IEEBC/UTCE/PSO/11/2020
Baja Cadlifornia

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

HUMANIZANDO
ROSARITO

1590407030306

_ > . ROSARITO
Wy 086

1580407030506

o
LR~}

Se advierte que, de los tres videos anteriores, “1590407137398”, “1590407122977",
“1590407030506", se tratan de propaganda gubernamental, ya que en cada uno de
ellos se distingue plenamente el logo del ayuntamiento de Playas de Rosarito, con la
frase “HUMANIZANDO ROSARITO” ademas que en cada uno de ellos se esta
comunicando acciones del gobierno respecto a la entrega de despensas.

a) Personal.

Asimismo, se puede observar que, en dichos videos, aparece la figura de la Presidenta
Municipal de Playas de Rosarito, pero no es plenamente reconocible debido a que esta
portando un cubrebocas lo que no permite identificar sus rasgos faciales.

Por el contrario, en las manifestaciones vertidas de las personas entrevistadas que
salen en dichos videos, se advierte que hacen mencién de su nombre y su encargo,
agradeciendo el apoyo que les brinda, sin embargo, esto no implica un posicionamiento
ante la ciudadania con fines politico electorales y con lo cual se vulneren los principios
de imparcialidad y equidad de los procesos electorales. A

b) Objetivo.
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En cuanto al contenido del mensaje tuvieron como finalidad dar a conocer informacion
del desarrollo de la entrega de las despensas, vinculada a la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Lo anterior no significa que a consecuencia de la pandemia originada por el virus del
COVID-19, las personas al servicio publico puedan dejar de observar los principios
consagradas en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Federal, sin embargo,
como se ha sefialado, del analisis integral y contextual del programa denunciado, no se
advierte que tengan como finalidad preponderante destacar el actuar personal de la
servidora publica denunciada de cara a determinado proceso electoral.

c) Temporal.

Dichos videos no tienen fecha senalada de su difusion, ya que como anteriormente se
habia sefalado, el denunciante no indicd la fecha en que esta propaganda fue
difundida, sin embargo, a la fecha de presentacion de la denuncia, esto es, en mayo,
no se encontraba ningln proceso electoral ni préximo a desarrollarse. En consecuencia,
no se puede tener por acreditado, ni suponer que su contenido tuviera el proposito de
generar un posicionamiento o favorecer alguna opcion politica.

Por dltimo, también corren agregados cinco imagenes contenidas en la memoria USB
aportada por el denunciante, de lo que esta autoridad puede advertir lo siguiente:

20200525_052111 20200525_052045

6 g

e W v @ =

b Araceli Brown .
= e » Araceli Brown

R ! 22 may. alas 11.50p m ~@
Gracias por recibir nuestro amor cuando
estamos trabajando en contener esta
contingencia con un gran sentido humano, mas

Destino,
significa estar de pie, estar fijo. de arriba a abajo,
es algo asi como hacer punteria, es como el

de 90 mil despensas y mas de 30 mil apoyos blanco para darle al centro con arco y flecha, es
directos de la presidencia hasta hoy, no les como una meta, y después tomé el significado
vamos a fallar, el secretario de bienestar es un de "hado” o sea una fuerza incambiable gue
joven con una gran sensibilidad y un enorme determina que sucederd en el futuro, entonces
compromiso Daniel Garduno pienso que ésle es mi destino, por qué el destino

causa acciones gue son inevitables, el destino es
una meta y tiene una gran fuerza con energia,
eso me impulsa y obliga a ser mejor cada dia

En la foto dona Virginia en Primo Tapia.

by ik

“1 ¥B B3 ba [¥] ™

202005625_044928 20200525 044901
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'F;::ﬁ I.kraceli Bmwi-n
g

Me sienta muy contenta de poder seguir apoyando a
mi comunidad, esta pandemia nos ha ensenado a
sermas solidarios y.reafirmar nuestro/pacto social.

Pido a las personas que adn estan en espera de que
les sea entreqada su despensa, un poco de
paciencia ya que llegaremos a todas las familias de
Rosarito, el equipo humano que me acompana es
muy trabajador y tienen al igual que yo el
compromiso de cumplir con todos ustedes

Recuerden que Pronto nos volveremos a Abrazar.
T | e y

20200525_044825

Aracell Brown
>
Estamos todos los dias entregando mas
despensas a familias rosaritenses.
No vamos a parar hasta que todos los que
necesiten tengan una comida en la mesa.

Ylesrepilo,no s
Necesaric.

#HumanizandoRosarita
#BienestarRosarito
#EstamosJunlosEnEsto




lingliisticos, de manera tal que éste guarde un papel destacado o una posicion
preponderante respecto de la informacion a que se refiere cada nota.

En las inserciones en las que se aprecia la imagen de la denunciada, aparece
acomparfiada de un grupo de personas, siempre en el contexto de la informacién
contenida en la nota y no de una forma enfatica hacia su persona.

b) Objetivo.

Las notas estan encaminadas a proporcionar informacion en relacion a diversas
actividades realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito, entre las cuales se
encuentra la entrega de apoyos y despensas, implementadas en el programa de las
Jornadas de la Paz y la Salud, del Gobierno del Estado de Baja California.

Las inserciones atafien a un ejercicio de informacion para la sociedad sobre las
actividades realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito para atender las
necesidades de la poblacion con la entrega de las despensas.

De las publicaciones no se advierte una tendencia a divulgar de manera reiterada logros
personales o enfatizar la imagen o virtudes personales de Hilda Araceli Brown
Figueredo, sino la difusion de actividades de interés colectivo.

c) Temporal.

Se puede observar que las capturas de pantalla corresponden a publicaciones
realizadas en Facebook en los meses de mayo y abril, momento en el que aun no daba
inicio el proceso electoral, de manera que no es posible suponer que las inserciones
bajo estudio tenian el objeto de posicionar la imagen de la servidora publico en un
proceso comicial.

En suma, de la informaciéon recabada, se puede advertir de todas las publicaciones, es
valido concluir que no constituyen promocién personalizada de la Presidenta Municipal
de Playas de Rosarito, puesto que se no actualizan en ninguno de los casos, los tres
elementos personal, objetivo y temporal, ya que:

e Aungque se aprecia el nombre y la imagen en algunas publicaciones de la
denunciada, no se encuentra focalizada su imagen, aunado que su nombre esta
acompafado de su cargo publico.

e Tampoco se destaca su imagen, cualidades o calidades personales, partidos
politicos, logros de gobierno con la persona mas que con la institucion; qu'g:'
impliquen un posicionamiento ante la ciudadania con fines politico electoralesy
con lo cual se vulneren los principios de imparcialidad y equidad de los prb@gsés, "1
electorales. i
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e En las fechas que sefiala el denunciado, asi como las observadas en las
diligencias realizadas por la Unidad, es decir en abril y mayo, no se encontraba
en curso ni tampoco cercano al inicio de un proceso electoral, de manera que
no es posible suponer que dichas publicaciones tenian el objeto de posicionar
la imagen de la Presidenta Municipal ante la ciudadania o bien, influir en el
electorado sobre el sentido de su voto.

Asi, de acuerdo a lo razonado, al no acreditarse los elementos de la comision de
promocién personalizada, conforme a lo establecido en la multicitada jurisprudencia
12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, estableci6 que, para la
actualizacién de la infraccion relativa a promocion personalizada de servidores publicos,
necesariamente deben concurrir los elementos personal, objetivo y temporal.

Por lo que resulta procedente declarar infundado el presente procedimiento ordinario
sancionador, en cuanto a la presunta promocion personalizada realizada en favor de la
Presidenta Municipal de Playas de Rosarito, Baja California.

b) Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, por cuanto hace al presunto uso indebido de recursos publicos, es
inexistente puesto que no hay prohibicién del uso de recursos publicos, si no hay una
influencia politica o electoral, ya que como se advierte que, si fueron utilizados recursos
o no en la difusion de propaganda, asi como de la entrega de apoyos no debe
considerarse como indebido.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a la
definicion que la Comisién de Venecia?? adopté a través del “Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales”, en la que se destacan las
siguientes caracteristicas:

¢ Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de los gobernantes y servidores publicos durante las elecciones;

e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asugnamones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y agos
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

AD(2013)033. Consultable en: https: .’Iblt ly/2uPtigr.
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e Lo anterior, proviene de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
gue quienes desempenan un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o servidores publicos (éstas Ultimas
entendidas como la persona del servidor publico) para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los procesos comicios, o bien, para influir en las preferencias electorales
de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,
precandidatura o candidatura.

En el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, establece restricciones a
la actividad de las personas al servicio publico para impedir que, desde el Estado,
distraigan los recursos que tienen bajo su responsabilidad para afectar el equilibrio en
una contienda electoral, ya sea para generar beneficios indebidos, o provocar perjuicios
injustificados a un partido politico o candidato contendiente en el Proceso Electoral de
que se trate.

Asi, la Sala Superior ha concluido,?® a proposito del analisis al articulo 134
constitucional, asi como a los dictamenes a la reforma constitucional del ano dos mil
siete, que la prohibicion contenida en el precepto mencionado tiene como finalidad
evitar que el funcionariado publico se valgan de su posicion y de los recursos que tienen
a su cargo, para tener una injerencia indebida —ya sea positiva o negativa—, que se
traduzca en un beneficio de caracter electoral y que tal posicionamiento se efectle con
recursos publicos.

También ha considerado,?* concretamente respecto del parrafo séptimo, que se trata
de una norma constitucional de principio, que prescribe una orientacion general para
que todos los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos
los apliquen con imparcialidad, con el propésito de que no se afecte la equidad en la
competencia electoral entre los partidos politicos y candidatos que contiendan en un
determinado proceso electoral.

Si bien es cierto que, a efecto de garantizar de manera efectiva el cumplimiento
irrestricto al principio relativo a "la equidad de la competencia entre los partidos
politicos" el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, establece una serie.
de limitaciones a la propaganda gubernamental y a la difusion de las actividadefé&?" os. -,

23 \Véase la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-173/2008
24 \/éase |la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-147/2008
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servidores publicos, lo es también que dicha prohibicién no implica en modo alguno la
paralisis de los poderes del estado, ni que estos deban suspender sus actividades de
caracter publico, maxime cuando se trata de la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
respecto de las acciones realizadas por el gobierno en ejercicio de sus atribuciones y
cumplimiento de sus responsabilidades, ya que la misma constituye una tarea obligada
y permanente que permite la vigilancia, el control y la sancién del ejercicio
gubernamental en todas sus facetas.

En el presente asunto, partiendo del andlisis del contenido de las publicaciones objeto
de queja realizado parrafos arriba, esta autoridad considera que no se transgredieron
los limites delineados en la hipotesis normativa contenida en el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion federal.

Lo anterior es asi, en primer término, porque como ya se dijo, el contenido de las
publicaciones denunciadas, no constituye promocion personalizada de la Presidenta
Municipal de Playas de Rosarito puesto que, aun cuando en la mayoria de ellas es
identificable la funcionaria publica, debido a la mencion de su nombre o la aparicién de
su imagen, lo cierto es que no hacen alusion a la trayectoria laboral, académica o
politica de la servidora publica; no contienen expresiones relacionadas con alguna
aspiracion politica de la persona al servicio del publico; ni fueron emitidas durante el
desarrollo de algun proceso electoral federal o local.

En ese tenor, dado que por un lado las publicaciones no constituyen promocion
personalizada de la denunciada y, por tanto, no son intrinsecamente ilegitimas; y por
otro cumplen con el objetivo de dar a conocer a la ciudadania en general informacion
concerniente a diversas actividades derivadas de la entrega de apoyos y despensas
del programa de “Jornadas por la Paz y la Salud”, es que resulta legitimo que las
mismas hayan sido sufragadas con recursos publicos, de manera que su difusién no
implica responsabilidad para la misma.

Resultando que, ello no desnaturaliza la finalidad de los programas, ya que la
Presidenta Municipal no se adjudica logros a nivel personal ni se apropia de aquellos
que son otorgados por el gobierno municipal o estatal, o por otras personas, con la
finalidad de posicionarse de cara a una contienda electoral.

Ademas, se debe precisar que de la mencién del tipo de bienes con los cuales se
apoyaba a la poblacion, se advierte que estaban vinculados con la emergencia sanitaria _
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ya fuera para prevenir el contagio o; '
para satisfacer necesidades basicas, las cuales debido a que en ese momento habia
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restriccién de movilidad y actividades, muchas personas no podian salir a trabajar para
poder cubrirlas.

En consecuencia, debido a que las publicaciones objeto de la denuncia tienden a
informar sobre las labores realizadas por el Gobierno Municipal de Playas de Rosarito
en las actividades que se comprometieron a realizar, tarea que validamente puede ser
sufragada con recursos publicos estatales, es que tales hechos no actualizan los
elementos personal, objetivo y temporal, por tanto no pueden ser considerados
infractores del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién federal, de manera que
se declara infundado el presente procedimiento ordinario sancionador.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGN{RCION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en
promocioén personalizada y uso indebido de recursos publicos, atribuibles a Hilda
Araceli Brown Figueredo, Presidenta Municipal del VIl Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes de la presente resolucién como en
Derecho corresponda, con fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley Electoral.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en términos de la normatividad aplicable.
CUARTO. En términos del considerando séptimo, la presente resolucion es
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 de la Ley

Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actiia, como asunto
total y definitivamente concluido.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que mtegran Ia.-
Comisién, quienes determinaron aprobario por unanimidad de votos. J
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DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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