Comision de Quejas y Denuncias
Procedimiento Sancionador Ordinario
IEEBC/UTCE/PS0/11/2020

RESOLUCION 04/2021

Parte Denunciante: || EGTGTGNGE

Parte Denunciada: Hilda Araceli Brown
Figueredo, Presidenta Municipal del VIII
Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California.

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion I, incisos a) y b); 45, fraccién VI, 46, fraccion
XXIV; 57, fraccion |; 354; 359 fracciones Il y IlI; 364, 365, 366, 368; 370 y 371, de la
Ley Electoral del Estado de Baja California; 34, numeral 1, inciso a) y 57, numeral 1,
inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fracciones
Il'y lll; 14 numeral 1; 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California; determinamos la inexistencia de las infracciones
consistentes en promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos,
al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO
Comision: Comisién de Quejas y INE: Instituto Nacional
Denuncias del Consejo Electoral.
General Electoral del
Instituto Estatal Instituto: Instituto Estatal
Electoral de Baja Electoral  de  Baja
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R de Baja California
::c:jnstllt.ucmn Fonsnltzuct:lo; POI’:'JC? dde Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos
ederal: Ias . stados nidos del Estado de Baja
Sl California
Constitucion local: Constitucion Politica del
LGIPE: Le General
Estado Libre y Soberano Y

Instituciones
Procedimientos
Electorales

de Baja California




LGPP:

Lineamientos:

Ley General de Partidos
Politicos

Lineamientos para
garantizar la equidad
entre los participantes

Sala Superior:

con sede en
Guadalajara, Jalisco

Sala Superior  del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la

en la contienda Federacion
electoral.
. SCJN: Suprema Corte de
Reglamento de Reglamento de Quejasy Jorstioie. b ia Wacibn
Quejas: Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja Tribunal: Tribunal de Justicia
California. Electoral del Estado de
" n Baja California
Sala Regional: Sala  Regional del
Tribunal Electoral del Unidad: Unidad Técnica de lo
Poder Judicial de la Contencioso Electoral de
Federacion la Secretaria Ejecutiva
correspondiente a la del Instituto Estatal
primera circunscripcion Electoral de Baja
California
ANTECEDENTES:

1. Denuncia. El veintiocho de mayo de dos mil veinte', se recibié en esta Unidad el
escrito de queja promovida por [ lEGEGEGEEE. <~ contra de Hilda
Araceli Brown Figueredo, Presidenta Municipal del VIIIl Ayuntamiento de Playas
de Rosarito, Baja California, por supuesta promocién personalizada con el reparto de
despensas financiadas con recurso publico en los meses de marzo, abril y mayo de dos
mil veinte.

2. Radicacion. Habiendo recibido la queja en comento, se formé y registrdé bajo el
expediente IEEBC/UTCE/PS0/11/2020.

3. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. En ejercicio
de la facultad de investigacion de la cual nos inviste la ley, de conformidad con los
articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local, 6, 35, 36, fraccion lll, inciso b), 57,
fraccion |, 337, 342, fracciones | y V, 359, fraccion Ill, 372 de la Ley Electoral; 57,
numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fraccion Il, 6, numeral
1, fraccion Il, 7, numeral 1, fraccion I, numeral 2, fraccion |, 18, 20, 21, 22, 56, numeral
2,57 y 89, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto
de constatar la existencia y participacion en los hechos denunciados:

1 La fecha corresponde al afio dos mil veinte, salvo precision en contrario.
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e Acuerdo de radicacion del veintinueve de mayo:

- Diligencia de desahogo de memoria USB, la cual fue realizada mediante acta
IEEBC/SE/OE/AC18/01-06-2020.

- Diligencia de inspeccién a pagina de internet, senaladas en el escrito de
denuncia, la cual fue verificada mediante acta IEEBC/SE/OE/AC17/01-06-2020.

¢ Acuerdo de requerimientos de informacion del once de agosto:

- Oficio IEEBC/UTCE/225/2020, de requerimiento de informacién a Facebook Inc.,
solicitado a través de la Secretaria Ejecutiva por medio de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales.

- Oficio IEEBC/UTCE/223/2020, de requerimiento de informacién a la Presidenta
Municipal del VIl Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California.

- Oficio IEEBC/UTCE/224/2020, de requerimiento de informacion al titular de la
Direccién de Comunicacion Social del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California.

e Acuerdo de requerimiento de domicilio procesal del veintiocho de enero de dos
mil veintiuno:

- Oficio IEEBC/UTCE/111/2021, de requerimiento de domicilio procesal a la parte
denunciada.

- Oficio IEEBC/UTCE/110/2021, de requerimiento de domicilio procesal a la parte
denunciante.

e Acuerdo de recepcion de documentos del doce de febrero de dos mil veintiuno:

4. Admision de la denuncia. El dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, se admitio
la denuncia presentada por || G < contra de Hilda Araceli
Brown Figueredo, Presidenta Municipal del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito,
Baja California por la presunta realizacién de actos de promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

5. Emplazamiento. En el referido acuerdo se ordend el emplazamiento a la parte

denunciada, concediendo cinco dias habiles para que diera contestacion a la denuncia. 4
presentada en su contra, lo cual fue hecho del conocimiento mediante OfIC!O.
IEEBC/UTCE/337/2021 del diecinueve de febrero de dos mil veintiuno.




6. Contestacion. La parte denunciada presentd el veintiocho de febrero de dos mil
veintiuno escrito de contestacion de denuncia, aportando los medios de prueba que
estimé convenientes, por lo que mediante acuerdo de dos de marzo de dos mil
veintiuno, se le tuvo por contestado.

7. Admision y desahogo de pruebas. En el acuerdo a que se hace referencia el punto
que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, asi como
por la parte denunciada, por lo que conjuntamente con los medios de conviccion
allegados durante la investigacion por la Unidad, se ordend su desahogo dentro de los
qguince dias siguientes.

Por lo que hace a los medios de prueba técnicas aportados por la parte denunciante,
consistentes en memoria USB y en la verificacion, que solicitdé a la Unidad de una
pagina de internet de Facebook, se tienen por desahogadas en las actas IEEBC/SE/AC-
17/01-06-2020 y IEEBC/SE/AC-18/01-06-2020, de las que se reserva su valoracion al
momento procesal oportuno.

Y de los medios de prueba aportados por la parte denunciada, consistentes en la
documental publica de copia certificada de la Minuta de trabajo, la cual obra dentro de
las actuaciones realizadas en los autos de este expediente a fojas 39 - 41 (treinta y
nueva a cuarenta y uno); asi como la presuncional legal y humana y la instrumental de
actuaciones, se tienen por desahogados por su propia y especial naturaleza, y se
reserva su valoracién al momento procesal oportuno.

8. Alegatos. Una vez desahogados los medios de prueba mediante acuerdo de
veinticinco de marzo, se dio vista a las partes para que en un plazo no mayor a cinco
dias habiles presentaran por escrito en via de alegatos lo que a su derecho convenga,
de conformidad con el articulo 368, fraccion |V de la Ley Electoral y 48 del Reglamento
de Quejas y Denuncias, en consecuencia, dentro del plazo establecido no fueron
presentados escritos de alegatos.

9. Cierre de instruccion y remision del proyecto de resolucion. Al no existir mas
diligencias por desahogar en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, el ocho
de abril se declaré el cierre de instruccion en términos de la fraccién V del articulo 368
de la Ley Electoral del Estado de Baja California, por lo que el catorce de abril de dos
mil veintiuno la Unidad, a través del oficio IEEBC/UTCE/1168/2021, remiti6 a la
Comision de Quejas, el proyecto de resoluciéon que nos ocupa.

10. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias. El dieciséis de abril, la Comisién

de Quejas de este Instituto, celebré sesion de dictaminacion con el objeto de afalizar

la resolucion que nos ocupa, sesion a la que asistieron por la Comision, los Consejeros

Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Olga Viridiana Maciel Sanchez y Daniel Garcia ;

&
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Garcia; la Secretaria Técnica Karla Giovanna Cuevas Escalante; asimismo participaron
por parte del Consejo General, el Secretario Ejecutivo Raul Guzman Gdémez, y la
Consejera Graciela Amezola Canseco, de igual forma asistieron de igual forma
asistieron Joel Abraham Blas Ramos, Joseé Obea Silva Sanchez, Maria Elena Camacho
Soberanes, Francisco Javier Tenorio Andujar, Adolfo Diaz Farfan e Irving Emanuel
Huicochea Ovelis, representantes de los partidos politicos siguientes: Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo,
Morena, Partido Encuentro Solidario y Partido de la Revolucion Democratica,
respectivamente.

En el desahogo de la sesion y una vez que fue suficientemente discutido el proyecto de
resolucion se sometidé a votacion de los integrantes de la Comision, quienes
determinaron aprobarlo por unanimidad, asi como remitir al Consejo General, el
proyecto de resolucion para su estudio y votacién, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 370 de la Ley Electoral.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas de este Instituto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fraccion XXIV, 359, fraccion |, 364, 365,
370 y 371 de la Ley Electoral; 7 numeral 1, fraccion I; 49; y, 52 del Reglamento de
Quejas.

El objeto del presente procedimiento versa sobre hechos presuntamente violatorios de
los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, en relacién con
el 342, fracciones Ill y IV de la Ley Electoral, atribuibles a Hilda Araceli Brown
Figueredo, Presidenta Municipal del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja
California, por la presunta realizacion de actos de promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR .
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL”. >




SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprobd el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19".

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnolégicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobod el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL
CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

TERCERO. FIJACION DE LA LITIS

A) HECHOS DENUNCIADOS

B - (=<5 de su escrito, denuncia que la Presidenta

Municipal de Playas de Rosarito, Hilda Araceli Brown Figueredo, ha realizado actos de
promocidén personalizada que de ‘manera descarada y desparpajada” de forma
constante y actualizada violando el articulo 134 de la Constitucidn federal, con el reparto
de despensas financiadas con recurso publico en los meses de marzo, abril y mayo
lucrando con la pandemia mostrando su imagen y anunciando su nombre en las calles
y en las redes sociales incluso ella misma grabando a los ciudadanos transmitiendo en
vivo en su pagina de Facebook “Araceli Brown” y utilizando un vehiculo oficial tipo
patrulla que perifonea “Somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones de
nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra presidente municipal Araceli Brown
Figueredo se estara entregando un apoyo por vivienda, favor de salir una persona de
cada domicilio se dara indicaciones por su atencion gracias”.

Asimismo, sefiala que en la red social de Facebook “Araceli Brown”
https://www.facebook.com/YoSoyBROWN/ y en la pagina del “Gobierno de Playas de

Rosarito” https://www.facebook.com/VlllayuntamientodePlayasdeRosarito/ -y
Secretaria de Bienestar Social, se encuentran las publicaciones realizadas de '

promocion personalizada en el nombre y la imagen de Hilda Araceli Brown Figue.rédo,-_'-_-]; '

con el reparto de despensas y especialmente en |la pégi_na__':
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https://www.facebook.com/YoSoyBROWN)/ en sus transmisiones en vivo sefiala que
dichos actos los transmite desde las calles con el reparto de despensas utilizando el
vehiculo oficial tipo patrulla con placas BC-1422-J.

B) EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Hilda Araceli Brown Figueredo al dar contestacion al emplazamiento, hizo valer, en
esencia, lo siguiente:

Que el denunciante sefiala que lucra con la pandemia mostrando su imagen y
anunciado su nombre en las calles y redes sociales al repartir despensas financiadas
con recursos publicos.

Que dichos actos violan lo previsto por el articulo 134 de la Constitucion federal, que
obliga a los servidores publicos a que apliquen los recursos bajo su responsabilidad sin
influir en la competencia entre los partidos politicos, senalando que el parrafo séptimo
el que los funcionarios eviten influir en la equidad de la competencia entre partidos, y
que la propaganda que refiere el parrafo octavo es aquella propaganda de persona
alguna que utiliza dinero publico.

Asimismo, afirma que la competencia entre los partidos a que se refiere el parrafo
septimo es aquella que se da dentro de los procesos electorales, por lo que los hechos
denunciados ocurridos en los meses de marzo, abril y mayo, son fuera de un proceso
electoral, por lo que no habia competencia entre partidos y al no haberla no podia
trastocarse equidad de competencia alguna.

Manifiesta que, al estar fuera de un proceso electoral, las expresiones vertidas por la
denunciada no fueron propaganda, sino solo un anuncio de un programa de apoyo por
la pandemia, y que no existen actos que contengan llamados expresos al voto, o
solicitud de apoyo para contender en algun proceso electoral por alguna candidatura o
para un partido politico.

Tambien sefala que las publicaciones que realizd en la red social Facebook, se
encontraban amparadas por la libertad de expresion e informacion y por tanto no
constituyen ninguna violacién a las disposiciones en materia politico-electoral.

Por lo tanto no transgreden el principio de imparcialidad ni el uso indebido de recurﬂsp’sﬂs S
publico, al no desprenderse algun elemento de manera fehaciente tal y como lo ir}’ Lo
el promovente, que pretenda influir en las preferencias electorales, pues el hechao.de.




mostrarse en una imagen, no confunde a la ciudadania ya que no se visualiza ningun
elemento que la vincule al proceso electoral que se desarrolla actualmente, ni mucho
menos en la fecha que el promovente menciona, quien no precisa los dias, sin embargo
sefalando que se trata de marzo, abril y mayo de dos mil veinte, tiempos en lo que no
comprenden un proceso electoral.

CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Uso de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de
quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos
economicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacion de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas usuales
en la Administracion Publica Federal?, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico® define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus

fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o \
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola*, sefiala lo siguiente:
Recurso:

(.)

2 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sanmonador SRE—- 5 6
PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.
3 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo Il, RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Argentma

2012, p. 374. ‘ -
4 Consultable en las paginas https://die.rae.es/?id=VXIXWFW y https://dle.rae.es/?id=UYbbTs8 1« o A i
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6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales,
econdmicos, humanos.

Publico, ca:

Gone)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacion del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicion para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE® destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicion necesaria, aunque no suficiente, para que los
procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempeno del funcionariado publico no incidan negativamente en las
condiciones de la contienda, pues de ello depende, en ultimo analisis, la legitimidad del
sistema politico en su conjunto.

5 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL .
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD ENTRE ¥
LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO ELECTORALM..'”
FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021. =

9




Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcion,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y tambien que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio
que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional
mexicano®.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso institucional
y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema democratico, por ello,
aunque en ocasiones se denomina también principio de “neutralidad”,” en estricto
sentido, no debiera confundir con una nocion de “neutralidad ideologica”, puesto que la
imparcialidad no implica abstenerse de cualquier valoracion o asumir una actitud
nihilista, sino la necesidad imperiosa de no hacer una indebida utilizacion de los
recursos publicos para aplicarlos en una finalidad electoral.®

Promocion personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion 1V de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccion en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacion social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

¢) Que impacte en el proceso electoral.

6 Tesis /2016, de rubro: "PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”

7 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusién
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrda, 2014, p. 321 y Sanchez Mufoz, Oscar, . .
“El mandato de neutralidad de los poderes pUblicos en el proceso electoral como proyeccion del principio’; ..
de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién presidencial
en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judlc:al Electoral del TEPJF
Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

& Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Namonai 4
Autonoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidds, 2001, pp. 98-9. TSy p————
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Como se observa de tales elementos, la infraccion se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.®

Esto es, la infraccion en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuracion a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.™®

Para este caso, el INE emiti6 el acuerdo identificado como INE/CG694/2020",
mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los locales
ordinarios 2020-2021, en cuyo punto septimo, regula la actuacion de las y los servidores
publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar
cualquier accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de
comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligacion de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones
sefialadas en el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo
que establece el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera
realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la
difusion de tales informes podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse
una sola vez en el ano calendario, dentro de un periodo de inmediatez
razonable a la conclusion del ano legislativo que se informa y no podran
rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener fines
electorales. Se presumira que tienen fines electorales si se difunden una vez
iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier referencia a

9 SRE-PSC-265/2018.

10 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP- 156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.
H Visible en https://repositoriodocumental.ine. mx/xm1m/b1tstream!handIe/123456?89# g
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf i oy
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un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y
actividades concretas que el servidor publico realizo en el ejercicio de su
funcion publica en el periodo respecto del que se rinden cuentas a la sociedad,
de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en
los que se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran
realizar eventos masivos de difusién de logros o inauguracion de obras, una
vez iniciadas las precamparias electorales.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones,
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion de
terceros aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccion de candidaturas de partidos
politicos, las y los servidores publicos que estén participando en ellos podran
difundir propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos
exclusivamente a las y los militantes o simpatizantes del instituto politico; es
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadania en general. De igual
forma, los informes de labores o de gestion que se realicen en esta etapa,
deberan cumplir con las reglas establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores,
se presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampafia o
campana, segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se
contabilizaran para efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y
fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacion, promocion o justificacion de algun programa o logro
obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica.
De igual forma, debera abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o0
simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No
podré difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion
dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de
la institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases,
imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda
politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo offc:iai“__'
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera-‘ i
directa con la gestion de algtin gobierno o administracion federal o local. D
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La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administracion, o a
sus campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad
con la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos
de los topes de gasto correspondientes.

Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas al
servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o0 medidas de gobierno para conseguir
su aceptacion.?

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campanas electorales, y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campana de comunicacion social en los medios de comunicacion con cobertura
geografica y ubicacidn exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley de
Comunicacion-.

No obstante, como excepcion se encuentran: |. Las campanas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; Ill. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que solo las campanas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracion publica deben acatar la
normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas gubernamentales.
La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propoésito poner fin a la indebida practica de que servidores publicos
utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusién, pagada con
recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en radio y
television, para la promocién personal.

12 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,
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Para ello se establece que “esa propaganda’, no podra incluir, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.'?

De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se puede
advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se conduzcan
con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, disponiéendose ademas que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, érganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier otro
ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo economico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o

13 Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general en
toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de
Comunicacion Social.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los
Entes Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales,
limites y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.
Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes
publicos, los 6rganos a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dota de
autonomia, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente
Publico de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental,
acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun
beneficio o servicio publico;

(...)
Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Campanas
de Comunicacién Social, cuyos contenidos: 3

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces 0 sunbolos ;
de cualquier servidor publico, con excepcion de lo previsto en el articulo 14;
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desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fijo los parametros de actuacion de las y los servidores publicos
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar continuidad
con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de equidad e
imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdomicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucién y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacion social” se sigue que la prohibicion de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacion social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los érganos jurisdiccionales, a fin de -
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:
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» Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

» Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva, revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

» Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser util para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el 6rgano que sea competente
para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicion, mas no
puede considerarse el unico o determinante, porque puede haber supuestos en los que
aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores publicos con impacto
en la materia electoral.

Bajo esa légica, se ha considerado’™ que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncion mayor de que la promocidn tuvo el propésito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las campafas electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 penultimo parrafo de la Constitucién
federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion sustentado
en la obligacion que tienen los érganos de gobierno de informar y el correlativo derecho
que tienen las personas de recibir informacion; y por otro lado, el principio de equndad
que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en que los orgah “de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de ¢

4 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
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forma en el desarrollo del proceso electoral’®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por
caso, en el que se tomen en consideracion ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicion absoluta para
gue las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido
de esa disposicion tiene por alcance la prohibicién de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocion
de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emision de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.'®

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccion en andlisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relaciéon al 14 de la Ley de Comunicacion. En
ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones

5 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016
16 SUP-REP-31/2017
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conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania —SEXTO de los Lineamientos-.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante
¢ Prueba técnica consistente en memoria USB, que contiene ocho imagenes y
cuatro videos.

e Verificacion, que solicito a esta Unidad de una pagina de internet de
Facebook.

b) Aportadas por la parte denunciada
¢ Documental publica, la copia certificada de la Minuta de trabajo, la cual obra
dentro de las actuaciones realizadas en los autos de este expediente a fojas
39 - 41 (treinta y nueva a cuarenta y uno)
e Presuncional legal y humana
e Instrumental de actuaciones

c) De la investigacion

1. Acta circunstanciada |IEEBC/SE/OE/AC-17/01-06-2020 con motivo de la
diligencia de verificacion a las paginas de internet senaladas en el escrito de
denuncia, de lo que se desprende lo siguiente:

“...1. Hago constar que la suscrita, en compariia de la C. Sarai Quintero Gonzalez, en su calidad
de Técnico de lo Contencioso Electoral adscrita a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de Baja California, quien se identifica con credencial de empleado numero 12, expedida por el
Departamento de Recursos Humanos del muilticitado Instituto y en calidad de testigo de
asistencia de la presente diligencia, nos constituimos en las instalaciones de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de este Instituto, ubicado en Avenida Rémulo O'Farril, nimero 938,
Col. Centro Civico y Comercial, Mexicali, Baja California.

2. Acto contintio, hago constar que: utilizando el equipo de cémputo institucional de este Instituto
Estatal Electoral, cuyo domicilio quedé asentado anteriormente, se procedio @: ---------=====-==----

3. Inspeccionar las paginas web de las ligas de internet
hitps://www.facebook.com/YoSoyBROWN/

https://www.facebook.com/VIlIAyuntamientodePlayasdeRosarito/ a efecto de verificar la
existencia y contenido, y si en dichos enlaces se acreditan los hechos denunciados en el escrito
de queja presentada por el C. || KEGGGGNNINGNGNGNGNGEGEGEGEGE o sistcntes en: “con la simple
revision superficial de las paginas queda en evidencia que las publicaciones realizadas
encuadran perfectamente en el ilicito constitucional de promocion personalizada en el nombre y -
la imagen de HILDA ARACELI BROWN FIGUEREDO con el reparto de despensas financiadas
con recursos publico en los meses de Marzo, Abril y Mayo de 2020, desde las mismas p&aginas
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especialmente https.//iwww.facebook.com/YoSoyBROWN/ en sus transmisiones en vivo se
desprende la flagrante promocion personalizada en las calles con el reparto de despensas
utilizando el vehiculo oficial tipo patrulla con placas BC-142A-J que por la bocina en el perifoneo
anuncia “Somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones de nuestro gobernador Jaime
Bonilla Valdez y NUESTRA PRESIDENTE MUNICIPAL ARACELI BROWN FIGUEREDO SE
ESTARA ENTREGANDO UN APOYO POR VIVIENDA, FAVOR DE SALIR UNA PERSONA DE
CADA DOMICILIO SE DARA INDICACIONES POR SU ATENCION GRACIAS” todas estas
flagrantes violaciones de promocion personalizada son exhibidas con desfachatez por las
paginas oficiales de la Presidente Municipal y del Ayuntamiento de Palayas de Rosarito” (sic).
En ese sentido, se procedi6 a ingresar a la primera liga electronica
htitps://www.facebook.com/YoSoyBROWNY/ que quedod asentada, en la cual se puede apreciar
que corresponde a una pagina oficial de la red social “Facebook”, en la que se observa lo
siguiente: En la parte superior de la pagina del lado izquierdo con letras blancas se observa una
leyenda “Facebook”, del lado derecho de la pagina se encuentran dos barras color blanco, la que
corresponde a la primera, sobre la barra se encuentra una leyenda que dice “Correo electronico
o teléfono”, sobre la sequnda barra se encuentra una leyenda que dice “Contrasefia”, seguido de
un botén color azul con letras azules en medio con la leyenda “Iniciar sesion”, en la parte
izquierda de la pagina se observa una foto de perfil que corresponde a la siguiente descripcion:
una persona de sexo femenino, vestida con pantalon de mezclilla y chamarra negra, con guantes
azules, sin poder apreciar de manera clara sus facciones debido a que usa un cubre bocas,
debajo de esta se observa un listado en posicion vertical con la siguiente leyenda "Araceli Brown,
@YosoyBROWN, Inicio, Informacion, Videos, Fotos, Publicaciones, Notas, Comunidad,
Eventos, Crear una péagina’, de lado derecho de la pagina se encuentra una fotografia en la que
aparecen dos hombres, dos mujeres y un nifio, sin que se identifiquen por su nombre, y en la
parte inferior de la foto antes descrita tres recuadros con las leyendas “Me gusta”, “Compartir” y
“Enviar Mensaje” , seguidos de una recuadro blanco con letras negras se encuentra como titulo
“videos”, seguido de varios articulos, videos y fotos, publicados en diferentes dias, del lado
superior derecho de la pagina se observan varios recuadros color blanco con letras negras con
las siguientes leyendas “INFORMACION SOBRE ARACELI BROWN®, ‘“IGUALDAD Y
EQUIDAD”, “"Comunidad”, “Informacion”, "Transparencia de la pagina”, “Personas’, “Paginas

]

Relacionadas™ y "Paginas que le gustan a esta pagina”, al deslizar la pagina hacia abajo se
observan publicaciones en la parte central de la pagina, ubicadas por fecha y hora de publicacion
en sentido descendente, y en virtud que el C. H en su escrito de
denuncia, no sefiala fecha exacta de los hechos denunciados, se procede a deslizar las
publicaciones hacia arriba durante los meses de marzo, abril y mayo, con el fin de localizar alguna
publicacion, que aun y de manera indirecta tuviera relacion con los hechos denunciados
encontrando una fotografia, publicada el 27 de mayo de 2020 a las 17:16 Horas, relacionada con

la entrega de despensas, misma que se inserta a continuacion, a efecto de que obre inserta en
la presente acta como parte integrante de la misma:
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B Araceii Brown - Inicio | Facebook X (G Google B I Slg]
“« C & facebookcom/voSoyBROWN/ a s 6

35 Aplkaciones Otros maradsres

Wer m3s de Arace’ Brown en Fazeback

Asimismo se puede visualizar una fotografia publicada el dia 22 de mayo de 2020 a las 10:35
horas, relacionada con la entrega de despensas, misma que se inserta a continuacion a efecto
de que obre inserta en la presenta acta como parte integrante de la misma:

B} Aveceli Brow: - briicin | Facebook X

=@ %8 ]
G Goegle x| + =1&]

a w 6

32 Aplicaciones Ctres marcadzres

& C @ facebookcom/YoSoy

p

‘w e B e

continuando con la inspeccion del link sefialado por el quejoso, se advierte que el dia 1 9 de a S
de 2020 se realizé una publicacion de video en vivo, titulado “Plan libertador, entrega n‘ ;
despensa, humanizando Rosarito”, con una duracién de doce minutos con quince segunda = =
(12:15) por lo que se procede a tomar captura de pantalla para que obre inserta en la presenta s
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Exparando a www facebook.com.
Al iniciar el video se observa un una persona de sexo femenino senfada en un carro, sin que se
pueda apreciar sus caracteristicas fisicas, usa cubre bocas azul y viste un suéter gris con marcas
estilo leopardo color negro, y durante la trasmision del video, se observan diferentes personas
caminando, sin poder identificar sus nombres, o caracteristicas fisicas, debido a la calidad del
video y por el continuo movimiento, asi como se escucha una voz de fondo diciendo: "t la fomas
y le mandas, digo le tomas una foto y me las manda, muchas gracias sefiora he, con permiso,
buen dia, buen dia, ya les entregaron?, yaaaa, hola buenos dias, buenos dias a todos estamos
en el plan libertador en la parte alta, repartiendo las despensas, andamos caminando aqui, casa
por casa, para el que mas necesita, poderle apoyar con esta despensa, aqui viene todo el equipo
de trabajo, superhéroes, con todo su equipo de trabajo, tesoreria, regulacién, buenos dias
tesorero, como esta bien?, trabajando, muy bien, bueno seguimos teniendo diez casos positivos,
un fallecimiento, y diecinueve o veinte sospechosos mas o menos, que estén por salir los
resultados, por eso esta semana y la que viene, son cruciales, para que la pandemia no se
propague, por eso seguimos pidiendo que se queden en casa, estamos en el plan libertador, plan
libertador, aqui entregando las despensas, parece que no hay nadie verdad, no hay nadie, mira,
mira, yo como vi el candado puesto por fuera, buenos dias, asi dasela, hasta luego sefiora, por
nada, gracias gracias, hay que tener sana distancia, verdad sana distancia, buen dia, que tal
buen dia sefiora todo bien, como se ha sentido, bien, nadie tiene calentura ni nada, es una por
familia, nadie ha tenido calentura, verdad, todo bien, que bueno me da mucho gusto, alergia, a
si yo también tengo alergia, pero es diferente, bueno voy a seguir caminando, gracias, que estén
bien, se cuidan por favor gracias, hola como estan, que tal buena tarde, bien, a cuidarse mucho,
estas dos semanas son cruciales, y luego ya vamos de salida, ok, estamos pendientes cualquier
cosa, con permiso he, como esta, bien ya le dejaron despensa, de todas maneras, es para que
complete su despensa, muchas gracias, estan haciendo su lucha. Arboleda, verdad, muchas
gracias, he, gracias, si, esta una sefiora, aquella calle de arriba, ¢la recorrieron? Ahi donde esta
el trailero blanco, ese, porque ahi hay una callesita, si mejor vamos, viene la gente bajando mira
vamos mira, si esta pesada la subida, esta pesada la subidita, he buen dia como estan, todo
bien, bien y usted, bueno no la puedo saludar, otra familia verdad, de nada he estamos para
servir; al minuto ocho con cuatro segundos (08:04) se escucha una grabacion diciendo “somos
el programa por la paz y la salud, por indicaciones de nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez -
y nuestra presidenta Araceli Brown Figueredo, se estaréd entregando un apoyo por vivienda, ﬂavor
de salir una persona de cada domicilio, se les dard indicaciones, por su atencion graaras
inmediatamente después se continua escuchando la voz femenina diciendo: buenos dias como. -
estan, como estan, buenos dias, hay que cuidarse mucho he, estos dias son cruciales, hay que_:' ol
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cuidad mucho a los chiquititos, lechitas ya no hay, ya se acabaron, si ahi hay dos, que son las
unicas que quedan, lechitas en el pick up, aguas, aguas, andamos en el plan libertador, esta
haciendo mucho frio, ya nada, ya, dame esta para la sefiora de la tercera edad, en donde es,
aqui viven los abuelitos, asi esta bien, no salgan no hagan vagancias ni travesuras, portense
bien, cuidese, hay sefiora buenas tardes, como esta, esta haciendo frio cuidese sefiora, por
favor, no no salga ahorita, tenga cuidado, muchas gracia por sus bendiciones, gracias, bueno
aqui ya terminamos esta area, ya se nos terminaron las despensas, ahorita y mas tarde vamos
al callejon Veracruz, bueno nos despedimos aqui del plan libertador, muchas gracias, vamos al
callejon Veracruz, cuidense mucho y pronto nos vamos abrazar”, por lo que se procede a tomar
la captura de pantalla correspondiente, a efecto de que obre inserta en la presente acta: ---------

4. Acto continuo, se procedio a ingresar a la segunda liga elecirénica
https://www.facebook.com/VIlIAyuntamientode PlayasdeRosarito/, en la cual se puede apreciar
que corresponde a una péagina oficial de la red social “Facebook”, en la que se observa lo
siguiente: En la parte superior de la pagina del lado izquierdo con letras blancas se observa una
leyenda “Facebook”, del lado derecho de la pagina se encuentran dos barras color blanco, la que
corresponde a la primera, sobre la barra se encuentra una leyenda que dice "Correo electronico
o teléfono”, sobre la segunda barra se encuentra una leyenda que dice “Contrasefia”, seguido de
un boton color azul con letras azules en medio con la leyenda “Iniciar sesion”, en la parte
izquierda de la pagina se observa una imagen en marco redondo con la siguiente leyenda
“PLAYAS DE ROSARITO VIl AYUNTAMIENTQ?, con cinco circulos de colores, debajo de esta
se observa un listado en posicion vertical con la siguiente leyenda “Gobierno de Playas de
Rosarito, @VIllIAyuntamientodeplayasdeRosarito,  Inicio, Informacion, Opiniones, Videos,
Publicaciones, Eventos, Notas, Fotos, Twiter, Instagram”, de lado derecho de la pagina se
encuentra una imagen de una persona de la tercera edad, de sexo femenino, de cabello canoso
corto, vestida con un suéter blanco y lentes, con una leyenda que dice. "Estamos MAS
CONECTADOS CONTIGO Ahora por WhatsApp +52 661 850 7773 Gobierno de Playas de
Rosarito, BUZON CIUDADANO, Participa, Sugiere, Reporta”, y en la parte inferior de la foto
antes descrita tres recuadros con las leyendas “Me gusta”, "Compartir’ y “Enviar Mensaje” ,
seguidos de una recuadro blanco con letras negras se encuentra como titulo “videos”, seguido
de varios articulos, videos y fotos, publicados en diferentes dias, del lado superior derecho de la
pagina se observan varios recuadros color blanco con letras negras con las siguientes leyendas
“Comunidad”, Comunidad”, “Informacién”, “Transparencia de la pagina”, "Personas”, “Paginas
Relacionadas” y "Paginas que le gustan a esta pagina”, al deslizar la pagina hacia abajo se
observan publicaciones en la parte central de la pagina, ubicadas por fecha y hora de publicacion
en sentido descendente, y en virtud que el C. H en su escrito de
denuncia, no senala fecha exacta de los hechos denunciados, se procede a deslizar las
publicaciones hacia arriba durante los meses de marzo, abril y mayo, con el fin de localizar alguna
publicacién, que aun y de manera indirecta tuviera relacion con los hechos denunciados,
encontrando una fotografia, publicada el 27 de mayo de 2020 a las 11.34 Horas, relacionada con
la entrega de despensas, misma que se inserta a continuacion, a efecto de que obre inserta en
la presente acta como parte integrante de la misma:
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC-18/01-06-2020 con motivo de la
diligencia de desahogo del dispositivo de almacenamiento masivo (USB), de lo
que se desprende lo siguiente:

“...1. Hago constar que la suscrita, en compania de la C. Sarai Quintero Gonzalez, en su
calidad de Técnico de lo Contencioso Electoral adscrita a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de Baja California, quien se identifica con credencial de empleado nimero 12,
expedida por el Departamento de Recursos Humanos del multicitado Instituto y en calidad de
testigo de asistencia de la presente diligencia, nos constituimos en las instalaciones de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, ubicado en Avenida Rémulo
O’Farril, nimero 938, Col. Centro Civico y Comercial, Mexicali, Baja California. --=--=-===-=-==----

2. Acto contintio, hago constar que: utilizando el equipo de cémputo institucional deg":ésté
Instituto Estatal Electoral, cuyo domicilio quedd asentado anteriormente, se procedio a: :

3. Abrir el dispositivo de almacenamiento externo (USB) que presenta la parte denunciantg
efecto de certificar el contenido del mismo. Al momento en que se ingresa en el ordenador

1 INST
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puede observar trece archivos de nombre: “YouCut 20200504 202047774,
“15690407137398", “1590407122977", “1590407030506", “20200525_052131",
“20200525_052111", “20200525_052045", “20200525_051235", “20200525_051215",
"20200525_051115", “20200525_044928", 20200525 _044901" y “20200525_044825"; por lo
que se procedié a dar doble clic al primer archivo en formato MP4 y con un tamano de 3,406
KB desplegandose un video con una duracion de cuarenta segundos, el cual se describe a
continuacion;
VOZ DE FONDO: Quédate en casa, somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones
de nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra presidenta Araceli Brown Figueredo, se
estara entregando un apoyo por vivienda, favor de salir una persona de cada domicilio, se les
dara indicaciones, por su atencion gracias. Por favor quédate en casa, somos el programa por
la paz y la salud, por indicaciones de nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra
presidenta Araceli Brown Figueredo, se estara entregando un apoyo por vivienda, favor de salir
una persona de cada domicilio, se les dara indicaciones, por su atencién gracias. ----------------
Siendo todo lo que pudo observarse en el video, por lo que se procede a tomar las capturas de
pantalla correspondientes, a efecto de que obren insertas en la presente acta:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Se observa un vehiculo de
motor que por sus
caracteristicas, puede
presumirse que se trata de una
unidad de policia, sin que
pueda observarse numero de
identificacion, de igual manera
se observa un vehiculo tipo
panel, blanca, con un rotulo de
colores de lado ijzquierdo, sin
ser posible identificar de
manera clara su contenido, asi
como se observa un grupo de
personas sin que se identifique
sus nombres ni caracteristicas
fisionémicas

Al segundo freinta y ocho
(00:38) la imagen enforma a
una gurpo de personas, Sin
que identifique sus nombres o
caracteristcas  fisionomicas,
dichas personas teiene en sus
manos bolsas sin que se
pueda identificar el contenido
de las mismas.

4. Enseguida se procedid a abrir el segundo archivo, el cual lleva por nombre:
“1590407137398", de tipo MP4 y con un tamafio de 2,158 KB, por lo que se procedio a dar
doble clic al archivo desplegandose un video con una duracién de un minuto con seis segundos,
el cual se describe a continuacion:

Se puede observar una unidad de policia, sin que se pueda advertir el numero de Jdentfﬁcacron
de dicha unidad, asimismo se observa un grupo de personas sin que se :dentrf!que s' ™
nombres, caminando por ambos lados de la unidad antes descrita, cargando bolsas sin: que _
pueda advertir de manera clara su contenido, y una voz de fondo diciendo:: “Buengs: dlas 4
guédate en casa, somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones de nuestro

gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra presidenta Araceli Brown Figueredo, se-va-aestar 5. .
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entregando un apoyo por vivienda, favor de salir una persona de cada domicilio, se les daré
indicaciones, por su atencién gracias”; al segundo doce (00:12) se deja de escuchar la voz de
fondo y continua musica de fondo, mientras las mismas personas siguen caminando y
entregando las bolsas en manos de otras personas de las cuales no se puede identificar su
nombre, hasta el segundo veintinueve (00:29) que aparece en pantalla una persona de sexo
femenino, de tez morena, de una edad aproximada de 40 afios, cabello recogido, vestida con
una chaleco guinda y una camiseta rosa, y dice: "Bueno antfes que anda, nos estamos dando
cuenta que si cumplen, la ayuda que estan anunciando, para todas las personas por esta
situacién que estamos pasando, pues agradecerles de de todas las compafieras, las vecinas
que nos estan ayudando y pues que esto siga presente, porque no se va acabar verdad,
nosotros no sabemos por cuanto tiempo y pues gracias gobernador y gracias Araceli por la
ayuda que nos brindan”; de manera inmediata aparece a camara una persona vestida con un
impermeable amarillo, no se alcanza a distinguir su cara debido a que trae puesto el gorro y un
cubre bocas, usa guantes azules, le estan entregando unas bolsas sin poder distinguir su
contenido y dicha persona a su vez hace la entrega a diferentes personas, sin que se pueda
identificar sus nombres o caracteristicas fisionémicas y al minuto con cuatro segundos aparece
el emblema del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito.---- Siendo todo lo que pudo
observarse en el video, por lo que se procede a tomar las capturas de pantalla
correspondientes, a efecto de que obren insertas en la presente acta:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

= Se observa sobre una calle
diversos carros
‘| estacionados y la unidad de
1 policia, sin moverse,
caminando a los lados un
grupo de personas sin
identificar su  nombre,
@ cargando bolsas sin poder
| identificar su contenido.

Se observa una persona de
sexo femenino, de tez
morena, de una edad
aproximada de 40 afios,
cabello recogido, vestida
con una chaleco guinda y
una camiseta rosa, y dice:
“Bueno antes que anda,

4| nos estamos dando cuenta
que si cumplen, la ayuda
que estan anunciando,
para todas las personas
por esta situacion que
estamos pasando, pues
agradecerles de de todas

¥ /as comparieras, las
vecinas que nos estan
ayudando y pues que esto
siga presente, porque no
se va acabar verdad,
nosotros no sabemos por

Eliminado

1590407137358
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

cuanto tiempo y pues
gracias gobernador y
gracias Araceli por la
ayuda que nos brindan”

| Se observa una persona
| vestida con un impermeable
<Y amarillo, no se alcanza a
@ distinguir su cara, trae
puesto el gorro  del
impermeable que usa, y un
, cubre bocas y guantes
1590407137398 azules

-~
gl Emblema del VIl
e ;\.7"} R o s A R T 9 Ayuntamiento de Playas de
LS hb‘ M—.—

Rosarito.
e VI AYUNTAMIERTO -

5. Enseguida se procedi6 a abrir el tercer archivo, el cual lleva por nombre: “1590407122977”,
de tipo MP4 y con un tamafo de 2,595 KB, por lo que se procedit¢ a dar doble clic al archivo
desplegandose un video con una duracion de cincuenta y nueve segundos, el cual se describe
a continuacion: i
Se observa una persona sin que se identifique con su nombre, de sexo femenino,: cabelio__,.{f,,
obscuro y ondulado, no se puede apreciar las caracteristicas de su rostro, usa Ientes de sol
oscuros y cubre bocas, viste con una blusa color guinda y usa guantes azules, en la part e de
atras de la persona antes descrita se observa vegetacion, sin poder identificar el 1ugar en que
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se encuentra, y se escucha una voz femenina 1 diciendo : “estamos en el cafién rosarito
entregandoles despensas a la gente de los ranchos a los jornaleros, estamos yendo casa por
casa o rancho por rancho, siembra por siembra, para poder llegar a todos los rincones de
nuestra comunidad”; mientras se sigue escuchando la voz femenina 1, se observan imagenes
diversas, del paisaje asi como de un grupo de personas sin poder identificar sus nombre o
caracteristicas fisionomicas, con bolsas en las manocs, y recibiendo bolsas de la persona
identificada como voz femenina 1, al segundo diecisiete (00:17) se escucha una voz masculina
1 diciendo: “no pues la verdad es una ayuda buena que, pues algo de ayuda para nosotros,
un dia mas dos dias mas, de comidita verdad” y al segundo diecinueve (00:19) la imagen
enfoca en una persona de sexo masculino sin poder identificar su nombre, de tez morena clara,
con bigote, nariz pronunciada, vestida con una sudadera azul con letras blancas y rojas, con la
leyenda de "OGHS”; al segundo veintiseis (00:26), se escucha una voz masculina 2 “no pues
agradezco la sefiora presidente municipal este, Araceli Brown, por el obsequio y al sefor
gobernador” y al segundo veintinueve (00:29) el video enfoca a una persona, de sexo
masculino, de tez moreno clara, con bigote y barba canosa, usando una gorra gris, lentes
negros, con un pafuelo rojo en el cuello y una camiseta blanca; al segundo treinta y tres (00:33)
se escucha una voz masculina 3 diciendo: “muchas gracias la presidente Araceli, de la
despensa que nos esta apoyando a nosotros como gente del campo, gracias, gracias muy
amable” y al segundo treinta y seis (00:36) la imagen enfoca a una persona de sexo masculino,
sin poder identificar su nombre, de tez morena clara, ojos pequerios, de una edad aproximada
de 60anios, vestida con una camisa de cuadros color rojas, un sombrero azul; al segundo
cuarenta y dos (00:42) se escucha una voz femenina 2 diciendo: “con las cosas que estamos
pasando pues no sabe uno verdad, ahorita las que hay trabajo, no hay trabajo, mucha gente
que no esta trabajando ahorita y esta bien que la presidenta nos ayude” y al segundo cuarenta
y ocho (00:48) la imagen enfoca a un persona de sexo femenino sin poder identificar su nombre,
de tez morena, cara redonda, vestida con una sudadera colore rosa y tiene en sus brazos a
un nifio pequefio que a su vez sostiene una pelota color roja; el video continua con misica de
fondo y se observa una imagen con letras color guinda que dicen HUMANIZANDQO ROSARITO;
y al segundo cincuenta y siete (00:57) aparece el emblema del VIl Ayuntamiento de Rosarito.-
Siendo todo lo que pudo observarse en el video, por lo que se procede a tomar las capturas de
pantalla correspondientes, a efecto de que obren insertas en la presente acta: ------------—--—

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Voz femenina 1: “estamos
en el cafnon rosarito
enfregandoles despensas a
la gente de los ranchos a los
jornaleros, estamos yendo
casa por casa o rancho por
rancho, siembra por
siembra, para poder llegar a
todos los rincones de
nuestra comunidad”,
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voz masculina 1. "no pues
la verdad es una ayuda
buena que, pues algo de
ayuda para nosotros, un dia
mas dos dias mas, de
comidita verdad”

voz masculina 2:"no pues
agradezco la sefiora
presidente municipal este,
Araceli Brown, por el
obsequio 'y al senor
gobernador”

voz masculina 3: “muchas
gracias la presidente Araceli,
de la despensa que nos esta
apoyando a nosotros como
gente del campo, gracias,
gracias muy amable”
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

voz femenina 2 ‘con las
cosas que estamos pasando
pues no sabe uno verdad,
ahorita las que hay trabajo,
no hay trabajo, mucha gente
que no esta trabajando
ahorita y esta bien que la
presidenta nos ayude”

HUMANIZANDO

ROSARITO

- wwwrosarite.gobamx
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

6. Enseguida se procedi¢ a abrir el cuarto archivo, el cual lleva por nombre: “15904070305086",
de tipo MP4 y con un tamafio de 2,657 KB, por lo que se procedi6 a dar doble clic al archivo
desplegandose un video con una duracion de un minuto con dos segundos, €l cual se describe
a continuacion:
Se observa una persona de sexo femenina, de tez morena clara, cabello recogido, ceja
pronunciada, vistiendo una blusa sin mangas color negra y tiene en la mano una libreta,
diciendo “ahora si que muy agradecidos aqui, toda la colonia este con la alcaldesa, puesto que
el dia de hoy nos brindé pues despensa y vales para mina de gas, este cosa que realmente es
una colonia muy vulnerable, aqui realmente si tenemos necesidad, como se puede apreciar,
este ahora si que vamos poco a poquito con nuestra colonia”, al segundo veintiuno (00:21), la
imagen enfoca a una persona de sexo masculino sin poder identificar su nombre, de tez
morena, cabello corto, color negro, con bigote y vestido con una camiseta de cuello redondo
color negro, diciendo “pues gracias a nuestra sefiora presidenta, ojala que no nos deje de su
mano y nos siga favoreciendo con su presencia aqui en la colonia para toda la gente que lo
necesitamos”, durante el tiempo que la persona antes descrita continua hablando se observa
un grupo de personas sin poder identificar sus caracteristicas fisionomicas, recibiendo y
entregando bolsas transparente sin que se pueda apreciar su contenido; al segundo treinta y
dos (00:32) la imagen enfoca a una persona de sexo femenino, tez morena clara, con cabello
chino a la altura de los hombres, con lentes oscuros, y cubre bojas color azul, con un paliacate
color rojo abarrado en el cuello y se escucha una voz femenina diciendo “decirles que ya faltan
menos dias, que el comportamiento de Rosarito ha sido uno de los mejores comportamientos
que han tenido los Ayuntamiento que yo me siento muy orgullosa de la obediencia civil que ese
ha tenido en esta comunidad y que hay que resistir, hay que tener mucha empatia, mucha
fraternidad en estos dias que ya estamos a punto de salir de esta situacién”, y al segundo
cincuenta y ocho (00:58) se escucha una voz de fondo “humanizando Rosarito, Gobierno de
Playas de Rosarito”y se observa una imagen en fondo blando con letras guindad con la leyenda
de "HUMANIZANDO ROSARITO” "www.rosarito.gob.mx” y al minuto se observa el emblema
del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito.

Siendo todo lo que pudo observarse en el video, por lo que se procede a tomar las capm r s-de
pantalla correspondientes, a efecto de que obren insertas en la presente acta: --------
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Persona de sexo
femenina, diciendo
“ahora si que muy
agradecidos aqui, toda
la colonia este con la
alcaldesa, puesto que
el dia de hoy nos
brindé pues despensa
y vales para mina de
gas, este cosa que
realmente es una

colonia muy
= phSa vulnerable, aqui
1590407030508 realmente si tenemos

d necesidad, como se
puede apreciar, este
ahora si que vamos
poco a poquito con
nuestra colonia”
Persona de sexo
masculino, diciendo
‘pues gracias a
nuestra sefiora
presidenta, ojala que
no nos deje de su
mano y nos siga
favoreciendo con su
presencia aqui en la
colonia para toda la
gente que lo
necesitamos”

persona de sexo
femenino, diciendo:
“decirles que ya faltan
menos dias, que el
comportamiento  de
Rosarito ha sido uno
de los mejores
comportamientos que
han tenido los
Ayuntamiento que yo
me siento muy
orgullosa de la
obediencia civil que
ese ha tenido en esta
comunidad y que hay
que resistir, hay que
tener mucha empatia,
mucha fraternidad en
estos dias que ya
estamos a punto de
salir de esta situacion”

31



FOTOGRAMAS

DESCRIPCION

1520407030505

HUMANIZANDO
ROSARITO

1580407030506
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Durante el desarrollo
del video se ve el
grupo de personas de
las cuales no se puede
identificar su nombre,
entregando y recibido
bolsas transparentes,
sin que se pueda
distinguir su contenido.

Las bolsas que se
entregan las tiene en
lo que parece un
camion de carga, sin
que se pueda apreciar

placas o
caracteristicas del
mismo.

7. Acto contintio, hago constar que, se procedio a dar clic al quinto archivo, denominado
“20200525_052131", que consiste en una imagen, misma que se inserta a continuacion, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:-—---------------_ ’
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Fonde Zofemat Playas DE Rosarito
BC agregd 9 folos nuevas.
Ayera las 1147 a8, m. « &

se conlinua dando seguimielo al compromiso
de Nuestra Presidente Municipal Aracely Brown,
nuestro Gobernador Jaime Bonilla Valdez. la
Guardia Nacional, los 3 Ordenes de Gobierno, el
brindar apoyo a las familias mas vuinerables
debido a la cuarentena por contingencia del
Covid-19 se les hace entrega de Despensas e
#VillAyuntamiento #GobBC #FondoZofemat
#Tesoreria #ManuelZermeio #Dif
#QuedateEnCasa #EstamosJuntosEnEsto
#EnBCNosCuidamosTodos #SaludEnCasa

8. Acto continlo, hago constar que, se procedio a dar clic al sexto archivo denominado
“20200525_052111", que consiste en una imagen, misma que se inserta a continuacion, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:----------------

a B © T H

Araceli Brown
23may alas 1157 pom. + @

Gracias por recibir nuestro amor cuando
estamos trabajando en contener esta
contingencia con un gran sentido humano, mas
de 90 mil despensas y mas de 30 mil apoyos
direclos de la presidencia hasta hoy, no les
vamos a fallar, el secretario de bienestar es un
joven con una gran sensibilidad y un enorme
compromiso Daniel Gardufio.
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9. Acto continlo, hago constar que, se procedié a dar clic al septimo archivo denominado
“20200525_052045", que consiste en una imagen, misma que se inserta a continuacion, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:----------------

Lot & & mou
= Araceli Brown
22may.alas V150p m - O

Destino,

significa estar de pie, estar fijo, de arriba a abajo,
es algo asi como hacer punteria, es como el
blanco para darle al centro con arco y flecha, es
como una meta, y después tomd el significado
de "hado” o sea una fuerza incambiable que
determina que sucedera en el futuro, entonces
pienso que éste es mi destino, por qué el destino
causa acciones gue son inevitables, el destino es
una meta y tlene una gran fuerza con energla,
eso me impulsa y obliga a ser mejor cada dia.
En la foto dofa Virginia en Primo Tapia.

10. Acto continto, hago constar que, se procedio a dar clic al octavo archivo denominado
“20200525_051235", que consiste en una imagen, misma que se inserta a continuacioén, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:------------- --

« B < 9 #A

/ens-| Gobierno de Playas de Rosarito
N/ i2may alas1136am - @

El compromiso de la Presidente Municipal
Araceli Brown Figueredo, es que a ninguna
familia rosaritense le falte el alimento, por ello
brigadas de {uncionarios trabajan diariamente
para hacerte llegar las despensas bésicas hasta
tu hogar,

. ROSARITO
L2t & ad

Covid-19

ENTREGA DE
DESPENSAS

So reatizan a ple o ces,
& Uavés o los comités de la
tercern sasd y del denominada
Toxi do #o Saivd

Hamando a los nimeras
e nicos

| 661172 2207 y 661 172 2606 |

maB = ® B e 3 o
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11. Acto continlio, hago constar que, se procedié a dar clic al noveno archivo denominado
“20200525_051215", que consiste en una imagen, misma que se inserta a continuacion, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:-------==-==- -

Gobierno de Playas de Rosarito
14 msy afas Pdop.m - Q

Gracias a nuestra Presidente Municipal, es
posible apoyar a familias rosaritenses con
£5Cas0 access a agua.

e Secretaria del Bienestar Social [ ). .|
4may alas 40P m, —_—

Apeyo de agua £ en colonia Huacatay

Por ordenes de nuestra Presidente Municipal
Araceli Brown Figueredo, se ha llevado agua a
familias que necesiten.. Ver mas

12. Acto continlio, hago constar que, se procedio a dar clic al décimo archivo denominado
“20200525_051115", que consiste en una imagen, misma gue se inserta a continuacion, a
efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la misma:----===esseex --

13. Acto continlio, hago constar que, se procedié a dar clic al décimo primer archivo
denominado “20200525_044928", que consiste en una imagen, misma que se inserta a
continuacion, a efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la

misma:
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Me siento muy contenia de poder seguir apoyando a
mi comunidad, esta pandemia nos ha ensenado a
ser mas solidarios y reafirmar nuestro pacto social.

Pido a las personasique aun estan en espera de que
les sea entregada su despensa, un poco de
paciencia ya que llegaremos atodas las familias de
Rosarito, el equipo humano gue me acompana es
muy trabajador y tienen al igual que yo el
compromiso de cumplir con todos ustedes.

Recuerden que Pronto nos volveremos a Abrazar.

w201 28 comentarios « 37 veces compartido

14. Acto contintio, hago constar que, se procedid a dar clic al décimo segundo archivo
denominado “20200525_044901", que consiste en una imagen, misma que se inserta a
continuacion, a efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de la
misma:

tengan paciencia

118 comer




continuacion, a efecto de que obre inserta en la presente acta como parte integrante de
misma:

a

"
B
N
Estamos todos los dias entregando mas de 500
despensas a familias rosaritenses
No vamos a parar hasta que todos los que
necesiten tengan una comida en la mesa.

Rosarito necesita tener fe en estos momentos,
seamos solidarios con el necesitado.

Y es repito, no salgan de sus casa de no ser
necesario

#HumanizandoRosarita

#BienestarRosarito
#EstamosJuntosEnEsto

W 298 59 comentarios = 49 veces compartido

3. Oficio PM/1380/2020,que contiene respuesta a requerimiento de informacion
realizada a Hilda Araceli Brown Figueredo, en su caracter de Presidenta
Municipal del VIII Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California mediante
la cual refiere que la pagina de Facebook contenida en
https://www.facebook.com/YoSoyBROWN es una cuenta de caracter personal y
que fue creada por ella desde antes que fuera presidenta; asimismo sefala que
el veintisiete de marzo, con motivo de la pandemia, se llevd a cabo una reunion
de trabajo entre funcionarios de los tres niveles de gobierno, en la Sala de Juntas
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, del municipio de Playas de
Rosarito, convocada por Isaias Bertin Sandoval, en su calidad de Coordinador
Estatal de las Jornadas de la Paz y la Salud, del Gobierno del Estado de Baja
California. En dicha reunion Antonio Serret Rodriguez, Coordinador del
Programa “Jornada por la Paz y la Salud” comunicé que el Gobernador habia
dado instrucciones para hacer frente a la pandemia, mediante el
redireccionamiento de recursos estatales a las familias en el estado, proveyendo
de comida y medicina y atencion medica de forma abierta y sin requisito alguno.
Por lo que en una accién en coordinacion y apoyo se determiné en esa reunion,
qgue los funcionaros municipales al privilegiar el programa estatal, ofrecieron
prestar instalaciones o bodegas para resguardar los apoyos del programa, entre
estos despensas y prestar apoyo en la logistica y recursos materiales y humanos
para llevar el apoyo a la comunidad de su municipio. %
También refiere que el municipio tuvo a bien brindar el apoyo en la aplicacién’dél‘-‘ ¢
programa ya mencionado, que nadie le instruyo a la suscrita a entregar despensa
alguna, que fue una determinacién del gobierno de cooperar en un prog?ama
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altamente social y de contenido humano; que ella participé como una mas del
recurso humano con el fin de servir a la comunidad.

4. Oficio DCS/121/2020 que contiene respuesta a requerimiento de informacion
realizada a la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California, en la que sefiala que dentro de sus facultades se
encuentra la de administrar la pagina de Facebook contenida en
https://www.facebook.com/VIlIIAyuntamientodePlayasdeRosarito/; asimismo
sefala que el veintisiete de marzo, con motivo de la pandemia, se llevo a cabo
una reunion de trabajo entre funcionarios de los tres niveles de gobierno, en la
Sala de Juntas del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, del municipio
de Playas de Rosarito, convocada por Isaias Bertin Sandoval, en su calidad de
Coordinador Estatal de las Jornadas de la Paz y la Salud, del Gobierno del
Estado de Baja California. En dicha reunidon Antonio Serret Rodriguez,
Coordinador del Programa “Jornada por la Paz y la Salud” comunicé que el
Gobernador habia dado instrucciones para hacer frente a la pandemia, mediante
el redireccionamiento de recursos estatales a las familias en el estado,
proveyendo de comida y medicina y atencion medica de forma abierta y sin
requisito alguno.

Por lo que en una accién en coordinacion y apoyo se determind en esa reunion,
que los funcionaros municipales al privilegiar el programa estatal, ofrecieron
prestar instalaciones o bodegas para resguardar los apoyos del programas, entre
estos despensas y prestar apoyo en la logistica y recursos materiales y humanos
para llevar el apoyo a la comunidad de su municipio.

También refiere que la produccion y difusion de las imagenes y videos donde se
reparten despensas es de caracter informativo y de transparencia de
informacion, a lo que esta obligado el gobierno municipal de Playas de Rosarito.

5. Respuesta a requerimiento de informacion realizada a Facebook Inc., en la
cual remitio la Informacién Basica del Suscriptor o ‘Basic Subscriber Information’
(BSI), del perfil que corresponden a las paginas siguientes:

. https://www.facebook.com/YoSoyBROWN/
. https://www.facebook.com/VIlIAyuntamientodeplayasdeRosarito/

d) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas enlos
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera: ' :
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e Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la
verdad de los hechos afirmados.

o Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos.

SEXTO. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES DENUNCIADAS

A consideracion de esta autoridad, el procedimiento sancionador ordinario al rubro
indicado es infundado en contra de Hilda Araceli Brown Figueredo, Presidenta
Municipal del VIl Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, por actos que
constituyen promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, conforme a
los razonamientos que a continuacion se exponen:

a) Promocién personalizada

El articulo 134 de la Constitucion federal en sus parrafos séptimo y octavo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya que
refiere que a las personas al servicio publico de la Federacion, los Estados y los
Municipios; asi como de la Ciudad de México y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Asi, también refiere los alcances y limites de la propaganda gubernament'é_;lj_ al
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundanlos
poderes publicos, los o6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la **
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administracion publica o cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social; asi
como que en ningun caso debera incluir nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.'’

De ahi que la intencibn que persiguid el legislador con tales disposiciones fue
establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del poder
publico a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de eleccion
popular, y también para promover ambiciones personales de indole politica.'®

Ello se ha considerado asi, por lo que el factor esencial para determinar si la informacion
difundida por una persona al servicio publico se traduce en propaganda gubernamental,
es el contenido del mensaje.

Para poder determinar que las expresiones emitidas por los servidores publicos en
algun medio de comunicacion social constituyen propaganda gubernamental, es
necesario realizar el analisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y no solo a
partir de si un servidor publico o ente de gobierno difundio la propaganda y si se usaron
recursos publicos para ello (elemento personal); resulta relevante establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se genera la
presuncién de que la propaganda tuvo el proposito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis de la
proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso electivo (elemento temporal).

Para el estudio de la conducta o infraccion consistente en la difusién de propaganda
gubernamental con elementos de promocion personalizada, no es posible desvincular
los conceptos que conforman ambas figuras previstas en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 134, de la Constitucion federal.

17 Situacion que también fue regulada en el articulo 449, péarrafo primero, incisos c¢) y d) de la LGIPE.
18 Criterio sostenido por la SCJN en la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, asi como
en el criterio reiterado en la accion de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la
declaracion de invalidez del articulo 169, parrafo décimo noveno del Cédigo Electoral de M|choacan

aprobada por mayoria de ocho votos de los Ministros. ‘ '
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De manera que, para estimar que estamos ante una violacion a las reglas de la
propaganda gubernamental por incluir elementos de promocién personalizada, es
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

a) Que estemos ante propaganda gubernamental.

b) Que se advierta en ella la promocién personalizada de un servidor o servidora
publica.

c) Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral.

Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya
imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese solo hecho, catalogarse
como infractora de la prohibicion establecida en el destacado articulo 134 de la
Constitucion Federal.'®

Es importante tomar como referencia a los criterios de Sala Superior contenidos en la
resolucion SUP-RAP-43/2009, y la jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.

La parte denunciante en su escrito sefala que la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Playas de Rosarito, ha realizado promocion personalizada de manera “descarada y
desparpajada” de forma constante con el reparto de despensas financiadas con
recursos publicos en los meses de marzo, abril y mayo, lucrando con la pandemia
mostrando su imagen y anunciando su nombre en las calles y en las redes sociales.

Por lo que esta autoridad en su facultad de investigacion, recabo informacion respecto
a las labores que se senalan, en la cual fue aportado tanto por la Presidenta Municipal
de Playas de Rosarito como la Direccion de Comunicacion Social del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, sendos informes en las cuales adjuntan copia certificada de la
minuta de trabajo realizada el veintisiete de marzo, con motivo de la pandemia, en la
cual se indica que se llevd a cabo una reunién de trabajo entre funcionarios de los tres
niveles de gobierno, en la Sala de Juntas del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, del municipio de Playas de Rosarito, convocada por Isaias Bertin Sandoval, en
su calidad de Coordinador Estatal de las Jornadas de la Paz y la Salud, del Gobierno
del Estado de Baja California.

Asimismo, refieren en los informes que en dicha reunién Antonio Serret Rodriguez,
Coordinador del Programa “Jornada por la Paz y la Salud” comunicé que el Gobernador
habia dado instrucciones para hacer frente a la pandemia, mediante el

19 Criterio sostenido por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe_d“era_cién"éﬂ"""
el SM-JE-80/2020 (iNSTTUTg Eagarne
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redireccionamiento de recursos estatales a las familias en el estado, proveyendo de
comida y medicina y atencién medica de forma abierta y sin requisito alguno.

Por lo que las acciones que el municipio acordo proveer los espacios para el deposito
de los materiales y despensas destinado al programa, asi como la logistica y
distribucion de las mismas, en tanto que el Ejército y la Guardia Nacional, proveen el
resguardo de las instalaciones y de la reparticion a la poblacion de los mismos.

Asimismo, es relevante el criterio de la Sala Superior, que senala que la prohibicién
establecida en el articulo 134 constitucional no impide que los funcionarios dejen de
realizar sus tareas como servidores publicos, como participar activamente en la entrega
de bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion territorial que corresponda.?®

Paginas de Facebook

A fin de estar en aptitud de determinar si las publicaciones objeto de denuncia
constituyeron o no, promocién personalizada de la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, susceptible de ser sancionada se
sefiala que dichas publicaciones no fueron precisadas por la parte denunciante, en
cuanto a las fechas, Unicamente refirié que fueron en los meses de marzo, abril y mayo
de dos mil veinte, ni tampoco proporcioné los enlaces en su escrito de denuncia, por lo
que la Unidad en su facultad de investigacion, en el desahogo de la verificacion de las
paginas de Facebook contenidas en los enlaces
https://www.facebook.com/YoSoyBROWN/ y
https://www.facebook.com/VIIIAyuntamientodeplayasdeRosarito/, mediante  acta
IEEBC/SE/OE/AC-17/01-06-2020, pudo observar lo siguiente:

De la pagina Araceli Brown

20 Criterio sostenido en las sentencias SUP-RAP-106/2009, SUPJRC-273-2010 y acumulados -
43



Mas de

34,038

Apeyos de peiimera  EREEE
necesidad

e L Lt ™
/\ ‘{ o © i * @ {
"3?:,",'? | P Eliminado k (r;stamas VT = Pi
& ¥ __| &8 CONECTADOS CONTIGO ~ e
N o Call ! ' Ahora por Whitsasp >, -
== 3 & . Gogiemo de Fisyss
iooierno ge Playss & de Rosarits
S ey | # 52 661850 7773 o e
YNNG it i e P yyu
T Perticipa Suglers Reporta
Wi porh 4 Canmem | o5
nzne:
omicnes
i e
wvcazares
aenizs s -
am )
sos e
sagen
ke
vetuse
g =
fomaman
iTune
| ree=]

De la propaganda denunciada y verificada por la Unidad se advierte que es propaganda
gubernamental, en el entendido que son aquellos actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas al N
servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la mudadan‘
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conse_g
su aceptacion.
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En ambos casos, se observa que las publicaciones tienen el caracter de propaganda
gubernamental, toda vez que, por una parte, fueron difundidas por una persona del
servicio publico, esto es la Presidenta Municipal de Playas de Rosarito, y por otra por
el propio ayuntamiento de Playas de Rosarito.

En cuanto a su contenido se desprende que son tendentes a informar a la ciudadania
de las actividades propias del gobierno, utilizando el slogan “Actividades X el Bienestar”.

Por lo anterior se cumpli¢ con los parametros para que sean propaganda
gubernamental en consecuencia se sujeta a la legislacion prevista en la Ley de
Comunicacion y en el parrafo septimo de los Lineamientos.

En ese sentido a afecto de determinar si la propaganda constituye o no promocién
personalizada, se deben analizar los elementos personal, objetivo y temporal.

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

En dichas publicaciones, no se actualiza el elemento personal, ya que en cada una de
las imagenes aparecen diversas personas entre las cuales no se identifica a la
denunciada, y es del conocimiento de esta autoridad, que tal como queddé acreditado
con los informes que remitié la denunciada, asi como la Direccion de Comunicacion
Social del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, que ellos son los que se encargan de
la difusion y actualizacién del contenido de dichas paginas de Facebook.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y

Asimismo, no se advierte que se haga alusion alguna respecto de la trayectoria laboral,
académica o cualquier otra de indole personal sobre la servidora publica, ni tampoco
mencion sobre alguna aspiracion personal en el sector publico o privado, por el
contrario, se advierte que el objetivo fundamental de la nota, es informar a la sociedad
sobre los avances en la entrega de apoyos y despensas a la ciudadania, por lo que no
se actualiza el elemento objetivo.
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c) Temporal. Que ocurra durante el proceso electoral, o sea préoximo al debate
propio de los comicios evidencie la promocion personalizada de servidores
publicos con impacto en la materia electoral.

Tampoco se acredita el elemento temporal, ya que en la fecha en que fueron
publicadas, esto es en mayo, no se encontraba cerca de un proceso electoral, de

manera que no es posible suponer que dichas imagenes tenian el objeto de posicionar
la imagen de la denunciada.

Material probatorio aportado por el denunciante

Ahora bien, de la prueba técnica ofrecida por el denunciante consistente en la memoria
USB que contiene cuatro videos y nueve fotografias, los cuales se desahogaron
mediante acta IEEBC/SE/OE/AC-18/01-06-2020, se analiza para determinar cuales si
y cuales no constituyen propaganda gubernamental, para posteriormente proceder al
analisis de los elementos de la promocién personalizada:

No constituyen propaganda gubernamental

Del video intitulado “YouCut 20200504 202047774" con duracion de cuarenta
segundo, se visualiza lo siguiente:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Se observa un vehiculo de
motor que por sus
caracteristicas, puede
presumirse que se trata de una
unidad de policia, sin que
pueda observarse numero de
identificacion, de igual manera
se observa un vehiculo tipo
panel, blanca, con un rotulo de
colores de lado izquierdo, sin
ser posible identificar de
manera clara su contenido, asi
como se observa un grupo de
personas sin que se identifique
sus nombres ni caracteristicas
fisiondmicas
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Al segundo ftreinta y ocho
(00:38) la imagen enforma a
una grupo de personas, sin
que identifique sus nombres o
caracteristcas  fisionomicas,
dichas personas teiene en sus
manos bolsas sin que se
pueda identificar el contenido
de las mismas.

Del audio del video se desprende el siguiente mensaje:

“Quédate en casa, somos el programa por la paz y la salud, por indicaciones
de nuestro gobernador Jaime Bonilla Valdez y nuestra presidenta Araceli
Brown Figueredo, se estara entregando un apoyo por vivienda, favor de salir
una persona de cada domicilio, se les dara indicaciones, por su atencion
gracias”

Asimismo, de la imagen titulada “20200525_051115", solo se observa una camioneta
que dice “POLICIA MUNICIPAL" y se ve a tres personas sentadas en la parte posterior
junto con algunas bolsas.

Sin embargo, tanto el video como la imagen, no constituyen propaganda
gubernamental, porque tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, dicha propaganda
es aquella difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus
alcaldias y cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes,
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contén_idof’
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o -
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos .
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por parte de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

Lo cual no acontece en el presente caso, ya que solo se trata de un video con duracion
de cuarenta segundos y una imagen sin ningun tipo de informacion que permita arribar
a la conclusion que se encuentre difundida por alguna autoridad; ademas no pasa
desapercibido que del audio del video se habla del programa por la paz y la salud,
mencionando el nombre de la Presidenta Municipal de Playas de Rosarito y del
Gobernador del Estado, pero esto no es suficiente para llegar a constituir propaganda
gubernamental ya que dicho video carece de elementos que conduzcan a considerar
que se trata de propaganda gubernamental, lo cual supone un requisito ineludible para
poder tener por acreditado el elemento objetivo de la promocion personalizada de
personas servidoras publicas, dado que no se da a conocer alguna accion de gobierno,
avances o desarrollo econdmico ni beneficios o compromisos cumplidos por parte del
Gobierno con la ciudadania.?

Anadiendo que, por la naturaleza del medio de prueba, se desconoce el contexto factico
de dicho video, esto es, el tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos.

Constituyen propaganda gubernamental

Continuando con el analisis del contenido denunciado en el mismo tenor, se pueden
visualizar tres imagenes que corresponden a capturas de pantalla de las paginas de
Facebook “Fondo Zofemat Playas DE Rosarito BC” y “Gobierno de Playas de Rosarito”,
las cuales se encuentran anexas en el escrito de denuncia siendo las siguientes:

21 Caracteristicas que fueron definidas por la Sala Superior en las sentencias SUP-REC- 196!2612 y
acumulados, SUP-REP-156-2016 y SUP-REP-37/2019.
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20200525_052131 20200525_051215

Gaobierne de Playas de Rosarito

Fondo Zofemat Playas DE Rosarito 14Ty E s T @

BC agrego 2 folos nuevas

Ayets las 1Az a mi-D Gracias a nuestra Presidente Municipal, es
se continua dando seguimiento al compromiso posible apoyar a familias rosaritenses con
de Nuestra Presidente Municipal Aracely Brown, £5Cas0 AcCes0 8 agua.
nuestro Gobernador Jaime Bonilla Valdez, la
Guardia Nacional, los 3 Ordenes de Gobierno, el e Secretaria del Bienestar Social | /14,5, ‘
brindar apoyo a las familias mas vulnerables tdmay alas 1:A0p mo - e
debido a la cuarentena por contingencia del
Covid-19 se les hace entrega de Despensas e Apoyo de agua & en colonia Huacatay
#VillAyuntamiento #GobBC #FondoZofemat
#Tesoreria #ManuelZermefio #Dif Por ordenes de nuestra Presidente Municipal
#QuedateEnCasa #EstamosJuntosEnEsto Araceli Brown Figueredo, se ha llevado agua a

#EnBCNosCuidamosTodos #SaludEnCasa familias que necesiten.. Ver mas

o

20200525_051235

. Gobierno de Playas de Rosarito

12wy alas 11360 m O

El compromisa de la Presidente Municipal
Araceli Brown Figueredo, es que @ ninguna
familia rosaritense le falte el alimento, por ello
brigadas de funcionarios trabajan diariamente
para hacerie llegar las despensas basicas hasta
tu hogar,

Cowvid-19

ENTREGA DE |
DESPENSAS

Se advierte que las imagenes, se encuentran difundidas por autoridades, maxime que,
con la informacion recabada en la investigacion, el Titular de la Direccion de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, sehalo
que dentro de sus facultades se encuentra la de administrar la pagina de Facebook
contenida en https://www.facebook.com/VIlIAyuntamientodePlayasdeRosarito/, por lo
que se puede concluir que se tratan de propaganda gubernamental.

a) Personal.
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En dichas imagenes el elemento personal no se colma, aun cuando el contenido del
mensaje se advierte el nombre de la servidora publica denunciada y simbolos del
Ayuntamiento de Playas de Rosarito, no aparece su imagen de manera preponderante.

b) Objetivo.

Del contenido del mensaje, se observa que la propaganda denunciada se enmarco en
los limites de la informacion que divulgan las autoridades para dar a conocer sus
actividades, realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito para atender las
necesidades de la poblacion con la entrega de las despensas y apoyo de agua, en el
contexto de la pandemia generada por Covid-19.

c) Temporal.

Se puede observar que las capturas de pantalla corresponden a publicaciones
realizadas en Facebook en mayo, de manera que no es posible suponer que su difusion
tenga el objeto de posicionar la imagen de la servidora publico en un proceso comicial.

Ahora bien, continuando con el estudio, del video que se encuentra nombrado
“1590407137398”, con duracion de un minuto dos segundos, se pudo observar lo
siguiente:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION

Se observa sobre una calle diversos
carros estacionados y la unidad de
policia, sin moverse, caminando a los
ladoes un grupo de personas sin
identificar su nombre, cargando bolsas
sin poder identificar su contenido.

Se observa una persona de sexo
femenino, de tez morena, de una edad
aproximada de 40 afos, cabello
recogido, vestida con una chaleco
guinda y una camiseta rosa, y dice:
“Bueno antes que anda, nos estamos
" _ dando cuenta que si cumplen, la ayuda
Eliminedo que estan anunciando, para todas las

. | personas por esta situacion que
estamos pasando, pues agradecerles
de de todas las companeras, las
Bl vecinas que nos estan ayudando y
FgE ] pues que esto siga presente, porque no
se va acabar verdad, nosotros no_.:
sabemos por cuanto tiempo y pues
gracias gobernador y gracias Aracéli
por la ayuda que nos brindan” '
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

“ | Se observa una persona vestida con un
=V sa Mt impermeable amarillo, no se alcanza a

i distinguir su cara, ftrae puesto el gorro
del impermeable que usa, y un cubre
§ bocas y guantes azules

— sz - ROSARITO Emblema del VIl Ayuntamiento de
Ey;: - H-e-aq— Playas de Rosarito.

By
(1) VI AYUNTAMIENTO

1580407137398

o o

Del tercer video almacenado en la memoria USB, nombrado como “1590407122977”,
de duracion de cincuenta y nueve segundos, se pudo observar lo siguiente:

FOTOGRAMAS _ DESCRIPCION

Voz femenina 1: “estamos en el
cafion rosarifo  entregandoles
despensas a la gente de los
ranchos a los jornaleros, estamos
yendo casa por casa o rancho por
rancho, siembra por siembra, para
poder llegar a todos los rincones
de nuestra comunidad”.
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FOTOGRAMAS

DESCRIPCION

Eliminado

LA BLECEE R P oY

Eliminado

E N

Eliminado

|
Eliminado
\‘|
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voz masculina 1 . “no pues la
verdad es una ayuda buena que,
pues algo de ayuda para
nosotros, un dia mas dos dias
mas, de comidita verdad”

voz masculina 2:no pues
agradezco la sefora presidente
municipal este, Araceli Brown,
por el obsequio y al sefior
gobernador”

voz masculina 3: “muchas
gracias la presidente Araceli, de la
despensa que nos esta apoyando
a nosotros como gente del campo,
gracias, gracias muy amable”

voz femenina 2 “con las cosas
que estamos pasando pues no
sabe uno verdad, ahorita las que
hay trabajo, no hay trabgjo,
mucha gente que no esta
trabajando ahorita y esta bien que
la presidenta nos ayude”
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

HUMANIZANDO
ROSARITO

o - .--: ROSARITO Emblema del VIII Ayuntamiento
”:;.g,-_? -o-e-e~ de Playas de Rosarito.

.............

Del cuarto video, con nombre de archivo “1590407030506”, con duracion de un minuto
con dos segundos, se pudo visualizar el siguiente contenido:

FOTOGRAMAS DESCRIPCION
Persona de sexo femenina,
diciendo “"ahora si que muy
agradecidos aqui, toda la
colonia este con la alcaldesa,
‘ : .. | puesto que el dia de hoy nos
Eliminado . | brindo pues despensa y vales
3 para mina de gas, este cosa
que realmente es una colonia

muy vulnerable, aqui
= . realmente si tenemos
1530407030508 necesidad, como se puede

apreciar, este ahora si que
vamos poco a poquito con
nuestra colonia”
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DESCRIPCION

Persona de sexo masculino,
diciendo ‘pues gracias a
nuestra senora presidenta,
ofala que no nos deje de su
mano y nos siga favoreciendo
con su presencia aqui en la
colonia para toda la gente que
lo necesitamos”

persona de sexo femenino,
diciendo: ‘decirles que ya
faltan menos dias, que el
comportamiento de Rosarito
ha sido uno de los mejores
comportamientos que han
tenido los Ayuntamiento que
yo me siento muy orgullosa de
la obediencia civil que ese ha
tenido en esta comunidad y
que hay que resistir, hay que
tener mucha empatia, mucha
fraternidad en estos dias que
ya estamos a punto de salir de
esta situacion”

Durante el desarrollo del video
se ve el grupo de personas de
las cuales no se puede
identificar su nombre,
entregando y recibido bolsas
transparentes, sin que se
pueda distinguir su contenido.

Las bolsas gue se entregan las
tiene en lo que parece un
camion de carga, sin que se

pueda apreciar placas o |

caracteristicas del mismo.
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FOTOGRAMAS DESCRIPCION

HUMANIZANDO
ROSARITO

1590407030306

_ > . ROSARITO
Wy 086

1580407030506

o
LR~}

Se advierte que, de los tres videos anteriores, “1590407137398”, “1590407122977",
“1590407030506", se tratan de propaganda gubernamental, ya que en cada uno de
ellos se distingue plenamente el logo del ayuntamiento de Playas de Rosarito, con la
frase “HUMANIZANDO ROSARITO” ademas que en cada uno de ellos se esta
comunicando acciones del gobierno respecto a la entrega de despensas.

a) Personal.

Asimismo, se puede observar que, en dichos videos, aparece la figura de la Presidenta
Municipal de Playas de Rosarito, pero no es plenamente reconocible debido a que esta
portando un cubrebocas lo que no permite identificar sus rasgos faciales.

Por el contrario, en las manifestaciones vertidas de las personas entrevistadas que
salen en dichos videos, se advierte que hacen mencién de su nombre y su encargo,
agradeciendo el apoyo que les brinda, sin embargo, esto no implica un posicionamiento
ante la ciudadania con fines politico electorales y con lo cual se vulneren los principios
de imparcialidad y equidad de los procesos electorales. A

b) Objetivo.
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En cuanto al contenido del mensaje tuvieron como finalidad dar a conocer informacion
del desarrollo de la entrega de las despensas, vinculada a la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Lo anterior no significa que a consecuencia de la pandemia originada por el virus del
COVID-19, las personas al servicio publico puedan dejar de observar los principios
consagradas en el articulo 134 parrafo octavo de la Constitucion Federal, sin embargo,
como se ha sefialado, del analisis integral y contextual del programa denunciado, no se
advierte que tengan como finalidad preponderante destacar el actuar personal de la
servidora publica denunciada de cara a determinado proceso electoral.

c) Temporal.

Dichos videos no tienen fecha senalada de su difusion, ya que como anteriormente se
habia sefalado, el denunciante no indicd la fecha en que esta propaganda fue
difundida, sin embargo, a la fecha de presentacion de la denuncia, esto es, en mayo,
no se encontraba ningln proceso electoral ni préximo a desarrollarse. En consecuencia,
no se puede tener por acreditado, ni suponer que su contenido tuviera el proposito de
generar un posicionamiento o favorecer alguna opcion politica.

Por dltimo, también corren agregados cinco imagenes contenidas en la memoria USB
aportada por el denunciante, de lo que esta autoridad puede advertir lo siguiente:

20200525_052111 20200525_052045

6 g

e W v @ =

b Araceli Brown .
= e » Araceli Brown

R ! 22 may. alas 11.50p m ~@
Gracias por recibir nuestro amor cuando
estamos trabajando en contener esta
contingencia con un gran sentido humano, mas

Destino,
significa estar de pie, estar fijo. de arriba a abajo,
es algo asi como hacer punteria, es como el

de 90 mil despensas y mas de 30 mil apoyos blanco para darle al centro con arco y flecha, es
directos de la presidencia hasta hoy, no les como una meta, y después tomé el significado
vamos a fallar, el secretario de bienestar es un de "hado” o sea una fuerza incambiable gue
joven con una gran sensibilidad y un enorme determina que sucederd en el futuro, entonces
compromiso Daniel Garduno pienso que ésle es mi destino, por qué el destino

causa acciones gue son inevitables, el destino es
una meta y tiene una gran fuerza con energia,
eso me impulsa y obliga a ser mejor cada dia

En la foto dona Virginia en Primo Tapia.

by ik

“1 ¥B B3 ba [¥] ™

202005625_044928 20200525 044901
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'F;::ﬁ I.kraceli Bmwi-n
g

Me sienta muy contenta de poder seguir apoyando a
mi comunidad, esta pandemia nos ha ensenado a
sermas solidarios y.reafirmar nuestro/pacto social.

Pido a las personas que adn estan en espera de que
les sea entreqada su despensa, un poco de
paciencia ya que llegaremos a todas las familias de
Rosarito, el equipo humano que me acompana es
muy trabajador y tienen al igual que yo el
compromiso de cumplir con todos ustedes

Recuerden que Pronto nos volveremos a Abrazar.
T | e y

20200525_044825

Aracell Brown
>
Estamos todos los dias entregando mas
despensas a familias rosaritenses.
No vamos a parar hasta que todos los que
necesiten tengan una comida en la mesa.

Ylesrepilo,no s
Necesaric.

#HumanizandoRosarita
#BienestarRosarito
#EstamosJunlosEnEsto




lingliisticos, de manera tal que éste guarde un papel destacado o una posicion
preponderante respecto de la informacion a que se refiere cada nota.

En las inserciones en las que se aprecia la imagen de la denunciada, aparece
acomparfiada de un grupo de personas, siempre en el contexto de la informacién
contenida en la nota y no de una forma enfatica hacia su persona.

b) Objetivo.

Las notas estan encaminadas a proporcionar informacion en relacion a diversas
actividades realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito, entre las cuales se
encuentra la entrega de apoyos y despensas, implementadas en el programa de las
Jornadas de la Paz y la Salud, del Gobierno del Estado de Baja California.

Las inserciones atafien a un ejercicio de informacion para la sociedad sobre las
actividades realizadas por el Gobierno de Playas de Rosarito para atender las
necesidades de la poblacion con la entrega de las despensas.

De las publicaciones no se advierte una tendencia a divulgar de manera reiterada logros
personales o enfatizar la imagen o virtudes personales de Hilda Araceli Brown
Figueredo, sino la difusion de actividades de interés colectivo.

c) Temporal.

Se puede observar que las capturas de pantalla corresponden a publicaciones
realizadas en Facebook en los meses de mayo y abril, momento en el que aun no daba
inicio el proceso electoral, de manera que no es posible suponer que las inserciones
bajo estudio tenian el objeto de posicionar la imagen de la servidora publico en un
proceso comicial.

En suma, de la informaciéon recabada, se puede advertir de todas las publicaciones, es
valido concluir que no constituyen promocién personalizada de la Presidenta Municipal
de Playas de Rosarito, puesto que se no actualizan en ninguno de los casos, los tres
elementos personal, objetivo y temporal, ya que:

e Aungque se aprecia el nombre y la imagen en algunas publicaciones de la
denunciada, no se encuentra focalizada su imagen, aunado que su nombre esta
acompafado de su cargo publico.

e Tampoco se destaca su imagen, cualidades o calidades personales, partidos
politicos, logros de gobierno con la persona mas que con la institucion; qu'g:'
impliquen un posicionamiento ante la ciudadania con fines politico electoralesy
con lo cual se vulneren los principios de imparcialidad y equidad de los prb@gsés, "1
electorales. i
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e En las fechas que sefiala el denunciado, asi como las observadas en las
diligencias realizadas por la Unidad, es decir en abril y mayo, no se encontraba
en curso ni tampoco cercano al inicio de un proceso electoral, de manera que
no es posible suponer que dichas publicaciones tenian el objeto de posicionar
la imagen de la Presidenta Municipal ante la ciudadania o bien, influir en el
electorado sobre el sentido de su voto.

Asi, de acuerdo a lo razonado, al no acreditarse los elementos de la comision de
promocién personalizada, conforme a lo establecido en la multicitada jurisprudencia
12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, estableci6 que, para la
actualizacién de la infraccion relativa a promocion personalizada de servidores publicos,
necesariamente deben concurrir los elementos personal, objetivo y temporal.

Por lo que resulta procedente declarar infundado el presente procedimiento ordinario
sancionador, en cuanto a la presunta promocion personalizada realizada en favor de la
Presidenta Municipal de Playas de Rosarito, Baja California.

b) Uso indebido de recursos publicos.

Ahora bien, por cuanto hace al presunto uso indebido de recursos publicos, es
inexistente puesto que no hay prohibicién del uso de recursos publicos, si no hay una
influencia politica o electoral, ya que como se advierte que, si fueron utilizados recursos
o no en la difusion de propaganda, asi como de la entrega de apoyos no debe
considerarse como indebido.

En relacion al concepto de uso indebido de recursos publicos, conviene acudir a la
definicion que la Comisién de Venecia?? adopté a través del “Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales”, en la que se destacan las
siguientes caracteristicas:

¢ Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a
disposicion de los gobernantes y servidores publicos durante las elecciones;

e Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asugnamones
presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones publicas y agos
recursos gozados en forma de prestigio o presencia publica;

AD(2013)033. Consultable en: https: .’Iblt ly/2uPtigr.
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e Lo anterior, proviene de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de
apoyo.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar
gue quienes desempenan un cargo publico utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia publica que deriven de sus
posiciones como representantes electos o servidores publicos (éstas Ultimas
entendidas como la persona del servidor publico) para desequilibrar la igualdad de
condiciones en los procesos comicios, o bien, para influir en las preferencias electorales
de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,
precandidatura o candidatura.

En el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, establece restricciones a
la actividad de las personas al servicio publico para impedir que, desde el Estado,
distraigan los recursos que tienen bajo su responsabilidad para afectar el equilibrio en
una contienda electoral, ya sea para generar beneficios indebidos, o provocar perjuicios
injustificados a un partido politico o candidato contendiente en el Proceso Electoral de
que se trate.

Asi, la Sala Superior ha concluido,?® a proposito del analisis al articulo 134
constitucional, asi como a los dictamenes a la reforma constitucional del ano dos mil
siete, que la prohibicion contenida en el precepto mencionado tiene como finalidad
evitar que el funcionariado publico se valgan de su posicion y de los recursos que tienen
a su cargo, para tener una injerencia indebida —ya sea positiva o negativa—, que se
traduzca en un beneficio de caracter electoral y que tal posicionamiento se efectle con
recursos publicos.

También ha considerado,?* concretamente respecto del parrafo séptimo, que se trata
de una norma constitucional de principio, que prescribe una orientacion general para
que todos los servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos
los apliquen con imparcialidad, con el propésito de que no se afecte la equidad en la
competencia electoral entre los partidos politicos y candidatos que contiendan en un
determinado proceso electoral.

Si bien es cierto que, a efecto de garantizar de manera efectiva el cumplimiento
irrestricto al principio relativo a "la equidad de la competencia entre los partidos
politicos" el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion federal, establece una serie.
de limitaciones a la propaganda gubernamental y a la difusion de las actividadefé&?" os. -,

23 \Véase la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-173/2008
24 \/éase |la sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-147/2008
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servidores publicos, lo es también que dicha prohibicién no implica en modo alguno la
paralisis de los poderes del estado, ni que estos deban suspender sus actividades de
caracter publico, maxime cuando se trata de la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
respecto de las acciones realizadas por el gobierno en ejercicio de sus atribuciones y
cumplimiento de sus responsabilidades, ya que la misma constituye una tarea obligada
y permanente que permite la vigilancia, el control y la sancién del ejercicio
gubernamental en todas sus facetas.

En el presente asunto, partiendo del andlisis del contenido de las publicaciones objeto
de queja realizado parrafos arriba, esta autoridad considera que no se transgredieron
los limites delineados en la hipotesis normativa contenida en el articulo 134, parrafo
octavo, de la Constitucion federal.

Lo anterior es asi, en primer término, porque como ya se dijo, el contenido de las
publicaciones denunciadas, no constituye promocion personalizada de la Presidenta
Municipal de Playas de Rosarito puesto que, aun cuando en la mayoria de ellas es
identificable la funcionaria publica, debido a la mencion de su nombre o la aparicién de
su imagen, lo cierto es que no hacen alusion a la trayectoria laboral, académica o
politica de la servidora publica; no contienen expresiones relacionadas con alguna
aspiracion politica de la persona al servicio del publico; ni fueron emitidas durante el
desarrollo de algun proceso electoral federal o local.

En ese tenor, dado que por un lado las publicaciones no constituyen promocion
personalizada de la denunciada y, por tanto, no son intrinsecamente ilegitimas; y por
otro cumplen con el objetivo de dar a conocer a la ciudadania en general informacion
concerniente a diversas actividades derivadas de la entrega de apoyos y despensas
del programa de “Jornadas por la Paz y la Salud”, es que resulta legitimo que las
mismas hayan sido sufragadas con recursos publicos, de manera que su difusién no
implica responsabilidad para la misma.

Resultando que, ello no desnaturaliza la finalidad de los programas, ya que la
Presidenta Municipal no se adjudica logros a nivel personal ni se apropia de aquellos
que son otorgados por el gobierno municipal o estatal, o por otras personas, con la
finalidad de posicionarse de cara a una contienda electoral.

Ademas, se debe precisar que de la mencién del tipo de bienes con los cuales se
apoyaba a la poblacion, se advierte que estaban vinculados con la emergencia sanitaria _
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ya fuera para prevenir el contagio o; '
para satisfacer necesidades basicas, las cuales debido a que en ese momento habia
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restriccién de movilidad y actividades, muchas personas no podian salir a trabajar para
poder cubrirlas.

En consecuencia, debido a que las publicaciones objeto de la denuncia tienden a
informar sobre las labores realizadas por el Gobierno Municipal de Playas de Rosarito
en las actividades que se comprometieron a realizar, tarea que validamente puede ser
sufragada con recursos publicos estatales, es que tales hechos no actualizan los
elementos personal, objetivo y temporal, por tanto no pueden ser considerados
infractores del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién federal, de manera que
se declara infundado el presente procedimiento ordinario sancionador.

SEPTIMO. MEDIO DE IMPUGN{RCION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en
promocioén personalizada y uso indebido de recursos publicos, atribuibles a Hilda
Araceli Brown Figueredo, Presidenta Municipal del VIl Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes de la presente resolucién como en
Derecho corresponda, con fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley Electoral.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en términos de la normatividad aplicable.
CUARTO. En términos del considerando séptimo, la presente resolucion es
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 de la Ley

Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actiia, como asunto
total y definitivamente concluido.

El presente proyecto de acuerdo se sometio a votacion de las personas que mtegran Ia.-
Comisién, quienes determinaron aprobario por unanimidad de votos. J
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DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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