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~ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

audiencia de pruebas y alegatos a que | intervinientes en el procedimiento
se refiere el artfculo anterior. sancionador, se propone el uso de la
herramienta tecnolégica aprobada por
2. Quedard constancia de flas | el Consgjo General mediante la
audiencias que se celebren bajo esta | recepcion de audio y video en tiempo
modalidad por medic  de | real, garantizando la identificacion
videograbacion que  quedardn | plena de cada persona.

agregadas a los autos del expediente
correspondiente, por lo que ef actade | También se propone que el
audiencia seré firmada por el personal | emplazamiento y la convocatoria se
de fa Unidad de lo Contencioso que | realicen de manera electronica.
conduzca la referida.

3. El emplazamiento y convocatoria a
la misma se llevaran a cabo via
notificacién electrénica, a través de
las cuentas de correo electrénico
institucional conforme al articulo 34
de este Reglamento, en el que se
adjuntaré el expediente digitalizado.

4. En caso que las partes sean ajenas

al proceso electoral, se hard ‘
personalmente atendiende a lo
indicado en el articulo 30 de este
reglamento.

5. Se debera nofificar a Ia
Coordinacion de Informatica, quien
debera llevar a cabo las gestiones
necesarias para que la herramienta
informatica se encuentre en estado
funcional, asl como para atender

cualquier falla técnica que se pudiera
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presentar en esta. Asimismo, serd
responsable de la creacién de las
ligas electrénicas y, en su caso, de
usuarios y contrasefias para el acceso
a la misma, cada que sean requeridos.

6. En caso de que alguna de las partes
no cuente con las herramientas
tecnolégicas necesarias para la
celebracién de la audiencia de forma
virtual, esta debera comunicarlo a la
Unidad de lo Contencioso cuande
menos veinticuatro horas antes de la
celebracién de la audiencia, por
escrito o, via electrénica en caso de
haber autorizado las comunicaciones
de ese tipo, a efecto de que realice las |
gestiones necesarlas para habilitar el
espacio adecuado dentro del Instituto
en donde se cuente con las
herramientas tecnolégicas
indispensables para el desahogo de la
audiencia respectiva. -

7. En relacion con lo establecido en el

pérrafo anterior, la Coordinacién de

Informatica brindara asistencia a las
partes exclusivamente en relacion

con aquellas cuestiones informaticas

u operativas sobre de la utilizacion de 6’\

la herramienta tecnoldgica.
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Como se ha hecho referencia, la presente propuesta de reforma al Reglamento de Quejas versa sobre la
reforma a 3 articulos: articulos 30, numeral 7; 31, y 34, asi como la adicién de un articuio 60 BIS, al
ordenamiento en cita, en los términos que han quedado plasmados en la tabla anterior.

En ese sentido, se indica a continuacién la materia que se pretende regular con [as propuestas de reforma a
los articulos mencionados con anterioridad, relativos a las notificaciones, contenidos dentro del Capitulo
Decimo del Reglamento de Quejas:

1. Se propone la reforma al numeral 7, del articulo 30, a fin de contemplar que las notificaciones personales a que se
refiere el articulo 30, numeral 1, det Reglamento de Quejas, puedan practicarse via electronica, cuando se realicen a la
representacion de partidos politicos o candidaturas independientes, asi como a aspirantes y candidatas y candidatos, para
lo cual se debera contar con su manifestacion expresa de ser notificados por esa via, y una cuenta de correo elecirénico
institucional.

2. Se propone la reforma al articulo 31 del Reglamento en comento, a efecio de laimplementacién de estrados electronicos
adicionales a los fisicos, ya que la incorporacion de los mismos, no transgrede el marco juridico en la materia, sino que
coadyuva al fortalecimiento del acceso a la justicia y al debido proceso. En. ese sentido, y tornando en consideracion la
experiencia de otros organismos plblicos locales electorales que han optado por su puesta en marcha, es oportuno su
incorporacion en el Reglamento que hoy nos ocupa

3. Se propone |a reforma al articulo 34 del Reglamento de Quejas, relativo a las nofificaciones electronicas consistente en
que las mismas se realicen por medio de un correo institucional creado para las representaciones de los partidos politicos,
aspirantes, candidaturas independientes, y candidatas y candidatos registrados por partidos politicos, siempre y cuando
manifiesten expresamente su voluntad de ser notificados por esa via.

Asimismo, a continuacion, se indica la propuesta de adicion del articulo 60 BIS, relativo al Procedimient
Especial Sancionador, contenido dentro-del Titulo Quinto:

1. Se propone adicionar un articulo a fin de prever que [a audiencia de pruebas y alegatos pueda desarrollarse de
manera virtual, con el uso de la herramienta tecnologica aprobada por el Conssjo General, mediante la emision y
recepcion de audio y video en tiempo real, garantizando la identificacion plena de cada persona, debiendo dejar constancia
de las audiencias que se celebren bajo esta modalidad por medio de videograbacion, agregandose 2 los autos del
expediente, por lo que el acta de audiencia sera firmada por el personal de la Unidad de Técnica de lo Contencicso Electoral
que conduzca la referida audiencia.
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Vil. Dictamen de la Comision de Reglamentos. Que como ha quedado expuesic en el apartado de
antecedentes del presente dictamen, el Consejo General ha aprobado, entre otras medidas, el uso de
plataformas electronicas para el desarrollo de sus sesiones durante el periodo de las medidas sanitarias
derivado de la pandemia COVID-1$ {Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020), para dar continuidad a las
labores esenciales de este Instifuto Electoral; sin embargo, el uso de la tecnologia es una opcién que debe
impulsarse no solamente ante contingencias sanitarias o de riesgo, sino también de manera permanente
para generar condiciones que permitan hacer mas efectiva la comunicacion de las actuaciones del Consegjo
General y sus 6rganos colegiados, a la ciudadania, ya que con el uso de los medios electronicos de
comunicacion, se otorgan las garantias requeridas para la comunicacion procesal.

Por lo anterior, es que se justifica la propuesta de reforma presentada por la Titular de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, la cual no solo contempla |a utilizacién de notificaciones electrénicas, sino también
incluye la adicién al articulo 60 BIS del Reglamento de Quejas, a fin de regular la implementacién de
audiencia de pruebas y alegatos de manera virtual dentro de los procedimientos sancionadores, con el uso
de los medios electronicos de comunicacién derivado de las circunstancias que se viven actualmente con
motivo de la pandemia, por lo que se deben respetar los diversos protocolos de seguridad sanitaria para
evitar el contagio de COVID-19, a fin de proteger la salud del personal quéinsjruye los procedimientos
sancionadores asi como de la ciudadania en general.

Ello, encuentra sustento en lo vertido mediante sentencia dictada en el Juicio Electoral de clave SUP-JE-
30/2020, a través del cual la Sala Superior confirmé el acuerdo dictado por el Tribunal Electoral de Coahuila,
que autorizaba el uso de tecnologias de la informacidn para la presentacion y sustanciacion de medios de
impugnacion ante la crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19, en donde sefialé que la autoridad
responsable consideré necesario dotar de alternativas a la ciudadania para garantizar el derecho
fundamental de acceso a la justicia, asi como preservar la salud de sus servidoras y servidores plblicos,
de las partes en los medios de impugnacion y del pablico en general.

En dicha sentencia, la Sala Superior estimé que las autoridades: electorales administrativas como 3
jurisdiccionales deben emitir los acuerdos generales y lineamientos indispensables para regular el
uso de las herramientas digitales, en los que se definan los mecanismos de seguridad y parametros en

que han de operar. >
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Asentado lo anterior, la propuesta de reforma propone ta modificacion a los articulos 30 numeral 7, 31 y 34,
asi como la adicion del articulo 60 BIS, del Reglamento de Quejas, a fin de realizar las notificaciones de
manera electronica y la implementacion de la audiencia de pruebas y alegatos virtuales, antes de pasarala
exposicion de cada una de las reformas, es menester sefialar que de acuerdo con los articulos 88, parrafo
segundo, 302, fraccion VI, y 306, de la Ley Electoral, la notificacion de convocatorias, actos, acuerdos o
resoluciones se podra realizar de manera electrénica cumpliendo los siguientes requisitos:

° Que exista manifestacion expresa de las partes; y
. Que proporcionen direccion de correo electronico que cuente con mecanismos de confirmacion

de los envios de las notificaciones.

Por su parte, los articulos 363 de |a Ley Electoral y 460 de [a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el articulo 30 del Reglamento de Quejas, en materia de notificaciones dentro de los
procedimientos sancionadores sefialan que, las notificaciones personales seran las siguientes:

B La primera notificacion que se realice a alguna de las partes;
= Las relativas a vistas para alegatos e inclusién de nuevas pruebas; y

o Las notificaciones de resoluciones que pongan fin al procedimiento.

Se debe mencionar, que los articulos antes referidos sefialan las hipotesis generales en materia d

notificaciones, por lo que, siguiendo el criterio de Ia Saia Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial d

la Federacion a través de [a Tesis relevante CXX/2001, derivada del juicio de revision constitucional SUP-
JRC-303/2000, que ha determinado que las leyes prevén situaciones comunes, y ante situaciones
extraordinarias, las autoridades deben buscar una solucién con base en la armonizacion y la ponderacion
del conjunto de principios generales rectores en el campo juridico de que se trate para dar satisfaccion a los
fines y valores tutelados en esa materia; en atencién a las circunstancias que se viven actualmente en el que
se deben respetar los diversos protocolos de seguridad sanitaria para evitar el contagio de COVID-19, y
siguiendo los diversos criterios adoptados por las autoridades electorales como el Acuerdo INE/CG139/2020
del instituto Nacional Electoral, por el que se implementa temporalmente Ia notificacién elect$ para
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comunicar las resoluciones que recaen a los procedimientos ordinarios sancionadores, ello a raiz de la crisis
sanitaria derivada de la pandemia provocada por el COVID-19, asi como el diverso Acuerdo General
5/2020 def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por el que se aprueban los “Lineamientos
para la implementacion y el desarrollo del juicio en linea en materia electoral, respecto de los de

reconsideracion y revision del procedimiento especial sancionador”.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 30, numeral 7, del Reglamento de Quejas, con el propésito
de establecer que las notificaciones personales a que se refiere el articulo 30, numeral 1, del citado
reglamento, puedan realizarse via electronica, es decir aquellas, que asi se determine, la primera notificacion
que se realice a alguna de las partes, las relativas a vistas para alegatos e inclusién de nuevas pruebas, asi
como las notificaciones de resoluciones que pongan fin al procedimiento, cuando se realicen a la
representacion de partidos politicos o candidaturas independientes, aspirantes y candidatas o candidatos,
para lo cual se debera contar la manifestacion expresa para ser notificados por esa via, y ademas una cuenta

de correo electronico institucional.

Lo anterior, en concordancia con los limites a la facultad reglamentaria que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado a través de la Tesis P./J. 30/2007 de rubro “FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS
LIMITES”, en la que sefiala que la facultad reglamentaria est limitada por los principios de reserva de ley y
de subordinacién jerarquica. El segundo principio, que es el aplicable al caso concreto, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los
reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la le

que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener
mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar, por lo qu

debe sefialarse que la ley no prohibe las notificaciones electronicas y el realizar esta modificacion al articul

30 del Reglamento de Quejas no implica extralimitacion por parte de este /nstituto Electoral a la facultad

reglamentaria con la que dispone.

Esto es asi, pues como ya se apuntd, de la lectura de los articulos 88, parrafo segundo, 302, fraccion VI, y
306, de la Ley Electoral prevén que, fratandose de las notificaciones electrénicas {correo electronico) estas
procederan siempre que exista manifestacion expresa de las partes; de ahi que, que la propuesta de reforma
incorpora la voluntad de las partes para ser notificados por esa via.



-
”W IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

‘:J‘ Baja Califorma Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

Por ofro fado, la propuesta de reforma de también contempla la modificacion del articulo 31, relacionado con
la implementacion de estrados electronicos adicionales a los fisicos, la cual no transgrede el marco juridico
en la materia, sino que coadyuva al fortalecimiento del acceso a la justicia y al debido proceso.

En ese sentido, y tomando en consideracion la experiencia de otros organismos publicos locales electorales
que han optado por su puesta en marcha, es preciso sefialar que la reforma es viable.

Por lo que hace a la propuesta de reforma al articulo 31 del Reglamento de Quejas, es con el fin de que las
notificaciones por estrados que realiza el Instituto Electoral, ademas de |a fijacion en los estrados fisicos del
6rgano, deberd de publicarse en el apartado correspondiente a estrados electronicos en la pagina

institucional.

En lo referente a las notificaciones electrénicas, plasmadas en el diverso 34 de Reglamento de Quejas, se
propone incluir el requisito de la manifestacién de la voluntad de las partes en concordancia con las
disposiciones aplicables en matena electoral. Asi las nofificaciones electrénicas se realizaran al correo
institucional creado a las representaciones de [os partidos politicos, aspirantes, candidaturas independientes,
y candidatas y candidatos registrados por partidos politicos siempre y cuando manifiesten expresamente
su voluntad de ser notificados por esa via.

La presente propuesta de reforma incluye la bondad de adicionar un articulo 60 BIS, 2 fin de implementar |
audiencia de pruebas y alegatos virtual de manera virtual o a distancia, haciendo uso de la herramient
tecnolégica aprobada por el Consejo General que, mediante la emision y recepcion de audio y video en
tiempo real posibilite a interaccion entre las y los participantes, y garantizando la identificacion plena de cada
persona, para el desarrollo de |a audiencia.

Asi, tomando en consideracién que los articulos 373 y 373 BIS de la Ley Electoral, disponen que, en el
Procedimiento Especial Sancionador, en case de que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral admita
la denuncia, emplazara a las partes, para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos denfro
de las cuarenta y ocho horas posteriores a la admision; sin embargo, [a expresion utilizada por el legislador
al referirse a comparecer no debe entenderse estrictamente a que esta sea de forma presencial. >
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En cuanto al formato de dicha fase del procedimiento, el articulo 378 de la misma ley, expresa que esta se
debe llevar a cabo de manera ininterrumpida, en forma oral y conducida por la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del Instituto Electoral, por lo que el establecer la posibilidad de desahogar esta
audiencia a través de una herramienta tecnologica, se traduce en un elemento coadyuvante para |a garantia

del debido proceso y el acceso a la justicia.

Finalmente, la propuesta incluye seis articulos transitorios, los cuales versan sobre la entrada en vigor de las
presentes reformas que se proponen al Reglamento de Quejas, asi mismo indican que los procedimientos
especiales sancionadores iniciados con anterioridad a la reforma, se substanciaran de conformidad con la
reforma que hoy se plantea, también se vincula a la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento y a
la Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral del Instituto Electoral, a efecto de la creacion y
notificacion de! correo institucional a las representaciones de partidos politicos, aspirantes, candidaturas
independientes y candidaturas registradas por partidos politicos, para los efectos legales de |a reforma una

vez aprobada por el Consejo General,

En ese sentido, y como ha quedado expuesto anteriormente el Consejo General en el gjercicio de la facultad
reglamentaria que tiene por disposicion legal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 fraccion |,
de la Ley Efectoral, mediante el cual otorga facultades al Consejo General para expedir los reglamentos y
acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Empero el gjercicio de esa facultad de este drgano administrativo se encuentra subordinado a los principi
que rigen tal facultad, es decir, el principio de reserva de ley, y de subordinacion jerarquica, mismos que se
encuentran reconocidos -en la jurisprudencia y-en la doctrina, como elementos consubstanciales a dicha
facultad.

El primero de los principios implica una disposicion constitucional expresamente reservada a la ley, en la 8\
regulacién de una determinada materia, con lo cual se excluye la posibilidad de que los aspectos de esa
reserva sean normados por disposiciones de naturaleza distinta a la misma ley.
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El segundo principio, el de subordinacion jerarquica consiste en que en el ejercicio de ia facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia, a la ley que reglamentan, por ende,
los reglamentos solo pueden detallar las hipotesis y supuestos normativos legales para su aplicacion sin
contener mayores supuestos ni crear nuevas limitantes de las previstas en la Ley.

En este orden de ideas, el presente Dictamen se encuentra debidamente fundado y motivado, pues como ha
quedado expuesto en las consideraciones previas, el Consejo General goza de una facultad reglamentaria
expresa en la Ley Electoral para la emision de los Reglamentos y las reformas a los mismos que sean
necesarios para garantizar el correcto funcionamiento del Instituto Elecforal, pues se han revelado los
motivos por los cuales resulta necesario fa implementacion de las audiencias de pruebas y alegatos en las
sesiones virtuales o a distancia, dentro de los procedimientos sancionadores que se substancian en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Efectoral.

Lo anterior, se justifica atendiendo la razoén esencial de la jurisprudencia 1/2000 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y contenido siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE
EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. La fundamentacién y la motivacion de
los acuerdos expedidos por el Instituto Federal Electoral, en ejercicto de su facuitad reglamentaria, es entendible que no

se exprese en términos similares que las de otros actos de autoridad De ahi que para que un reglamento se conside
fundado basta que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en ia ley. Por otr

parte, la motivacién se cumple, cuando el reglamento emitido sobre la base de esa facultad reglamentaria, se refiere

a relaciones sociales gue reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de
las disposiciones gue integran el reglamento deban ser necesariamente materia de una motivacién especifica.

Esto es asi, porque de acuerda con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica dé los Esfados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar fundado
y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primero se traduce, en que ha de expresarse €| precepto legal
aplicable af caso y, lo segundo, en que deben sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias invocadas
como motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada como sustento del modo de proceder de la
autoridad. El surtimiento de estos requisitos est4 referido a la fundamentacion y motivacion de aquellos actos dg autoridad
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concretos, dirigidos en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los derechos a que
se refiere la propia norma constitucional. Es explicable que en esta clase de aclos, la garantia de fundamentacion y
motivacion se respete de la manera descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el parrafo primero
del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia que pueda producir una auteridad a los fitulares de aquéllos,
debe estar apoyada clara y fehacientemente en |a ley, situacion de ia cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado,
incluso para que, si a su interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacion més adecuada para librarse de
ese aclo de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad, generalidad y
abstraccién, es patente que su confrontacién con el parrafo primero del articulo 16 constitucional para determinar
si se ha observado la garantia de fundamentacidn y motivacién debe hacerse sobre la base de otro punto de vista,
como es el sefialado al principio |

Reforma en concordancia con el principio de certeza

Una de las principales cualidades que impera en los procesos electorales es que fodos sus actos deben estar

revestidos de certeza, entendida en sentido amplio como la razonable posibilidad de predecir distintas

conductas que el derecho exige a los sujetos obligados.

El articulo 105, fraccion Il de la Constitucion General es uno de los preceptos constitucionales que consagran

el principio de certeza en materia electoral.

Articulo 105.
(...)

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie
proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podr4 haber medificaciones legales fundamentales”.

En ese sentido, debe sefialarse que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece criterios

orientadores sobre el principio de certeza electoral mediante la jurisprudencia P./J. 60/2001, cuyo rubro y

texto son los siguientes:

MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE
GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez
que los dispuesto por el articulo 118, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende el imperativo de que en las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral se gafantice el
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ejercicio de la funcion electoral y rijan los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, por
fo que resulta evidente que dentro del referido principio de certeza se encuentra el relativo al desempefio de la funcion
electoral a cargo de las autoridades correspondientes, principio que consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y
seguridad las reglas a que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia
emitida dentro de los expedientes acumulados: SUP-RAP-038/99; SUP-RAP-041/99 Y SUP-RAP-043/99,
afirmo:

“El principio de certeza se refiere a la estructura misma del proceso electoral, regulando y obligando a la autoridad electoral,
para que cada uno de los actos de la misma sean veridicos, esto es, reporten fiel y Gnicamente lo que en realidad ha
sucedido. Consecuencia de dicha certeza es el pleno convencimiento de los actores en el proceso electoral de que los
actos de la autoridad son veraces, reales y ajustados a los hechos, y por tanto hay una plena confianza de la misma. Por
ende, exige que los actos y procedimientos electorales se basen en un conocimiento seguro de lo que es, sin existir
manipulaciones, fraudes o adulteraciones, con independencia del sentir o actuar de las partes en contienda”.

Aungque la presente reforma se matenaliza fuera de los plazos previstos en el precepto consfitucional antes
mencionado, ésta no constituye Ia transgresion al principio de certeza pues no modifica aspectos torales del
proceso que pudieran traducirse en afectaciones a los diversos actores politicos, sino que coadyuva al
fortalecimiento del derecho de acceso a la justicia, la garantia del debido proceso y fa proteccion a la salud.

En ese sentido, nuestro méximo tribunal ha sentado precedentes mediante la jurisprudencia P./J.98/2006
rubro y texto:

CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO. El principio de certeza en
materia electoral contenido en ei articulo 41, fraccion lil, primer péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consiste en que al iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas fundamentales que
integrarén el marco legal del procedimiento que permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con la
seguridad de que previamente tanio los partidos politicos como las minorias parlamentarias, e incluso el Procurador
General de [a Repblica, tuviercn la oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas de dltimo momento,
las cuules podrian haber trastocado alguno de los derechos que por disposicion constitucional asisten a los mencionados
institutos paliticos, a sus candidatos o a los mismos electores. Sin embargo, el mencionado principio tiepe como
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excepciones: a) que las citadas modificaciones legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, pues si su caracter es accesorio o de aplicacién contingente, la falta de cumplimiento del requisito formal
de su promulgacién y publicacion sin mediar el plazo de 90 dias a que alude el articulo 105, fraccién I, pendltimo
parrafo, de la Constitucién Federal no producira su invalidez, pues ain en el supuesto de que rompieran con la
regularidad constitucional por diversos motivos, su reparacién bien podria ordenarse sin dafiar alguno de los
actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya hubiera comenzado; y b) si la modificacion a las leyes
electorales se hace indispensable por una declaracion de invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, y ya haya iniciado el proceso electoral, pues en tal caso la creacion de nuevas normas tiene como sustento
posteriores circunstancias facticas que demandan la generacion de disposiciones juridicas complementarias, o la reforma
de las existentes, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politicos de los participantes, pues seria iguaimente
ilbgico que por la exigencia de un requisito formal, el trabajo parlamentario quedara inmovilizado cuando los propios
acontecimientos exigen su intervencién, siempre que se atiendan y preserven los principios rectores de la materia
electoral.

(Enfasis afiadido)

Tomando en cuenta los vértices establecidos por la Suprema.Corte, es menester destacar que la reforma al
Reglamento de Queyas, si bien toca aspectos de suma importancia, relativos a las notificaciones electronicas
y la utilizacion de las tecnologias de la informacién para desahogar las audiencias del Procedimiento Especial
Sancionador, las citadas modificaciones se traducen como elementos accesorios que no trastocan la esencia
del proceso electoral ademés de encontrarse en concordancia con los principios rectores de la materia toda
vez que para su implementacion es necesara la manifestacion expresa de la voluntad de las partes, por lo
tanto, no vulnera lo establecido en el articulo 105, fraccion |l de nuestra Carta Magna.

e Aspectos de retroactividad de la reforma

El transitorio segundo establece que los Procedimientos Especiales Sancionadores iniciados co
anterioridad a la reforma, se substanciaran conforme a ésta.

La Constitucion General, en su articulo 14 consagra el principio de irretroactividad de la ley al expresar: ‘A
ninguna ley se dara efectos retroactivos en perjuicio de persona alguna’; no obstante, dicho principio
encuentra su excepcion en la posibilidad de aplicar retroactivamente una norma mas favorable que la que
regia al momento de configurarse ei acto juridico pues tinicamente se establece la prohibicioén de aplicacion

retroactiva cuando se transgreda la esfera juridica de alguna de las partes.
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De ia misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante la jurisprudencia 1.8°.C J/1 de
rubro y texto ha sefialado la posibilidad de aplicacién retroactiva de las normas juridicas tratandose de

normas procesales:

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS PROCESALES.

Para que una ley se considere retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el
amparo de leyes anteriores, lo que no sucede con las normas procesales. En efecto, se entienden como normas procesales
aquellas que instrumentan el procedimiento; son las que establecen las afribuciones, términos y los medios de defensa
con que cuentan las partes para que con la intervencidn del Juez competente, obtengan la sancidn judicial de sus propios
derechos, esos derechos nacen del procedimiento mismo, se agotan en cada etapa procesal en que se van originando y
se rigen por la norma vigente que los regula; por lo tanto, si antes de que se actualice una etapa del procedimiento, el
legisiador modifica la tramitacion de ésta, suprime un recurso, amplia un término o modifica lo relativo a la
valoracidn de las pruebas, no puede habiarse de aplicacién retroactiva de la ley, pues no se priva, con fa nueva
ley, de alguna facultad con la que ya se contaba, por lo que debe aplicarse esta dltima

De esta forma, la presente reforma al consagrar nuevos instrumentos que se traducen en formas méas
eficaces y rapidas de sustanciar las diversas etapas del proceso electoral, no perjudica de ninguna manera
los derechos y garantias de las partes sino que se traducen en un elemento que fortalece los principios
rectores de la funcién electoral y permite a esta autoridad adaptarse al dinamismo propio de la sociedad y
sus circunstancias preponderantes, por lo tanto la apiicacion refroactiva de fa ley para sustanciar los
procedimientos especiales sanciocnadores no vulnera de ninguna forma |la garantia del debido proceso ni el
derecho de acceso a la justicia.

De conformidad con lo expuesto, la reforma a los articulos 30, parrafo 7, 31 y 34, y la adicion del articulo 6
BIS, todos del Reglamento de Quejas, quedaran en los términos que se precisan enseguida:

Articulo 30. Notificaciones personales

1.al6.(...)

7. Las notificaciones personales a que se refiere el articulo 30, numeral 1, de este Reglamento podran
practicarse por via electronica, cuando se realicen a la representacion de partidos politicos o
candidaturas independientes; asi como a aspirantes y candidatas y candidatos; para o cual se debera
contar con su manifestacion expresa de ser nofificados por esa via, y una cuenta de correp electrénico

institucional.

v
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Articulo 31. Notificaciones por estrados
1. Las notificaciones por cedula se fijaran en los estrados del Instituto o del érgano que emita la resolucién o
acuerdo. Las cedulas deberan de contener por lo menos los requisitos establecidos en el parrafo 3 del articulo

anterior, y a los que asi se requieran para su eficacia.

2. Ademés de la fijacion en los estrados fisicos del 6rgano electoral de que se trate, deberan de
publicarse en el apartado correspondiente a estrados electrénicos en la pagina institucional.

Articulo 34. Notificaciones electrénicas

1. Se realizara la notificacion electrénica al correo institucional creado a las representaciones de los partidos
politicos, aspirantes, candidaturas independientes, y candidatas y candidatos registrados por partidos politicos
siempre y cuando manifiesten expresamente su voluntad de ser notificados por esa via.

2. La notificacion por este medio surtira efectos a partir de que se tenga constancia de la recepcion de la misma
0, en su caso, se cuente con el acuse de recibo correspondiente, a fin de garantizar su autenticidad y
efectividad.

Articulo 60 BIS. Audiencia de pruebas y alegatos virtual

1. La Unidad de lo Contencioso podra hacer uso de la herramienta tecnoldgica aprobada por el Consejo
General para el desahogo de sus sesiones virtuales, o bien alguna otra herramienta tecnolégica que
garantice la emision y recepcion de audio y video en tiempo real, posibilite la interaccion entre las y los
participantes, y la identificacidn plena de cada persona, con el fin de utilizarla para el desarrollo de la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo anterior.

2. Quedarad constancia de las audiencias que se celebren bajo esta modalidad por medio de
videograbacion que quedaran agregadas a los autos del expediente correspondiente, por lo que el acta
de audiencia sera firmada por el personal de la Unidad de lo Contencioso que conduzca la referida.

3. El emplazamiento y convocatoria a la misma se lievardn a cabo via notificacion electronica, a través Q’

de las cuentas de correo electrénico institucional conforme al articulo 34 de este Reglamento, en el que

L4

se adjuntara el expediente digitalizado.
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4. En caso que las partes sean ajenas al proceso electoral, se hara personalmente atendiendo a lo
indicado en el articulo 30 de este reglamento.

5. Se debera notificar a la Coordinacién de Informética, quien debera llevar a cabo las gestiones
necesarias para que la herramienta Informética se encuentre en estado funcional, asi como para atender
cualquler falla técnica que se pudiera presentar en esta. Asimismo, sera responsable de |a creacion de
las ligas electronicas y, en su caso, de usuarios y contraseiias para el acceso a la misma, cada que sean
requeridos.

6. En caso de que alguna de las partes no cuente con las herramientas tecnolégicas necesarias para la
celebracion de la audiencla de forma virtual, esta debera comunicario a la Unidad de lo Contencioso
cuando menos veinticuatro horas antes de la celebracion de la audiencia, por escrito o, via electrénica
en caso de haber autorizado las comunicaciones de ese tipo, a efecto de que realice las gestiones
necesarias para habllitar el espacio adecuado dentro del Instituto en donde se cuente con las
herramientas tecnoldgicas indispensables para el desahogo de la audiencia respectiva.

7. En relacion con lo establecido en el parrafo anterior, la Coordinacién de Informética brindara
asistencla a las partes exclusivamente en relacién con aquellas cuestiones informédticas u operativas
sobre la utilizacién de la herramienta tecnoldgica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Lz presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California

SEGUNDO. Los Procedimientos especiales sancionadores iniciados con anterioridad a la presente reforma se
substanciarén conforme a fa presente.

TERCERO. Se vincula a la Coordinacién de Informatica y Estadistica Electoral de este Insfituto para la

aplicacion de [a presente reforma, por cuanto hace a la implementacion de la herramienta tecnologica para el
desahogo de las audiencias virtuales a que se refiere el articulo 60 BIS del Reglamento.
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CUARTO. Se vincula a la Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California, a efecto de realizar las acciones necesarias para la creacion de las cuentas de correo
electronico institucional para las representaciones de los partidos politicos, y en su caso, para las personas
aspirantes y candidatas independientes, asi como candidatas y candidatos registrados por los partidos politicos.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision de Reglamentos respetuosamente somete a la
consideracion de este 6rgano superior de direccién los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se aprueba la reforma de los articulos 30, 31 y 34, asi como la adicion del articulo 60 BIS, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en los términos definidos

en el considerando VII del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que de forma inmediata realice la incorporacion de las
reformas y adiciones aprobadas al Reglamento de Quejas, y posteriormente lleve a cabo su difusion en el
portal de internet institucional.

TERCERO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva realice la publicacion de las reformas y adiciones al
Reglamento de Quejas, en el Periédico Oficial del Estado, a fin de que surtan los efectos legales

correspondientes.

CUARTO. Se instruye a las Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral de! Instituto Electoral reali
las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos tercero y cuarto transitorios d

Sl
|

la reforma al Regfamento de Quejas.
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QUINTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional, en términos de lo sefialado
en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior.

Dado en sesion de dictaminacion virtual de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los doce dias del mes de marzo del afio dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por Ia autonomia e independencia
P de los organismos electorales”
LA COMISION DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURIDICOS
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SECRETARIO TECNICO
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