
















































































































































































Instituto Estatal Electoral
Ay e et de Baja California

¢z Estado, quienes han emiSdo sus respedivos Acuardos, en pariodo de pandamia
mmphm:o&mmz:ﬂunmm pp;nm"mm

consideras widnbrables en vintud de jos dversos Aciardos y imeamienios emiidos por ta
Secretaria do Salud del Gobiesno Fedesal.

incuso hasl esta semana <! mes de agouto de 2020, ol Gobiemo del Estado de Baja
Caiilomia, ESTABL PG QUE EN LA ENTIDAD DEBEMOS SEGUM BN SEMAFORO ROJO, porio cual ol
Beclivo piblicamenie insiste en la instruccidn a los Bajacaliforianos de indicarnos que nos
quademos en caes, Que evlBmos reuniones, manifestacones, agiomenciones, 88 noe pide a
fos Cludadanos que solo operen servicos y actividades esendiaies, por lo que ee claro que al
dia de hoy 18 de agosip de 220, ummﬁummpﬁmdmlhum
wvulnerebles de los residentes bajecaliforniancs, que en esite ejercicios tomemos madidas de
sana distancia, que utiicemos cubrebocas, plumm,louﬂdmmm“
es Ia major saatagis para no saturar in red estatal hoapitalaria, y evitar ments confagios y
muerias por coronavines en el Estado.

Puhmmmmmhamwmdmcﬂ manpra ha emiido
diversos scuardos y Enaamientos por molivos de fa pandamia, antre al sssionado ol dia
daayer 17 de agosto de 2020, en el qus ol Coneajo del IEEBC, emild PUNTO DE ACUERDO
por ol que “APRUEEBA LA ANPLIACION DEL PLAZO PREVSTO BN EL ARTICULD 30 DE LA LEY OE
PARTICIPACION CIUDADARA PAM L& PRESENTACION &N SU CASO, DE LA SOUCITUD D
REAMENDIN CONS HWMEH.MGHTOMﬂHMMum
LEGISIATLIA DAL CONGRESO DEL £STADD, PUBLICADD B Bi. PENOEIOD ONCIAL DEL ESTADD BN
FECHA 16 DE JUNO DE 3538, POR UN PERODO OF TRENTA DIAS MASILES, CON NOTIVO DE LA
PANDENA CENERADA POR Ei VIRUS SARE-CoV 2 [COMD- 1™,

De io expuesto muge 1a necesidad de gue como ciudadance nos prolgjamos dol neego de

contagio del coronavirus, que no bajemos Ia guardia y que cuidermos a nuestros grupos

wsinerables, induso debemos cuidar a jos ciantos do cudadancs que se yasladsran de 1as

citdades de Ensenada, Roaarin, Teuana, Tecale, con ia encomienda de visjar & la cisdad de

hﬂaﬂo&msummmy*wwmum
ana.

Ante slio, d dia de hoy presentaramos ante oule honorable EEBC soliciind do referéndum
acompaiado de ias fmas anerioomente mencionadas, que fueron entregadas por miles do
didndance, & afeco de fadkitr o trabejo y Wdﬂmﬂdﬂh&ﬂ.mm
ehmmqﬁmamomlu dudadances, corsiderando que
redbiends firnas chxiadanas, en el periodo ampliado comprendido del 10 de agosto de 2020,
munmumwdmmmmmmmw
prosonte refordndum, por 0 gue a su vez los promovenies del referdndum estaremoe
presontando on esa misma dindmica més fimas ante este IEEBC, para que se sumen 5 las
anexss 8l presenie esdito y se imegren &l cdmputo finel dentro del mendonado placm
concediio, ipdo seto considerando ias modidas de seguridad y de sana distancia diciadas por
s diversas aulonidades de sakud.

La presenie pelindn, coincide con ps fines ap las noMas gue previn in regusxin de
paricipacidn cudadana, ias cuales Sensn por obistve fomentar, impuiags, promover, conaoclidar
y esiablecer i insinamnentcs y mecanismos que penmitan dicha pasicPrz4n en el Ambio de
competenda de! Estadoy de ios Ayuntamientos.
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De igual forma 13 mencionada soliciiad es acont a los prnGipios redonss ¢ 12 participacibn
ciuiadana, como son la ibered, {a democracis, ia corseponssbilidad , ta solidarikdad, & bien
geneml, ia subsidiaciedad, ia legalidad, ia sustenmabiidad y la squidad.

En »l vimiee de esta soiicid ¢2 REFERENDUM CONSTITUCIONAL soliclamos que es
IEEBC tome an cuenta la interpreladion més favorsble a los solicitantes y a miles de
Bajscaliomianos, aplcando el principd pro-persona previsto en of articulo 1 do nuealra
Consituciin Faderal, tomando en cuenia ol objeto y los principios reciores de la pariicipadion
cudadana, como los acusrdos emitidos porias auridades de salud.

Es imporance senzisr que d presente referdneim noa da i oporunided de ejercer ol derecns
a di y & cusstionar un mandald constitucional Tenado por nusetro cabildos,
pm:uxa NUESTRO PRIMER REFERENDUM mmmmﬁmm
ESTADO, que fogrindoio en una época dificll y de retbe enmedio de un patiodo de pandemia
implice una consumaciin dal agercicio de fbertad como ciudadancs de poder isgar 8 més del
1.5% del pad rén electoral Estatal, en una época en que los ciudadanos hemos cussSonado de
una jorma tan importanis & nuestros funcionarios en fe cual ios ciudadanos nos igualemos y
tenamos ia poaibilidad de ejarcer un mano fagal y poder nosolros contribuir a ia consumacion
da una ley, io cual es doblemenie inieresanis, ya gue s importanis que los ciudadancs no
dejamos de creer an nusstra damocracia participathe,

Los caxiadanos debamos ¢z tener ema eapacio pars poder retomir nusstra obligacidn de ser
wammmammmshﬁp&hmm

Los duladancs debamos da reconocer que hamos descansado de una manera natwal &
ejercicio de nuesetras obiigaciones poliicas y civicas a través de la representacion que por
medd de nuesio vob hacemos para que los diputados e integrantes de Ayuntamientos
municipales NOS Tepresavian.

Este principio de la democracia de io que es ia reprasentacion proportional y participativa,
tiene ia posibdidad de der un nuevo senido a ravée de un referéndum constitucional ‘.up:::
un momanto en &l cual noaciros jos caxiadancs, nos da la ley par ejsrcer esa opcidn a travde
del referéndum, podamos ser cadadanos compromelidos y ciudadance en ejprdcio de nusatro
marce lagal podamos convaveni y estar de stuerdo por 1o volad o por @ congreso.

Eswmmos comecianies de que B pandemia y iz3 necesiiades que tivimos que suspender de k
maners colidiana, olorga 1na valle adicional » sute ejercicio de paricipacion dudadana, donde
diversos liderazpos nos Unimos sin egoe, sin protagoniamos, sin divisiones, sin banderas Q\

poliicas, soic nos unid un solo fin, que fue lograr que prevaleciera el eatado de derecho, lograr
wnir ias voces de miles de Bajacaliiorniancs ¢ro estynos hartos cies ncionarios no aolo vean
pOr | inlereses.

Hoy i2a Bapeaiffomiancs estamos ocupados asdando a nuestros famiiares de o3 rieagos o
loa contagiados por in pandemia, cienios estamos Horando aun & nuestros muerics ©
preccupados por nusstros enfeqmos, muchos otros apoyando a nusstros médicos y enfermeros,
uncs mis buacando activar nuewtra economis, mientas os Diputados e integrantes de fos
Ayuntamientos dei Estado, siguen aprobandd jeyves que 800 les benefician a ellos, de ahl gue
yabasta, rechazamos rolundamente la "LEY GANDALLIA".
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b) Andlisis de la exposicion de motivos de la Solicitud de
Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020.

De acuerdo a lo mencionado en la exposicibn de motivos por los
promoventes, el Decreto NUmero 74 a fravés del cual se reforman los
articulos 16, 78 y 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja Cdlifornia, publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 16 de
junio de 2020, a decir de éstos, tal reforma representa un beneficio para las
y los diputados locales, [as y [os presidentes municipales, las y los sindicos y
las y los regidores, toda vez que la reforma autoriza a quienes ocupan estos
cargos publicos a buscar la reeleccion, sin tener que separase de su cargo
para participar en la elecciéon continua.

En este sentido precisan que las y los legisladores tienen un conflicto de
interés con esta reforma, ya que “...son beneficiarios y destinatarios de su
propia propuesta legislativa”. Asimismo, sefialan respecto a los
Ayuntamiento que hubo una “...omisién o lentitud deliberada de los
Presidentes Municipales para obtener un resultado favorable a la reforma
y de paso a su propia situacion e interés, sin el costo o rechazo publico que
le podria haber arrojado su adecuada y oportuna tramitacion”, y que este
procedimiento contenido en el marco legal permite indebidamente que el
actuar de ias Presidencias Municipadles se erija en una especie de “gran

elector” o una aproximacion de “prdcticas gbsolutistas”,

Refieren que la reforma fue aprobada en medio de un periodo de
pandemia, por lo tanto, la conducta de las y los “diputados vy
Ayuntamientos” que votaron a favor de esta fue denominada por la
ciudadania como una “conducta impropia” de ahi el mote de la “LEY
GANDALLA" debido al hartazgo social.

Senalan los promoventes que la figura del referéndum da la oportunidad
de discrepar y cuestionar el mandato constitucional tomado por el
congreso y los cabildos; y que, lo gue se busca al ejercitar este instrumento
es gue prevalezca el estado de derecho y iograr unir las voces de miles de
Bajacdlifornianos que estdn hartos de que funcionarias y funcionarios no
vean solo por sus intereses.
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c) Andlisis de manifestaciones adicicnales referentes a la
trascendencia de Ila Solicitud de Referéndum
Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020,
presentadas por los promoventes.

Como se da cuenta en los antecedentes 22, 24 y 29 del presente
documento, los promoventes presentaron ante este érgano electoral tres
escritos donde manifiestan elementos adicionales relacionados con la
tfrascendencia de la solicitud de mérito, mismos que a continuacién se
analizan y refieren los puntos mas relevantes.

En los escritos referidos en los antecedentes 22 y 24 de este documento, se
expresan Ias siguientes manifestaciones:

Dan cuenta de la resolucién emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la revision de constitucionalidad de la materia de
consulta popular 1/2020, el pasado uno de octubre de dos mil veinte,
mencionando que tales criterios guardan relacion con el ejercicio de
participacion ciudadana intentado con la Solicitud de Referéndum
Constitucional que nos ocupa; respecto de la resolucion, exaltan lo relativo
a la trascendencia del derecho de consulta, como un derecho humano
gue posee la ciudadania.

“la trascendencia que el derecho de consulta como un derecho
humano gue debe garantizarse en férminos amplios y como una
figura de democracia semi-directa {...) Aceptarla consulta (de la
revision constitucional 1/2020) implica reconocer que la
civdadania tiene el derecho a opinar sobre un tema de
trascendencia {...)"

En esta resolucion, el alto tribunal favorece la proteccién mas amplia del
derecho humano a la consulta, aplicando la regla de preferencia, segin
la cual debe escogerse aquella que maximice el acceso al derecho
humano de la consulta. Y precisan los promoventes que, tal resolucion,
sefala que los ejercicios democrdaticos que versen sobre femas de interés y
trascendencia puUblica se deberdn de asegurar siempre en aras de
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garantizar los derechos de participacién civdadana atendiendo al
principio pro persona establecido por el arficulo primero constitucionail.

Presentan un juicio por analogia de razén en lo que respecta a la
obligacién del Estado para garantizar los derechos de consulta piblica y
participacién ciudadana “Participacién y consulta pUblica. El Estado debe
garantizar este derecho en proyectos ¢ actividades que puedan causar
una afectacion al medio ambiente” (Tesis: 2¢ XVI/2020):

El estado debe garantizar este derecho en proyectos o
actividades que puedan causar una afectacién al medio
ambiente. De lo anterior reclaman que el Estado debe “garantizar
los derechos de consulta publica y participacién en {...) lo cual
acontece cuando se asegura la participaciéon de la sociedad.

Asimismo, hacen alusién a lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en las Acciones de Inconstitucionalidad 146/2020 y sus
acumuladas 149/2020, 151/2020 y 162/2020, relativas a la figura de la
reeleccion:

“...debe de traerse por analogia lo que expresa la Corte al ser el
mismo pueblo quien castiga o premia los actuares de los
gobernantes y al mismo le debe corresponder decidir si quiere que
un candidato permanezca ¢ no en el cargo al momento de
intentar reelegirse, es por ello que un ejercicio de aufonomia y
participacién ciudadana los Bajacalifornianos expresaran en urnas
su sentir colectivo, sobre la reforma a la Ley Gandalla en ef Estado”

En este orden de ideas, refieren gue una participacion de los ciudadanos,
mdas alld de las elecciones viene a abonar a la democracia. Sirve como
factor de desarrollo para que el pueblo conla voluntad de cambio politico,
actie, observe y utilice los mecanismos que tienen para participar {ser
escuchados). Y hacen el siguiente cuestionamiento, 3A mayor incidencia
de participacién ciudadana se puede mejorar un gobiemo? A la cual
responden: “indudablemente seria un por supuesto, debido a que el actor
mas importante en la toma de decisiones publicas es y siempre deberd de
ser el ciudadano”.

X
3
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Asimismo, reiteran que es un hecho histérico el recabar mds de 60 mil firmas
y mds aln en periodo de pandemia, lo que para los promoventes
representa una sefal de un pueblo inconforme con las decisiones de las
personas en que depositaron su confianza.

En cuanto atl escrito referido en el anfecedente 29 de este documento, las
manifestaciones de los promoventes estriban respecto  del
pronunciamiento de los Diputados Julio César Vazquez Castfillo y Elva
Griselda Rodriguez sobre la tfrascendencia y procedencia del Referéndum
Constitucional que nos ocupa, haciendo una serie de precisiones; por lo
que, para efectos del presente estudio, se fraeran a continuacion aqguellas
reflexiones 0 manifestaciones relativas a la frascendencia.

Sehalan gque a criterio de un sector de la poblacion esta practica
(reelegirse sin separarse del cargo} es ventajosa y contraria para ios
personas en gue se depositd su confianza. Precisando que efectivamente
como fo reconoce el Congreso del Estado, la reelecciéon es una revision de
los ciudadanos a sus servidores pUblicos pues ellos expresan la soberania
popular; por lo cual se pretende que el pueblo exprese si es su deseo que
estos servidores tengan que dejar su cargo © no para estar en posibilidad
de reelegirse.

d) Andlisis de la exposicion de motivos y consideraciones
emitidas por el Congreso del Estado.

Respecto de la Solicitud de Referéndum Constitucional que nos ocupa, el
Congreso del Estado presentdé ante este érgano electoral dos escritos,
mismos de [os que se da cuenta en el antecedente 27 de este documento.
Respecto del objeto del presente estudio que es la frascendencia de la
solicitud de mérito, hace pronunciamientos al respecto en el oficio de
fecha 23 de noviembre de 2020, en este orden de ideas, a continuacion se
indica lo correspondiente:

Senala que al no existir efectos suspensivos en el referéndum constitucional
de acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja
California, la norma objeto de referéndum se vuelve intrascendente. De la
revisidn de la Ley citada, no se observa que tal condicidn sea considerada
como un elemento que permita determinar la intfrascendencia de este
mecanismo de participacion ciudadana.

Pagina 32 de 42

X

N

X



Sql IEE Instituto Estatal Electoral

[ E—— de BE!ia California

Taja Californda

Precisa que los derechos humanos consagrados como garantias
constitucionales no pueden ser sujetos a consulta popular. Cabe destacar
que el instrumento que ios promoventes estan infentando acceder no es la
consulta popular sino, el referéndum constitucional.

Sefadla que la posibiidad de reeleccidn no es un acto inminente, ni
obligaciéon para el servidor publico, por tanto, no constituye un acto
frascendente para el Estado.

Manifiestan que la solicitud de referéndum no representa un acto de
trascendencia para la vida piblica del Estado pues se fraduce en una
consecuencia de redlizacién Unica y no frasciende a ofros procesos
electorales debido a los razonamientos expuestos por el solicitante.

e) Andlisis de Ilas opiniones emitidas por Ilas
instituciones publicas consuliadas para efectos de X
determinar la frascendencia de Ia Solicitud de
Referéndum Constitucional IEEBC/CG/REFC/001/18-08-
2020.

Como se da cuenta en los antecedentes 30, 31, 33, 36 y 37 de este
documento, esta autoridad electoral solicité el auxili® de diversas
instituciones publicas a fin de allegarse de elementos para la elaboracién
del presente estudio de la trascendencia de la Solicitud de Referéndum
Constitucional que nos ocupa.

De acuerdo con lo asentado en los antecedentes referidos de las

instituciones consultadas, solo hubo pronunciamiento por parte de la

Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Baja California k
(UABC), Campus Tijuana, asf como por parte de un investigador del Colegio \
de la Frontera Norte {COLEF); en tales pronunciamientos, las instituciones

invocaban opiniones técnicas comespondientes a una tercera etapa del
procedimiento administrativo para resolver la solicitud de referéndum, que
es la procedencia o improcedencia de la solicitud; por lo cual, como se da
cuenta en el antecedente 34, se solicitdé de nuevo su apoyo para que nos
allegaran de acuerdo a su perspectiva elementos relativos a la segunda
etapa del procedimiento que nos enconframos desahogando que es
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determinar ia trascendencia de la solicitud de referéndum en la vida
publica del Estado.

Respecto a la trascendencia de la solicitud de referéndum, la Facuftad de
Derecho de UABC, Campus Tijuana, menciona que la Ley de la materia no
establece elementos para que dicha trascendencia pueda determinarse,
precisando que al haber esta ausencia el resultado de cémo se determine
éstaq, serd un parteaguas para casos subsecuentes.

“... un elemento esencial de todo referéndum es que la cuestion
que vaya a preguntar a la ciudadania sea de tfrascendencia
publica, de modo que ello es un requisito indispensable sin el cual
no habria lugar para realizar acceder a este medio de
participacién polifica. Ahora bien, el criterio para determinar
dicha trascendencia se encuenirg gusente del cuerpo normativo,
por io que el resultado del primer referéndum en el estado serd un
parteaguas para detferminar un estandar con el cual serdn
medidos los casos subsecuentes. En ese senftido, el estdndar o
pardmetro de frascendencia en la cual la solicitud de referéndum
constitucional, con registro IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, que
habria de operar deberia ser alto y riguroso, es decir, que al saber
que una de las opciones con las que cuenta el gobernado serd
la supresion de contenidos, a fin de que los temas materia del
referéndum sean efectivamente trascendentales.

Asimismo, mencionan que la designacién de ciudadanos parg ocupar
cargos de eleccién popular se trata de una cuestidon piblica y relevante
parg el Estado, pero que esta “...confiene disposiciones tendienfes a
regular las condiciones, requisitos o exigencias que hacen viable el
derecho politico-electoral de ser electo, de nueva cuenta, mediante
sufragio, enfonces, se frata de una cuestién secundaria o accesoria al
contenido esencial de un derecho humano."”

Refieren que como criterio de trascendencia para las consulfas populares
federales se establece como limitante la consulta de derechos humanos.

En virtud de lo anterior, concluyen que la solicitud de referéndum no habria
de satisfacer el estdndar de trascendencia exigido en la Constitucion local.
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“Los punfos anteriores indican partes medulares del sistema legal
mexicano, indicando los limites iniciales de la trascendencia de la
materia de consuita.

De modo que la reforma constitucional prevista en el decreto
numero 7, emitido por la XXill Legisiatura del Congreso del Estado
si bien es cierto modificé el régimen a partir del cual se podria
acceder a la reeleccién, también lo es que fijé requisitos,
exigencias o condiciones para el ejercicio de una modalidad o
variante especifica del derecho humano a ser electo mediante
sufragio universal. Por las razones antes expuestas es que se estima

que Ig solicitud de referéndum constitucional, con registro
IEEBC/CG/REF-001/18-08-2020, no habria de satisfacer el estdndar
de trascendencia exigido en lg Constitucidn local.

Adicionalmente, se destaca que las reflexiones expresadas en
este documento, asi como en la opinidn técnica anteriormente
remitida ol Instituto Estatal Electoral de Baja California no
representan la postura institucional de la Universidad Auténoma
de Baja California, ni de la Facultad de Derecho Tijuana, sino que
se trata de un andlisis de indole académico de sus suscriptores.”

En relacidén a la trascendencia de la solicitud de referéndum, el
Investigador del COLEF concluye dafimando que la solicitud resulta
trascendente debido al contenido de que trata la reforma (Decreto
NOmero 74), y ademdas por la importancia de que se someta a consulta de
la ciudadania si estd o no de acuerdo con dicha reforma.

“En conclusidn, la solicitud de referéndum es frascendente en una
doble vertiente: en vitud del conienido de la reforma
constitucional y por la importancia de someter a consulta de la
civdadania la pertinencia de la reforma.”
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6. Conclusiones

El numeral 44 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que el Consejo
General, con el voto de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes con derecho a voto, previo estudio elaborado por la Comision
de Participacién Ciudadana y Educacion Civica, determinard si es
trascendente para la vida puUblica del Estado, debidomente fundado y
motivado, la norma que se propone someter a referéndum constitucional.

Para la elaboracién del estudio, la Comisidn de Participacién Ciudadana y
Educacion Civica solicitd el auxilio de instituciones de educacidn superior,
organismos no gubernamentales u organismos  ciudadanizados,
relacionadas con la materia objeto de la solicitud de referéndum
constitucionail.

En ese tenor, una vez recibida la Solicitud de Referéndum Constitucional
bajo el expediente con clave IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, mediante la
cual se pretende someter a consulta el Decreto NUmero 74, mediante el
cual se aprueban las reformas a los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucidn
de nuestro estado, la Comision se dio ala tarea de llevar a cabo diligencias
e investigaciones con el objeto de hacerse llegar de informacién que
sirviera para la construccidon del estudio materia de la solicitud de
referéndum constitucional. Entre ellas, destacan el listado de instituciones
localizadas asi como los requerimientos de informacidn que se indican en
los antecedentes 30, 31, 33, 36 y 37 del presente documento.

A través de la informacidn y documentos recabados, el estudio se abordd
en siete apartados, a través de los cuales se redliza el andiisis de la
frascendencia de la solicitud de referéndum constitucional, a la luz del
marco normativo en el dmbito interacional, nacional y local, la exposicidon
de motivos y los elementos de trascendencia que presentaron |os
promoventes, asi como las opiniones proporcionadas por las instituciones
consultadas y el congreso del estado.

Ahora bien, para efectos de determinar la trascendencia de la solicitud de
referéndum constitucional aludida, esta Comisidn realizd una revision
exhaustiva de las disposiciones juridicas contenidas en la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, encontrandose
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que de éstas no se desprende qué debe entenderse por “frascendencia
en la vida pUblica del estado” ni qué elementos o pardmetros deben
considerarse para “determinar la frascendencia” de la solicitud que nos
ocupa. Sin embargo, el referéndum es una figura de democracia directa
reconocida en Ley citada como un insfrumenio de participacidn
ciudadana.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 24.- El referéndum es el proceso mediante el cual los ciudadanos
manifiestan su aprobacién o rechazo a:

I.- Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la Constitucion
del Estado gque sean frascendentes para la vida piblica del Estado;

ll.- La creacién, modificacién, reformas, adicién, derogacién o abrogacion de
las leyes

o decretos que expida el Congreso del Estado que sean frascendentes para
la vida publica del Estado, y

ll.- La creacién, modificacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de
los reglamentos que sean trascendentes para la vida pablica del municipio, en
los términos de los reglamentos municipales.

Dada su naturaleza ciudadana y en tratdndose de una figura de
democracia directa, y ante la ausencia de elementos o pardmetros que
permitan determinar la trascendencia en la normatividad local, resulta
orientadora la conceptudlizaciéon de trascendencia que dispone la Ley
Federal de Consulta Popular, toda vez, que este ordenamiento precisa que
un asunfo resulta trascendente si reUne dos elementos cuantitativos, como
lo son el poblacional y termitorial; en cuanto al elemento poblacional, se
refiere a que el asunto a consultar impacte en una parte significativa de la
poblacién y lo vincula con el elemento teritorial, es decir, que ademdas de
gue el asunto a consulfar impacte en una parte significativa de la
poblacién, también repercuta en la mayor parte del teritorio.

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

Arficulo 6. Se enfiende que existe trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular cuando contenga elementos fales
como:
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I. Que repercutan en ia mayor parte del teritorio nacional, y

Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

En este mismo sentido, para efectos de que esta Comisidon determine la
trascendencia de la Solicitud de Referéndum Constitucional, resulta
orientadora la sentencia dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California dentro del expediente RI-41/20193, que si bien fue
revocada por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion mediante sentencia dictada en el expediente SG
JE 8 20194, para estos efectos, resulta orientador, toda vez que precisa qué
elementos deben considerarse para determinar la frascendencia de una
solicitud de instrumentos de participacién ciudadana, resultando aplicable
para el caso que nos ocupa que es determinar la trascendencia de la
solicitud de Referéndum Constitucional. La sentencia referida indica que
para determinar la trascendencia deben considerarse aspectos
cualitativos y cuantitativos.

“...Esfo es, la frascendencia vista desde la arista cualitativg refiere a que los
beneficios o perjuicios directos o indirectos que se causen a los derechos de la
ciudadania... [toda vez] ...que toda autoridod ftiene la obligacién de
salvaguardar, respetar, garantizar, proteger y promover los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn federal y Tratados
Internacionales de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

{...)

Por ofra parte, también deberd realizar el andlisis desde la perspectiva
cuantitativa, que dada la materia de andilisis, comesponde a la cuestion
numeérica del impacto que podria tener..."

Tomando en consideracion lo antes expuesto, y ante la ausencia de
regulacién en la Ley de Participacidon Ciudadana del Estado de Baja
California, esta Comisién de Participacion Ciudadana y Educacién Civica,
considera que dichos criterios cualitativo y cuantitativo, este Gitimo en su
vertiente poblacional y territorial, deben ser analizados con respecto dl
presente estudio para determinar la trascendencia de la solicitud de
referéndum constitucional identificada con clave de expediente
IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, en reiacidn con la informacién
proporcionada por los promoventes, las instituciones que fueron requeridas,

% RECURSO DE INCONFORMIDAD: RI-41/2019. Mexicali, Baja California, a diecisiete de abril de dos mil diecinueve.
4 JUICIO ELECTORAL EXPEDIENTE: SG-IE-8/2019. Guadalajara, Jalisco, a dieciséis de mayo de dos mil diecinueve.
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el congreso del estado y ia normatividad consultada; en virtud de lo
anterior, esta Comision arriba a las siguientes conclusiones:

a) Respecto al criterio cudlitativo:

Esta Comision después de andlizar la informacién recibida tanto por
los promoventes, las instituciones consultadas y el congreso del
estado, asi como del marco normativo en el dmbito internacional,
nacional y local, encuentra que, los derechos que confluyen
respecto de la Solicitud de Referéndum Constitucional identificada
con clave de expediente |[EEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, son en
primera instancia el derecho humano de la participacién ciudadana
que se surte a fraves del ejercicio de los instrumentos de participacion
ciudadana como lo es la figura del referéndum, mecanismo
activado por parte del grupo de ciudadanas y ciudadanos
promoventes de la Solicitud de Referéndum Constitucional referida,
el cudl las autoridades y el estado somos responsables de velar por
su proteccion y garantia; por ofro lado, al analizar la solicitud de
meérito, se identifica el derecho que tiene toda persona de tomar
parte en las decisiones del gobiemo de su pais de forma directa,
derecho que se actualiza dl solicitar el grupo de promoventes el
ejercicio de la figura del referendum a fin de que sea la propia
ciudadania en las uras quien se manifieste si estc a favor o en contra
del objeto de la materia de la solicitud de referéndum constitucional
que estriba en la aprobacién de la reforma a los numerales 16, 78 y
80 de la constitucion local, mediante las cuales las y los diputados,
presidentes municipales, las y los regidores y las y los sindicos, pueden
reelegirse sin necesidad de separarse de su cargo.

Como se advierte en el cuerpo del estudio, diversos fratados han
reconocido como derechos humanos los derechos politico
electorales, entendidos estos no solo como el derecho de votary ser
votado, sino que van mas dlid, reconociéndose el derecho de
participar y formar parte en la toma de decisiones que involucra a los
gobermnantes en el cumplimiento de sus funciones pdblicas,
previendo el derecho humano de |la participacion ciudadana como
derecho indisoluble de aquellos. Los derechos politico-electorales
viven una evolucion constante que avanza hacia ia civdadanizacion
de las estructuras gubernamentales, con la intencidén de crear un
equilibrio en el sistema de pesos y confrapesos del poder. Considerar
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los derechos politicos-electoraies como derechos fundamentales, es
un avance progresista en la concepcién y naturaleza de la actividad
politica y participativa de las personas en las decisiones
gubemamentales y en la integracion formal del Estado. La
participacién politica de la ciudadania debe verse desde un
enfoque de ampliacidn de los derechos, el ensanchamiento de Ia
normatividad en materia de participacion ciudadana es pilar bésico
para fortalecer la democracia. Por tanto, de acuerdo a este criterio
la Solicitud de Referéndum Constitucional que nos ocupa, resulta
frascendente para la vida publica del estado de Baja Califomnia.

b) Respecto al criterio cuantitativo:

Esta Comisidn después de analizar la materia objeto de la solicitud de
referéndum constitfucional y los alcances, a la luz del numeral sexto
de la Ley Federal de Consulta Popular, que por analogia de razén se
aplica a la solicitud en estudio, asi como a lo considerado por el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Cdlifornia por cuanto
hace a este criterio, en la Sentencia dictada en el Recurso de
Inconformidad RI-41/2019, encuentra que, dicha solicitud impacta en
los mecanismos electivos de nuestra democracia representativa, por
lo que bajo el andlisis de los elementos territorial y poblacional, resulta
que:

a. Elemento temitorial. Este elemento se refiere a que la materia
objeto de la solicitud de referéndum constitucional que nos
ocupa repercuta en la mayor parte del teritorio del estado; por
lo tanto, haciendo el andiisis respectivo, se encuentra que la
materia de la solicitud objeto del presente estudio repercute en
los 6 municipios que integran el estado de Baja California, al
impactar en los 98 cargos de representacion popular que se
someten a votacion de la ciudadania y conforman los
Ayuntamientos y la Legislatura del Estado; en consecuencia,
bajo este elemento es frascendente.

b. Elemento poblacional. Este elemento se refiere a que la
materia objeto de la solicitud de referéndum constitucional
gue nos ocupa impacte en una parte significativa de la
poblacidén del estado; por lo tanto, se encuentra que la materia
de la solicitud objeto del presente estudio impacta en las
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3,769,0205 personas qgue habitan en el Estado de Bagja
Cdlifornia, toda vez que quienes ostentan estos cargos publicos
gobiernan para todas las personas del estado; en
consecuencia, bajo este elemento es trascendente.

Asi tenemos que, la SOLICITUD DE REFERENDUM CONSTITUCIONAL
identificada con clave de expediente IEEBC/CG/REFC/001/18-08-2020, de
conformidad o los criterios cuglitafivo y cuantitativo esgrimidos en el
presente estudio, ES TRASCENDENTE PARA LA VIDA PUBLICA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

5 Poblacién del Estado de Baja California, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda INEGI 2020.
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