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DICTAMEN NUMERO DIEZ

CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quienes integramos la Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién del Consejo
General Hectoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadlifornia, con fundamento en los
articulos 1, 4, 35, fraccion I, 41 y 116, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, apartados A y B, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Boja California; 33, 35, fraccion VI, 36, fracciones | y lli, inciso q), 45, fraccién VI, y 46,
fraccion Il, de la Ley Electoral del Estado de Baja California; y 35 BIS, numeral 1, incisos f),
g} e i}, del Reglamento Iinterior del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
sometemos a su consideracion el siguiente Dictamen relativo al “CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA RI-47/2020 Y ACUMULADOS DICTADA POR ELTRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; RELATIVO A LAS ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, COMUNIDADES LGBTITIQ+, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE LAS JUVENTUDES" al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIO

Comision de Igualdad Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminocion.

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja Cafifornia

Constitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Dlario Oficial Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Electoral Instituto Estatal Hectoral de Baja California.

INE Instituto Nacional Electoral.

LGBTITIQ+ Personas lesbianas, gay, bisexudles, transexuales, fransgénero, travestis, intersexuales y
queer.

Ley de Parfidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Ley para la Protecclén Ley parc la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Ley Electoral Ley Electoral del Estade de Baja California.

Ley General Elecioial Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoralgs, =«
Ley General para Ley Generdi para ia Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Inclustén

Ley General Ley Genera! de Partidos Paliticos.

Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
paridad de género y de iguaidad sustantiva y no discriminacién en la postuiacién de
candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 en Baja California.

Lineamientos
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Unidad de Igualdad Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién.
Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
ANTECEDENTES

1. EI 30 de noviembre de 2020 en Sesion Extraordinaria del Consejo General fue aprobado
el Dictamen numero siete de la Comision de Igualdad, relativo a los “Lineamientos para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género,
igualdad sustantiva y no discriminaciéon en la postulacién de candidaturas y en la etapa
de resultados del Proceso Electoral Local Crdinario 2020-2021, en Baja California”.

2. H 8 de enero de 2021 el Tribunal Elecioral, emitié Sentencia Definitiva dentro del
expediente RI-47/2020 y acumulados, relativo al Recurso de Inconformidad, en cuyos
puntos resolutivos establecio:

“r.]

Segundo. Son fundados los agravios que contfravienen las acciones afirmativas
implementadas para los Pueblos y Comunidades Indigenas y Jovenes, por lo
que para dejar sin efectos los articulos 20, 23 y 30, de los Lineamientos para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de
género y de igualdad sustantiva y no discriminacién en fa postulacién de
candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso Electoral Local ordinarno
2020-2021, en Baja California.

Tercero. Es fundada la omisidn del Consejo General Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Baja Cdilifornia, de andlizar y, en su caso, implementar una accidén
afirmativa en favor de la Comunidad LGBTH+ que garantice sus derechos
polfficos-electorales de votar y ser votada

Cuarto. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California, que analice y,
en su coso, implemente acciones afirmativas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas, comunidad LGBTI+, personas con discapacidad y
jovenes, en los términos de la presente sentencia.

[..]

3. El 12 de enero de 2021 el Consejero Presidente, mediante oficio IEEBC/CGE/090/2021,
tumd a la Comision el oficio TJEBCSG-NA-IMP-RI-02/2021 suscrito por el Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral, asi como la Sentencia emitida dentro del expediente
RI-47/2020 y acumulados, relativo al Recurso de Inconformidad, a fin de atender y dar
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cumplimiento de la misma, en los términos que han quedado precisados en el punto que
antecede.

En la fecha antes referida y a fin de estar en aptitud de adoptar las medidas pertinentes
que permitan a este Instituto Electoral dar cumplimiento a dicha Sentencia, este érgano
electoral promovid ante el Tribunal Electoral, incidente de Aclaracién de Sentencia, a
efecto de que la autoridad jurisdiccional, se sirva aclarar lo siguiente:

[..]

“...Por tanto, solicitan se aclare si el contenido del Considerando 8.2 de ia
Sentencia debe cumplirse en el sentido que las y los civdadanos habitantes del

municipio de San Quintin tendran, ¢ no. restringido su derecho al voto en ia
eleccién de municipes de Ensenada en el presente Proceso Electoral Local 2020-
2021, ya que consideran que por un lado, en la sentencia se ordena implementar
acciones afirmativas para los pueblos y comunidades indigenas asentadas en
Ensenada, pero por ofro lado, se restringe la parficipacion de esos pueblos
asentfados en el nuevo municipio de San Quintin, para votar vy ser vofados en las
elecciones de municipes de Ensenada...”

4, El 13 de enero de 2021 fue recibido en Oficialia de Partes del Consejo General el Oficio
numero INE/JLE/BC/VE/Q072/2021, suscrito por la Vocal Ejecuhva de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Baja California, por virtud del cual remite a
este érgano electoral, el Estadistico del Padréon Electoral el cual asciende a 2'914,479
registros y de la Lista Nominal de 2'870,728 electores.

5. El 14 de enero de 2021 ia Comisidn de Igualdad, celebré Reunidon de Trabajo con el
objeto de analizar y discutir el proyecto de cronograma de actividades para dar
respuesta a la Sentencia en el expediente RI-47/2020, para la implementacién de
Acciones Afirmativas a favor de los Pueblos y Comunidades indigenas, Comunidad
LGBTTTIQ+, Personas con Discapacidad y Jévenes; evento al que asistieron por parte de
la Comisién la Consejera Electoral, en su cardcter de Presidenta de la Comisién de
Igualdad, Graciela Amezola Canseco, los Consejeros Electorales Abel Alfredo Muhoz
Pedraza y Oiga Viridiana Maciel Sadnchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria
Técnica Judith Esmeralda Acosta Viera.

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto Herndndez
Morales, el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia. De igual forma asistieron los
CC. Maria Elena Camacho Soberanes y Maria Loreto Figueroa Coronado como
representantes de los Partidos Politicos, del Trabagjo y de Baoja California, respectivamente.
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En la misma fecha y mediante oficio UISyND/006/2021 Ia Titular de la Unidad de Igualdad
solicité a la Secretaria Ejecutivo del Instituto, le fuese proporcionada la informacion
relativa al registro de candidaturas postuladas para los cargos de eleccion poputar de los
2 Procesos anteriores, lista de candidatas y candidatos que se encuentran dentro de los
grupos de situacién de vulnerabilidad, jévenes, personas con discapacidad y de personas
identificadas como integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.

6. El 15 de enero del 2021 mediante oficio UISyND/007/2021 la Titular de la Unidad de
Igualdad, solicité a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, le fuese proporcionada la
informacién relativa a las Bases de Datos que sirvieron para realizar el “Estudio sobre el
nivel de la participacion ciudadana en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2014",
concretamente las Bases a escalas geo-electorales que se mencionan en el apartado de
"metodologia”, datos censales (2010); datos intercensales {2015) y Bases de datos
obtenida del cruce de datos con el Distrite Local,

En la fecha antes referida y mediante IEEBC/SE/254/2021 fue solicitado al Coordinador
Estatal de Baja California del INEGI, informaciéon concermniente a escalas geo-electorales,
de las Poblaciones indigenas; personas con discapacidad; joven en rangos de edad 19
a 29 anos; y de la LGBTTTIQ+, todas del estado de Baja California

7. El 19 de enero de 2021 el Secretario Ejecutivo, mediante oficio IEEBC/SE/315/2021, se
turnd a la Comisidn el oficio CPPyF/027/2021 suscrito por la Titular de la Coordinacién de
Partidos Politicos y Financiamiento, por virtud del cual remite la informacién que fue
solicitada mediante oficio UISyND/006/2021, misma gue se precisa en el antecedente 5,
tercer pamafo del presente Dictamen.

En la fecha antes referida y mediante Oficio IEEBC/DPE/034/2021 la Titular Ejecutiva del
Departamento de Procesos Electorales, Educacién Civica y Participacion Ciudadana,
remiti® por medio de comeo electrénico institucional de la Titular de la Unidad de
lgualdad, la informacién relativa al Estudio sobre el nivel de la parficipacién ciuvdadana
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016.

8. El 22 de enero de 2021 esta autoridad electoral, fue notificada de la Sentencia
Interlocutoria, emitida por el Tribunal Electoral, en la cual resolvid el Incidente de
aclaracion de Sentencia, dictada dentro del Recurso de Inconformidad RI-47/2020 vy
acumulados, que ha quedado precisado en el punto 3 del presente Dictamen.

9. El 22 de enero de 2021 y mediante Oficio Nomero 1313.7/008/2021, suscrito por el
Coordinador Estatal de Baja California del INEGI, por virtud del cual da respuesta respecto
de la informacidn solicitada y proporcionando en formato Excel, la informaciéon con la
que cuenta dicha dependencia siendo esta:



P IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Califomia

1 tattuto Estalal Blecora! Comisién de igualdad Sustantiva y
_% Boja California No Discriminacién

* Estimador de la poblacién total en viviendas particulares habitadas;

» Estimador de total de poblacién de 18 afios y mds;

= Porcentdje de poblacién de 20 a 29 afios;

= Porcentajes de la poblacion que se considera indigena;

» Porcentaje de poblaciéon de 3 afos y mas que habla alguna Lengua
indigena.

Pero ademds senalando que no cuentan con el dato de la Poblacién LGBTTTIQ+ en Baja
Cdlifornia, y de manera adicional indica que se pueden obtener estadisticas de las
caracteristicas de las viviendas, de las personas e indicadores sociodemogréficos entre
ofros.

De igual forma en la fecha antes referida y mediante oficio UISyND/009/2021 |a Titular de
la Unidad de Igualdad, solicité el apoyo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a efecto de
que le fuese proporcionada la informacién relativa a lista de candidatas y candidatos
indigenas registrados y electos en los 2 procesos electorales anteriores, a efecto de estar
en aptitud de dar cumplimiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional en el
Recurso de Inconformidad RI-47/2020 y acumulados.

En la misma fecha la Comisién de Igualdad, celebrd reunidn de trabgjo con el objeto de
analizar y discutir los avances y diversos aspectos de las acciones afimativas a favor de
los Pueblos y Comunidades indigenas, comunidad LGBTITIQ+, personas con
discapacidad y jovenes, reunion a la que asistieron por parte de la Comisidn la Consejera
Electoral, en su carécter de Presidenta de la Comisidén de Igualdad, Graciela Amezola
Canseco, los Consejeros Electorales Abel Alfredo Muhioz Pedraza y Olga Viridiana Maciel
Sdnchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Judith Esmeralda Acosta
Viera.

10. E! 26 de enero de 2021 ia Comisidén de Igualdad, celebrd Reunidon de Consejeras y
Consejero, integrantes de la Comisidn con la Secretaria Técnica con el objeto de analizar
y discutir, el avance del Proyecto de Dictamen diez a fin de la implementacién de las
acciones afirmativas a favor de los Pueblos y Comunidades indigenas, comunidad LGTBI+,
personas con discapacidad y jovenes; reunion a la que asistieron por parte de la Comisién
la Consejera Electoral, en su caracter de Presidenta de la Comisién de Igualdad, Graciela
Amezola Canseco, los Consejeros Electorales Abel_Alfredo Muhoz Pedraza y Olga
Viridiana Maciel Sdnchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Judith
Esmercalda Acosta Viera.

En misma fecha el Secretario Ejecutivo, mediante oficio IEEBC/SE/425/2021, turnd a la
Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva y no Discriminacién el oficio CPPyF/037/2021
suscrito por la Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento, por virtud
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del cualremite la informaciéon que fue solicitada mediante oficio UISyND/009/2021, misma
que se precisa en el antecedente 8, tercer pdrrafo del presente Dictamen.

11. El 28 de enero de 2021 la Comisiéon de Igualdad, celebré reunidon de trabajo con el
objeto de analizar y discutir, el avance del proyecto de Dictamen Diez, a fin de la
implementacién de las acciones afirmativas a favor de 10s Pueblos y Comunidades
indigenas, comunidad LGTBI+, personas con discapacidad y jovenes; reunion a la que
asistieron por parte de la Comisién la Consejera Electoral, en su cardcter de Presidenta
de la Comisién de Igualdad, Graciela Amezola Canseco, los Consejeros Electorales Abel
Alfredo Mufioz Pedraza y Olga Viridiana Maciel Sdnchez, en su caracter de Vocales y la
Secretaria Técnica Judith Esmeralda Acosta Viera. Por Parte del Consejo General, el
consejero electoral Daniel Garcia Garcia.

De igual forma asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen
Beltrdn Gémez, Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Luis Antonio Cafedo Angulo, Maria
Elena Camacho Soberanes, Salvador Miguel de Loera Guardado, Francisco Javier
Tenorio Andujar, José Ricardo Muhoz Mata, Andrea Chairez Guerra, Pedro Manuel Athie
Garcia; de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena,
Encuentro Social de Baja California, Encuentro Solidario y Redes Sociales Progresistas,
respectivamente

Cabe senalar, que en dicha reunidn los represenfantes de los Partidos Politicos
manifestaron una sene de inquietudes sobre las acciones afirmativas que fueron
expuestas, las cuales fueron atendidas en los casos que fueron procedentes

12. El 29 de enero de 2021 la Comision de Igualdad, celebré Reunion de trabajo con el
objeto de analizar y discutir los avances y diversos aspectos de las acciones afirmativas a
favor de los Pueblos y Comunidades indigenas, comunidad LGBTITIQ+, personas con
discapacidad y jévenes; reunidn a la que asistieron por parte de la Comision la Consejera
Electoral, en su cardcter de Presidenta de la Comisidon de Igualdad, Graciela Amezola
Canseco, los Consejeros Electorales Abel Alfredo Muhioz Pedraza y Olga Viridiana Maciel
Sanchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Judith Esmeralda Acosta
Viera.

13. El 31 de enero de 2021 la Comision de Igualdad celebrd Sesién de Dictaminacién con
el objeto de analizar, discutir, modificar y en su caso, aprobar, el proyecto de dictamen
numero Diez; evento al que asistieron por parte de la Comisién la Consejera Electordl, en
su cardcter de Presidenta de la Comision de Igualdad, Graciela Amezola Canseco, los
Consejeros Electorales Abel Alfredo Munoz Pedraza y Olga Viridiana Maciel Sanchez, en
su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Judith Esmeralda Acosta Viera.
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Por parte del Consejo General asistieron los Consejeros Electorales Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia v Jorge Alberto Aranda Miranda.

De igual forma asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen
Belirdn Goémez, Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Luis Antonio Cafiedo Angulo, Salvador
Miguel de Loera Guardado, Francisco Javier Tenoric Andujar, Andrea Chairez Guerraq,
Pedro Manuel Athie Garcia; de los Partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucion Democrdtica, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano,
Morena, Encuentro Social de Baja Cadlifornia, Encuentro Solidario y Redes Sociales
Progresistas, respectivamente.

En virtud de lo anterior y,
CONSIDERANDO

I.COMPETENCIA

Que e! articulo 45, fraccidn VI, de la Ley Electoral determina que para el desemperio
de sus atribuciones el Consejo General funcionard en Pleno o en Comisiones, siendo
éstas de cardcter permanente o especial, determinando que la Comision de Igualdad
es de cardcter permanente.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 BIS, numeral 1, incisos f), g)
e i), delReglamento Interior, la Comisién de Igualdad goza de las atribuciones siguientes:

f} Conocer y dictaminar los ineamientos o criterios generales en materia de paridad
de género y no discriminacion a grupos en situacién de vulnerabilidad para el registro
de candidaturas en los procesos electorales;

g) Coadyuvar en la vigilancia de los procedimientos para la participacidn paritaria
enfre los géneros en las candidaturas a cargos de eleccién popular en el estado, e
i) Impulsar acciones para promover la participacion politica de acuerdo con los
principios de igualdad de género y no discriminacion a grupos en situacion de
vulnerabilidad,

Por su parte, el Consejo General como orgahio superior de direccidn es responsable de
vigitar el cumplimiento de las disposiciones constifucionales y legales en materia
elecforal, asi como velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas sus
actividades, para lo cual aplicard en su desempeno la perspectiva de género, de
acuerdo con el articulo 37 de la Ley Electoral.

D
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De este modo, el Consejo General es competente para aprobar en definitiva el presente
Dictamen en términos de lo previsto en el articulo 46, fraccién I, de la Ley Electoral que
establece como facultad de dicho érgano el aprobar los acuerdos que resulten
necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento de las disposiciones contenidas en
la Ley Electoral.

Il. MARCO JURIDICO APLICABLE

il.1 Normativa General

Que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucidn General sefiala que es derecho de la
ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccidén popular, teniendo las calidades que establezca la Ley.

Adicional, el articulo 41, fraccién |, de la Constitucidon General dispone que los partidos
politicos son eniidades de interés publico, y en la postulacidon de sus candidaturas
observardn el principio de paridad de género. Ademds, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrdatica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracién de los érganos de representaciéon politica, y como
organizaciones civdadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder piblico, de
acverdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marqgue la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular

Por ofra parte, ia Base V del citado articuio 41 de la Constituciéon General mandata que,
la organizacién de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del INE y
de los Organismos Publicos Locales, en los términos que establece dicha Constitucion.

En este sentido, el Apartado C de la Base V aludida refiere que, en las entidades
federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los procesos
de revocacién de mandato, estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esa Constitucién.

Por su parte, el articulo 7, numeral 5, de la Ley General Electoral establece que los
derechos politico-electorales, se ejercerdn libres de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana o fenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
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De igucl forma, el articulo 26, numeral 2, p&irafos segundo y tercero, de la Ley General
Electoral, sefialan que, en el registro de las candidaturas a los cargos de Presidente o
Presidenta, Alcalde o Alcaldesa, Concejalios, Regidurias y Sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de paridad de
género, y que las candidaturas deberdn considerar suplentes del mismo género que la
persona propietaria.

% IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

En ese sentido, el articulo 232, numerales 3y 4, de la Ley General Electoral establece que
jos partidos politicos promoverén y garantizardn la paridad enfre los géneros en lg
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion del
Congreso de la Unidn, los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de
Ayuntamientos y de las Alcaldias, asi como que el INE y los organismos publicos locales,
en el ambito de sus competencias, deberdn rechazar el registro del nUmero de
candidaiuras de un género gue no garanfice el pnncipio de paridad, fijando al partido
un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas, y en caso de que no sean
sustituidas no se aceptardn dichos registros.

A su vez, el arficulo 233 de la Ley General Electoral dispone gue, de la totalidad de las
solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y federales,
senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los
partidos politicos o las codaliciones, deberdan integrarse saivaguardando la paridad entre
los géneros mandatada en la Constitucion General.

Ahora bien, el arficulo 3, numerales 3, 4 y 5, de la Ley General de Partidos determinan
que los partidos politicos promoverdn los valores civicos y la cultura democrdatica, la
igualdad sustantiva entre nifias, ninos y adolescentes, y garantizardn la participacion
paritaria en la integracién de sus érganos, asi como en la postulacién de candidaturas.

Por otra parte, el Apartado B de la referida disposicién de la Constitucion Local
establece que, la organizacién de las elecciones estatales y municipales es una funcidén
plUblica que se realiza a fravés de un organismo publico, cuténomo e independiente
denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, a cuya integracién concumren los ciudadanos y los partidos politicos, segin lo
disponga la Ley Electoral.

Asi mismo refiere, que el Instituto Electoral ejercerd sus atribuciones en los términos
previstos en la Constitucion General y en la Constitucion Local, de conformidad con la
distribucion de competencias que establecen las leyes de la materia

A su vez, el articulo 9 de la Ley Electoral dispone que los derechos politico-electorales,
se ejercerdn sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religidn, opiniones,
preferencios sexuales, estado civit o cualquier ofra que atente contra la dignidad
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humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, y también se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Por otra parte, el diverso 21, parafo sexto, de la Ley Electoral, precisa que el Instituto
Electoral deberd& constatar que las postulaciones de candidaturas que redlicen los
partidos politicos permiten el cumplimiento del principio de paridad de género.

De esta manera, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral son
fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrdtica en el Estado;

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la
integracién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

€) Realizar los procesos de consultar popular, plebiscito y referéndum en los términos
de la ley de la materia;

f) Levaracabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de
la cultura civica y politica, y

g) Garantizar la paridad de género y el respefo de los derechos humanos de las
mujeres en el Gmbito politico y electoral.

Asi, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo
General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y iegales en materia electoral, asi
como de velar que los principios rectores en materia electoral guien las actividades de
dicho érgano constitucional auténomo. En su desempeno aplicard la perspectiva de
género.

Dentro del marco competencial del Consejo General, la fraccion il del articulo 46 de la
Ley de Electoral, establece como atribucién de dicho érgano la relativa a expedir los
acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones de esta
ley. en los términos siguientes:

Articulo 46.- El Consejo General tendrd las siguientes afribuciones:
[.] '

Il. Expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiclones de esta Ley; asi como, los reglamentos
interiores, circulares y lineamientos necesarios para el funcionamiento del Instituto
Estatal, y fijar las politicas y programas de éste;

[..]
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Por su parte, el arficulo 139 de la Ley Electoral establece que, los partidos politicos
promoverdn y garantizardn la paridad entre los géneros en la postulacion de candidatos
a los cargos de eleccion popular para ta integracién del Congreso y Ayuntamientos del
Estado, sehalando que el Consejo General tendrd facultades para rechazar el registro
del nimero de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijande un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas, y que en caso de gue no sean sustituidas
no se aceptardn dichos registros.

el

En ese contexto, el articulo 140 de la Ley Electoral determina que, de la totalidad de
solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa que presenten los partidos politicos o las codliciones ante el Instituto Electoral,
deberd salvaguardar la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucién Local,
indicando que cuando el partido politico o codlicion participe con candidaturas en la
totalidad de los distritos, ocho serdn de un mismo género.

11.2 Marco Normativo Internacional de Pueblos y Comunidades Indigenas

Que el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabgjo, en su articulo 1°,
inciso b) sefaia que son considerados pueblos indigenas aguellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geogrdfica a la que pertenece
el pais en la época de la conqguista, la colonizacién o del estabiecimiento de las
actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de elios.

Por su parte, la Convencién Internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, en su arliculo 1, numeral 4, sefala que “las acciones afirmativas
adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos
raciales o étnicos o de clertas personas que requieran la protecciéon que pueda ser
necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, como lo son los derechos
politico electorales, no se considerardn como medidas de discriminacion”.

Asimismo, el Comité para la Eiminacién de la Discriminaciéon Racial ha sefialado su
preocupacion por el “nimero y rango de los puestos gubernamentales ocupados por
personas indigenas, especialmente mujeres, en México" y ha recomendado a México
que "redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigends;en
especial de la[s] mujer[es], en fodas las instituciones de toma de decisién, en particular
en las instituciones representativas y en los asuntos publicos, y que tome medidas
efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles
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de la administracién publica, [para lo que podria ser (til] la implementaciéon de medidas
especiales o de accidn afirmativa™.!

En el mismo sentido, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidon contra las
Mujeres, ha senalado al Estado Mexicano su preocupacion por la escasa aplicacién de
medidas especiales de cardcter temporal para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva entre las mujeres y los hombres en todos los dmbitos.

El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce el uso de medidas especiales de
cardacter temporal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1 de la Convencion
y en su recomendacion general nimero 25 {2004), sobre las medidas especiales de
cardacter temporal, como estrategia necesaria para acelerar el logro de la igualdad
sustantiva en todos los dmbitos de la Convencion en los que las mujeres tienen una
representacion insuficiente o se encuentran en situacion de desventagja.?

Asimismo, el Comité observa con preocupacion "“La discriminacién racial y por razén de
género en los partidos politicos, que sigue menoscabando la capacidad de las mujeres
de presentarse como candidatas en elecciones estatales o municipales”; por lo que
exhorta al Estado Parte o que "Adopte medidas para combatir las précticas
discriminatorias de iure y de facto de los partidos politicos que desalientan a las mujeres,
en particular las indigenas y las afromexicanas, a presentarse como candidatas en las
elecciones federales, estatales o municipales.”?

Por su parte, el Compromiso de Santiago, adoptado en la XIV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, resolvié entre otras consideraciones,
alentar los esfuerzos sostenidos para aumentar la representaciéon de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones a fin de alcanzar la democracia paritaria, con un
enfoque intercultural y étnico-racial, afianzando la presencia de mujeres en todos los
poderes del Estado y niveles y dmbitos de gobierno, garantizar la proteccién de los
derechos de las mujeres que participan en politica y condenar la violencia politica.*
Una democracia requiere que todas las voces tengan acceso al debate pulblico vy
politico, por lo que la representacion politica de los distintos grupos es vital para el logro
de una democracia inclusiva 5

1 Comité para la Eiminacién de la Discriminacién Raclal. Examen de los informes presentados por los Estados Partes
conformidad con el ariculo ? de la Convencién Observaciones finales para México. 80° periodo de sesiones, 2012, parr.
16

2 Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre el noveno informe
periddico de México, julio 2018, parr. 17, parr. 18.

3 Observaciones Finales del Comité para la Eiminacién de la Discriminacién contra la Mujer sobre el noveno informe
periddico de México, julio 2018, pdrr. 33 b). parr. 34 b).

4 Recomendacion del Compromiso de Santiago, enero 2020. parr. 12.

5Ilguanzo Isabel, Pueblos indigenas., democracia y representacién: los casos de Bolivia y Guatemala, Boletin PNUD e
Instituto de Iberoamérica, 2011, pag. 3.
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Asimismo, de acuerdo con el Convenio 169 de la QOrganizacién intemacional del
Trabgjo, los pueblos indigenas deben participar en las decisiones que les afectan
directamente y, por ello, su participacion en los érganos cupulares de decisién resulta
indispensable.

En un modelo democrdtico es necesario garantizar el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacidn, por lo que es fundamental garantizar su participacion efectiva
en los procesos de decision.é

Il. 3 Marco Normativo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas

La Constitucion General reconoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México es una
Nacion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el terntorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidon y que conservan sus propias Instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Dicho articulo reconoce, entre los criterios para identificar a quiénes les aplican las
disposiciones relativas a los pueblos indigenas, aquellas personas que se autoadscriben
como tales, independientemente de su fugar de residencia o sino hablan alguna lengua
indigena.

Por otra parte, la pluriculturalidad reconocida en el articulo 2 de la Constitucion General
debe verse reflejada en el Congreso del Estado y los Ayuntamientos que fo integran, ya
gue son los érganos de representacion de la ciudadania.

Asimismo, el articulo constitucional en cita, en su apartado B, menciona que la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrolio integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Il.4 Marco Normativo Internacional de la Comunidades LGBTITIQ+

A nivel internacional, los convenios de proteccidn de derechos humanos adn no tienen
definiciones claras y contundentes acerca de cdmo proteger a las poblaciones de
personas lesbianas, gay, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e intersex
(LGBTITIQ+), esto en tanto que los instrumentos internacionales vinculantes no

6 Herrdn, Erc “Porticipacién de grupos en sitvacién de vulnerabilidad en la definicidn de acciones afirmativas v en el
disefio

cie polticas publicas”. Documento de trabajo E-11-2016, Consejo Nacional Para Prevenir ia Discriminacion {CONAPRED}
2006, pp. 75.
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mencionan directamente aun la orientacién o preferencia sexval y la identidad y/o
expresion de rol de género.

Como antecedentes no vinculantes para México se encuentra la Declaracion
Internacional de los Derechos de Género’?, la cual fue aprobada el 28 de agosto de
1993, por las personas asistentes a la segunda Conferencia Internacional sobre
Legislacion de Transgéneros y Politica de Empleo en Houston, Texas, EUA. Entre los
derechos considerados se encuenfra el derecho de las personas a reivindicar la
identidad de género, el derecho a la libre expresion de la identidad y el papel de
género, el derecho a determinar y modificar el propio cuerpo y el derecho a un servicio
médico competente y profesional.

Asi mismo, en noviembre de 2006, se formularon y adoptaron los Principios de
Yogyakarta®, en Indonesia, en el que se hicieron explicitos derechos en relacion con la
orientacién sexual y la identidad de género. Aun cuando dicha declaracion no es
vinculante para México, resulta relevante, pues define de manera clara los derechos
humanos relacionados con la crientacién sexual y la igualdad de género alreconocerse
como tales:

« FEl derecho a la igualdad y la no discriminacion,

s El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica;

 Elderecho ala vida;

« FEl derecho a la seguridad personal;

+ Elderecho a la privacidad;

« Elderecho a no ser detenido arbitrariamente;

e Elderecho a un juicio justo;

o El derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada humanamente;

» FE derecho a no ser sometida a forturas ni a penas, tratos crueles inhumanos o
degradantes,

» Elderecho a la proteccion contra todas las formas de explotacion;

* El derecho al frabgjo;

¢ Elderecho a la seguridad social,

« Elderecho a un nivel adecuado;

» El derecho a una vivienda digna;

e Elderecho ¢ la educacién;

e Elderecho alasalud;

» FEl derecho a la proteccion contra abusos médicos;

7 Documento consultable hitps:/fwww.uv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Internacional-de-los-Derechos-de-Genero-
No-vinculatoria.pdf

8 Documento consuliable hips://www . refworld.org/cgi-
bin/texis/vix/rwmain/opendocpdf pdfereldoc=y&docd=48244e?f2
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+ Eiderecho a la libertad de expresion;

» FElderecho de libertad de reunion;

* El derecho de libertad de pensamiento;

¢ El derecho de libertad de movimiento;

« Elderecho a procurar asilo;

« FEl derecho a formar a una familia;

¢ Elderecho a participar en la vida plblica:

« El derecho a participar en la vida cultural; entre otros.

Asi, aun y cuando los Principios Yogyakarta no tienen un cardcter vinculante, éstos se
han utilizado como referente esencial en la proteccién de los derechos de la poblacién
LGBTITIQ+, al ser adoptados como pardmetros en el diseno e implementacion de
politicas pUblicas para la atencién de las personas de la diversidad sexual; ademds, de
gue se recurre ¢ ellos como costumbre internacional o fuente auxiliar del derecho
internacional al incorporarse a la doctrina publicista de mayor competencia de las
distintas naciones.

Continuando en el plano internacional, el 1° de diciembre de 2006, Noruega a nombre
de 54 Estados de Europa, América -incluyendo México-, Asia y el Pacifico, presentd al
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas una declaracién sobre
violaciones a los derechos humanos relacionadas con la onentacién sexual y la
identidad de género, en la que por primera vez se integrd el tema de la identidad de
género en una declaracién entregada al érgano encargado de la cartera de los
derechos humanos en las Naciones Unidas.

Con posterioridad, el 18 de diciembre de 2008, por iniciativa de Francia y con el apoyo
de la Unién Europea, se presentd ante el Pleno de la Asamblea General de las Naciones
Unidas una declaraciéon sobre derechos humanos, orientacién sexual e identidad de
género’, la cual contd con el respaldo de 66 paises de los 192 que en ese momento
conformaban la comunidad internacional.

En esta temdtica, en el mes de junio del afo 2013, en la civdad de Antigua, Guatemala,
las naciones integrantes de la Organizacién de Estados Americanos aprobaron la
Convencién interamericana conira Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia'® que,
como insfrumento vinculonte para los Estados Parte, por primera vez reconoce,
garantiza, protege y promueve el derecho a la no discriminacion por identidad y
expresion de género, junto con el derecho a la no discriminacién por orienfacién sexual,
entre ofros.

§ ntips:/fwww . Lv.mx/uge/files/2014/05/Declaracion-Sobre-Ortientacion-Sexual-e-ldentidad-de-Genero-de-las-Naciones-
Unidas.pdf ‘
10 hitps://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multiaterales_Interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
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En razén de lo anterior, es que esta autoridad electoral tiene en cuenta que ya desde
la Declaracion Internacional de los Derechos de Género, adoptada el 17 de junio de
1995, se previd que a las personas de la diversidad sexual no se les pueden negar sus
derechos humanos ni civiles con base en la expresidon del rol de género, asi como que

tienen derecho a prepararse y ejercer un frabagjo o profesidn como medio de
satisfaccién de sus necesidades de habitacién, sustento y demds exigencias de la vida.

Asimismo, es referencia que desde la declaracién sobre derechos humanos, orientacion
sexual e identidad de género presentada por Francia ante las Naciones Unidas, es una
constante internacional la preccupacién por las violaciones de sus derechos humanos
y libertades fundamentales basadas en la orientaciéon sexual o identidad de género, asi
como la violencia, acoso, discriminacién, exclusion, estigmatizacion y prejuicio que se
presenta en todas las latitudes por causa de la orientacidn sexual o identidad de género
de las personas pertenecientes a los grupos LBGTTTIQ+.

En la resolucion A/HRC/RES/17/19" adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de
la Organizacién de Naciones Unidas, a propuesta de Suddfrica, se expresd la grave
preocupaciéon por los actos de violencia y discriminacion en todas las regiones del
mundo en contfra de personas por su orientacion sexual e identidad de género y, como
parte de la resolucién, se solicitéd a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos se redlizaré un estudio sobre dicha problemdatica

En dicho informe!2 se destaca, en lo que aqui interesa, que el Comité de Derechos
Humanos ha instado a los Estados Partes a garantizar a fodas las personas la igualdad
de los derechos establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales con independencia de su orientacién sexual y que el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su observacién general sobre la
discriminacién incluyd la orientacién sexval v la identidad de género como motivos
prohibidos de discriminacion en virtud del Pacto.

El referido informe en el rubro de restricciones de libertad de expresién, asociacion y
reunion, se puntualizé que estos derechos son protegidos por la Declaracién Universal
de Derechos Humanos ha instado a los Estados Partes a garantizar o todas las personas
la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales con independencia de su orientacion sexual y que el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, en su observaciéon general sobre
la discriminacion incluyd la orientacion sexual y la identidad de género como motivos
prohibidos de discriminacion en virtud del Pacto.

11 htips://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/148/79/PDF/G111487%.pdfeOpenElement
12 Informe de la Alta Comisionada de Derecho humanos consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.ohchr.org/Documents/issues/Discrimination/A.HRC.19.41 _spanish.pdf
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Enfre sus recomendaciones, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos explicitamente recomendd que las naciones deben promulgar
legisiacion amplia de lucha contra la discriminacion que incluya la discriminacién por
razén de la orientacion sexual y la identidad de género, asi como que reconozcan las
formas de discriminacidon concomitantes velando porque la lucha contra la
discriminacién por razén de la orientacion sexual y la identidad de género pueda ser
ejercida por estas personas como parte de sus derechos a la libertad de expresion,
asociacidon y reunidon pacifica en condiciones de seguridad y sin discriminacién por razén
de la orientacion sexual y la identidad de género.

i

El 23 de abril de 2012, lo Comision de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Amencanos presentd el documento
solicitado sobre la situacién de los derechos de las personas lesbianas, gay, trans,
bisexuales e intersex; en dicho documento precisé que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos enfiende por discriminacion por orientacién sexual, identidad de
género o expresion de género: toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia de
una persona por estos motivos que fenga por objeto o por resultado -ya sea de iure o
de facto- anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos y libertades, teniendo en cuenta las atribuciones que social y
culturaimente se han construido en torno a dichas categorias.

En relacidn con la interpretacion de las disposiciones y estdndares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, puntualizdé que la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, han sostenido que la orientacidn sexual y la
identidad de género se encuentran comprendidas dentro de la frase “ofra condicion
social" establecida en el articulo 1.1. de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y, en consecuencia, toda diferencia de trato basada en la orientacion sexual
y la identidad de género es sospechosa y se presume incompatible con la Convencién
y cuclquier Estado en este supuesto se encuentra en la obligacién de probar que la
misma supera el examen especialmente estricto que se uliiza para medir la
razonabilidad de una diferencia de trato.

En el documento se subrayé que en relacion con la orientacion sexual y su vinculacion
con el derecho a la vida privada, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenide-que la orientacién sexual constituye un componerite-fundamentat de la vida
privada de un individuo que debe estar libre de interferencias arbitrarias y abusivas por
el ejercicio del poder publico, que existe un nexo claro entre la orientacion sexuai y el
desarrollo de la identidad y plan de vida de un individuo, incluyendo su personalidad y
sus relaciones con otros seres humanos, por lo que el derecho a la privacidad protege
el derecho a determinar la propia identidad y a formar relaciones personales y familiares
con base en esa identidad.
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La Comisiéon Interamericana ha enfatizado que el derecho a la vida privada garantiza
esferas de la intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones y determinar su propia identidad,
asi como campos de actividad de las personas que son propios y auténomos de cada
quien, tales como sus decisiones, sus relaciones interpersonales, familiares y en su
comunidad.

La organizacién Global Rights'® ha mencionado que las identidades politicas, sociales,
sexuales y de género que abarcan las siglas LGBTI existen como concepto colectivo, el
cual, ha sido reivindicado por algunas personas y grupos activistas en muchos paises
para afirmar sus demandas de reconocimiento, espacio y personeria legal, esto es, ha
sido utilizada con éxito para organizarse politica, social y econdmicamente.

De igual modo, resulta relevante para este Instituto que conforme con el principio 25 de
la Declaracion de Yogyakarta, todas las personas que sean ciudadanas deben gozar
del derecho a participar en la conduccién de los asuntos pubilicos, incluido el derecho
a postularse a cargos electivos, a participar en la formulaciéon de politicas que afecten
su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los niveles
de funcionarias y funcionarios publicos y al empleo en funciones publicas, incluso en la
policia y las fuerzas armadas, sin discriminacién por motivos de orentacién sexual o
identidad de género.

En relacién con ello, se destaca que en los Principios de Yogyakarta se recomienda
los Estados que:

I.Revisen, enmienden y promulguen leyes para asegurar el pleno goce
del derecho a participar en la vida y los asuntos publicos y politicos,
incluyendo todos los niveles de servicios brindados por los gobiernos y el
empleo en funciones publicas (...), sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género y con pleno respeto a la
singularidad de cada persona en estos aspectos;

Il. Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos
y prejuicios referidos a la orientacién sexual y la identidad de género
que impidan o restrinjan la participacion en la vida pUblica; vy,

M. Garanticen el "dérecho de cada persona a participar en Id™™
formulacion de politicas que afecten su bienestar, sin discriminaciéon
basada en su orientacion sexual e identidad de género y con pleno
respeto por las mismas.

13 Global Rights es una organizacién no gubernamental internacional dedicada a la creacion de capacidad en materia
de gobernanza y derechos humanos. https://www .globalrights.org/ng/about-us/
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il. 5§ Marco Normativo Nacional de la Comunidades LGBTITIQ+

El punto de partida para el disefio de las acciones afirmativas en favor de las personas
de la diversidad sexual, se sustenta en que nuesira democracia contempla el
reconocimiento de los derechos politico-electorales de toda la ciudadania, sin distincién
alguna y en condiciones de igualdad, y en su participacién efectiva en la vida piblica
a través del sufragio para elegir a sus gobemantes asi como en el derecho a ser votado,
con la misma garantia de participacion sin distincidn, pues todas las personas tal y como
lo mandata la Constitucién General deben de gozar, de facto, de igualdad de derecho
y libertades.

La Suprema Corte, al resolver el Amparo Directo 6/2008, sefiald que la identidad de
género se integra a partir no sélo de un aspecto morfolégico sino, primordialmente, de
acuerdo con los sentimientos y convicciones mdés profundas de pertenencia o no al sexo
gue le fue legalmente asignado al nacer y que serd de acuerdo con ese ajuste
personalisimo que cada sujeto decida proyectar su vida, no sélo en su propia
conciencia sino en todos los dmbitos culturales y sociales, de manera que, el derecho a
la identidad personal es aguel que tiene toda persona a ser una misma, en la propia
conciencia y en la opinién de los otros y, en consecuencia, las personas tienen derecho
a cambiar de nombre y sexo en sus documentos oficiales cuando los asignados al nacer
no reflejan aguello que consideran su identidad.

La Sala Superior 4 en diversos criterios jurisprudenciales ha sefalado que el
reconocimiento de condiciones sociales que resulien discriminatorias en penuicio de

ciertos grupos vy sus integrantes, justifica el establecimiento de medidas compensatorias
[acciones afirmativas) para situaciones en desventaja, que tienen como propédsito .
revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan en el gjercicio de "=
sus derechos para revertir esa situacion de desigualdad.

14 ACCIONES AFIRMATIVAS, NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.—De la interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1, parrafo quinto y 4, pamafo primero, de ia Constitucién Politica
de ios Estados Unidos Mexicanos; 1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parafo
1, de la Convencién sobre la Eiminacién de Todas !as Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de

sustentados en la Opinidn Consultiva OC-4/84, y al resolver los casos Castafieda Gutman vs. México; y De las Nifias Yean
y Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte aue las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos sn. el ejercicio ce sus derechos, y con ello, garantizarles un plane de Igualdad sustancial
en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de gue disponen la mayoria de los sectores sociaies. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porgque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin
aue se proponen; proporciondl, al exigirseles un equilibrio entre ias medidas que se implementan con la accién vy los
resultados por corsegurr, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; asi como razonabiles
y chjetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a parfr de una situacion de injusticla para un sector
determinado.
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La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion's y la Ley para prevenir y
erradicar la discriminacién en el Estado de Baja Cadlifornia’é, son coincidentes en definir
la discriminacion como toda distincion, exclusion o resfriccion que, por accion u
omisién, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir o menoscabar el
reconocimiento o goce de los derechos humanos y libertades.

El 22 de diciembre de 2016, el Consejo General del INE adopté medidas para favorecer
la inclusién de las personas de la diversidad sexual, a través del Protocolo para adoptar
las medidas tendientes a garantizar a las personas Trans el ejercicio del voto en igualdad
de condiciones y sin discriminacién en Todos los tipos de eleccién y mecanismos de
participacion civdadana; con el cual se buscaba establecer criterios de nivelaciéon
para garantizar el ejercicio del voto libre y secreto de las personas trans, tales como
otorgar un trato igual a todas la personas, no pedir pruebas de identidad o personalidad
juridica, no cuestionar a las personas sobre su identidad, dirigirse o las personas electoras
por sus apelidos tal y como aparecen en la credencial para votar y llamar a las
personas trans de acuerdo con su expresion de género.

En el marco de los compromisos que el INE tiene en favor de la inclusién y protecciéon de
los derechos humanos de los grupos vulnerables como lo son las personas de la
diversidad sexual, el 1° de julio de 2019, implementd el Protocolo Trans para el personal
de la institucién en el que establecid como medidas: el procedimiento de rectificacién
de identidad en el INE que incluye la modificacion de su documentos y usuarios en los
sistemas informdticos institucionales; el derecho a ser llamadas por el nombre y con los
pronombres que elijan, sin necesidad de que su acta de nacimiento refleje su identidad
de género; derecho a acceder libremente a las instalaciones del INE, aun cuando no
cuenten con documentos que reflejen su identidad de género; derecho a no ser
discriminadas por su expresidon o identidad de género en la seleccion, ingreso,
capacitacién y profesionalizacion; derecho a un ambiente laboral libre de
discriminacién y violencia; derecho a la atencién brindada por el servicio médico sin
discriminacion; derecho a que en el espacio laboral e instalaciones sean espacios libres
de prejuicios de género y sin discriminacion, entre otros.

La Comisién Interamericana de los Derechos Humanos'? y el INE'8, consideran que el
Colectivo LGBTITI, se conforma por personas: lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénero, iransexvales e intersex; sin embargo, se debe de considerai que dentro de
la misma poblacién LGBTTTI, es comin observar la letra y simbolo "Q+", que significa
Queer y el simbolo mds que refiere a la apertura a la diversidad sexual ya que a través

15 Articulo 1.

16 Articulo 6.

17 Disponible en hitps://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonasigbti.pdf

18 Disponible en https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2018/06/DECEyEC-Protocolo-Trans.pdf
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del tiempo se ha ido incrementando y sumando personas que se aufo adscriben a dicho
sector de la poblacion.

En México, los informes relativos a la discriminacion sobre este sector de la poblacién son
preocupantes de acuerdo con datos del Consejo Nacional para Prevenir la
.Discriminacién en su ficha temdtica sobre las personas (LGBTITIQ+), conforme a la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, casi dos millones setecientas mil
personas declaran en el pais no ser heterosexuales, 1o que representa el 3.2 % de la
poblacién nacional, pero dicha instituciéon estima que este porcentaje puede ser mayor
al ser probable gue, dados los prejuicios sobre la diversidad sexual, muchas personas no
hayan compartido abiertamente su orientacién sexual. '?

En la ficha temdatica se apunta que conforme con un estudio demogrdfico realizado por
académicas de la UNAM y el Colegio de México, A C. (COLMEX), se muestra que en
México para el afio 2010, habia 229,473 hogares liderados por parejas del mismo sexo y
gue tres cuartas partes de dichas familias tenian hijos e hijas. Tales datos son indicativos
de la necesidad y pertinencia de adoptar medidas para garantizar la inclusidon de las
personas pertenecientes a estos colectivos de ia poblacién.

En ese sentido, esta autoridad electoral, estima prioritario y de suma relevancia la
adopcién de una accién afirmativa gue construya escenarios que tornen viable que las
personas de la diversidad sexual, como grupo poblacional, puedan acceder a la
representacion politica en el Estado, en la inteligencia que al ser los Ayuntamientos los
érganos que representan la plunculturalidad en cada Municipio, deben procurarse de
instrumentos que promuevan la inclusién de este sector de la poblacién y, en relacion
con elio, la accién afirmativa es la via idénea para propiciar que puedan participar de
la vida politica de la sociedad, a efecto de lograr en su favor un estaGndar de inclusién
de representacion y con ello, puedan impactar en el aspecto politico, social, cultural,
econdmico y en cualguier dmbito de importancia para sus proyectos de vida.

Como antecedentes, se cuenta con la medida adoptada por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, dentro del Proceso Electoral
Ordinaric 2017-2018, en el que a través del Acuerdo del Consejo General
IEEPCO-CG-32/2018 posibilité que se presentardn candidaturas de personas
fransgénero, transexuales, intersexuales o muxes, y para garantizar el ejercicio de
derechos politico-electorales de estas personas establecié que la candidatura
corresponderia al género que la persona se autoadscribiera y en esos términos seria

19 nttps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis/2017_resultados.pdf
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tomada en cuenta para la observancia del principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas.

[

22. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de los Lineamientos, en caso
de postulacién de personas transgénero, transexuales, intersexuales o muxes, la
postulacion de la candidatura correspondera al género al que la persona se aulo
adscriba y dicha candidatura sera tomada en cuenta para el cumplimiento del
principio de paridad de género. De la cual el partido polftico postulante debera
informar en el registro correspondiente a la férmula o planilla de que se trate...”,

Dicho acuerdo fue controvertido y la Sala Superior en el Juicio para la proteccién de los
derechos politicos electorales SUP-JDC-304/2018 y sus acumulados, en relaciéon con la
proteccién de los derechos politicos de las personas trans establecié que:

“295 De todo lo expuesto con antferioridad, es posible exiraer las siguientes
premisas:

() La identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que a tfravés de
la expresion de género se exterioriza para que una persona pueda ser
percibida como tal frente a la sociedad;

(1) Las recomendaciones internacionales y los crifenos de los tnbunales
constitucionales han pugnado por sehalar que basta la autoadscripcion a un
género determinado para que el Estado deba reconocer esa situacidn

(vi) Las personas LGBTI tienen derecho a que el Estado adopte accilones
positivas ¢ de igualacién positiva, que tengan por objeto permitir el acceso
efectivo a oportunidades enire distintos grupos vulnerables y el resto de la
poblacion, siempre que dichas medidas sean objetivas y razonabiles.

296 Para efectos del presente estudio, conviene traer de nueva cuenta el texto
aprobado por el Consejo General del Instituto Local en los Lineamientos:

“En caso de postulacion de persongs fransgénero, fransexuales, intersexuales
o muxes, la postulacion de la candidatura comresponderd al género al que fa
persona se auto adscriba y dicha candidatura serd tomada en cuenta para el
cumplimiento del principio de paridad de género. De la cual el parfido politico
postulante deberd informar en el regisiro comrespondiente a la férmula o
plenrila de que se frate.”

297 En primer lugar, se considera que la determinacién adoptada por ia
auforidad electoral es una medida objetiva y razonable que tiene por objeto
eliminar barreras de acceso a la postulacién de cargos de eleccion popular,
respecto de un grupo histéricamente vulnerado y marginado de la vida
politica.
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298 Siendo importante sefiaiar que, la medida no establece la creacién de
una cuota diferenciada, sino que permite la postulacion de candidatos
intersexuales, transexuales, fransgénero o muxes dentro de la cuota reservada
para hombres o mujeres, en funcién del género con el cual se identifican en el
plano infemo y que exteriorizan de manera publica.

299 Asi, se advierte que dicha medida es acorde con las obligaciones del
Estado en cuanto a adoptar las medidas necesarias para impulsar la
participacién de grupos no visibilizados pero parficipantes de la polftica local,
como puede ser ef colectivo integrade por los muxes, la cuadl les permita una
efectiva parlicipacion y potencia el ejercicio de sus derechos politico-
electordles, en la vertiente de ser postulados y votados a un cargo de eleccion

popuiar.

300 Lo anferior es asl, porque -como quedo sefialado con anterioridad- el
derecho fundamental a la igualdad junidica en su dimension sustanfiva,
protege tanto a personas como a grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de
erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra de aquélios,
con el objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales,
politicos, econdmicos, culturales o de cualquier ofra indole que les impidan
gozar a plenitud del resto de derechos constifucional y convencionalmente
reconocidos a su favor, que en el caso concreto, se fraducen en los chstdculos
histéricos, politicos y sociales que han enfrentado en su condicién de indigenas
y de personas transgénero.

301 Ahora bien, la medida prevista por los lineamientos en matena de pandad
establecida por la responsable es un derecho en favor de la postulacidn de
ciudadanos que se autoadscriben a un género, que tiene como finalidad que
personas infersexuales, fransgénero, fransexuales y muxes accedan de forma
efectiva a la vida politica de la comunidad y, particularmente, a cargos of
interior de los ayuntamienics.

302 Por ello, el aspecto esencial que debe determinarse reside en establecer
si la sola manifestacion de una identidad de género basta para que la persona
interesada debe ser considerada, dentro de las candidaturas del género al
que dice pertenecer.

303 Al respecto, este drgano jurisdiccional considera que la manifestacion de
pertenencia a un género es suficiente para jusfificar la autoadscripcion de una
persona. Por lo que, bagjo un principio de buena fe y presuncidén de la
condicion, la autoridad electoral debe llevar a cabo el regisiro conforme a la
autoadscripcién manifiesto.

304 Se considera lo anterior, porque si bien es cierto que el Estado Mexicano se
encuenira obligado a facilitar el acceso no solo a la justicia sino a condiciones
dignas de vida que permita el gjercicio pleno de sus derechos y, entre ellos, los
derechos politico-electoraies, el Estado se encuentra obligado a preservar los
principios constitucionales que rigen en la renovacion de los dérganos de
representacién nacional, y. de manera particular, el principio de paridad de
genero.
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305 En este sentido, se considera que el Estado debe garantizar que los lugares
sean ocupados por personas que de forma auténtica se autoadscriban a tal
condicion, pues ello es lo que forfalece la iradiacion del principio de
representatividad y composicion pluricultural, pues de llegar a ser electos, éstos
representardn no sélo a sus comunidades sino, especialmente, a la comunidad
frans, garantizando que los electos representardn los intereses reales de los
grupos en cuestion, fendiendo con ello a evitar la desnaturalizacion de esta
accién potenciadora

306 Lo anterior es asi, porque de conformidad con lo dispuesto en los articufos
1; 4; 35, fraccién ll, y 41, pérrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el dambito de sus
competencias, tienen la obligacién de proteger y garantizar los derechos
humanos, denfro de los que se encuentran la igualdad juridica entfre el hombre
y la mujer, asi como ol derecho al voto pasivo, teniendo las calidades que
establezca la Ley, pero también se encuentran sujetas a la prohibicién de
realizar alguna discriminacién por razén de género.

[

312 En efecto, en el articulo 5 del ordenamiento legal de referencia, se senald
que no se considerardn discriminatorias las acciones afirmativas que tengan
por efecto promover la igualdad real de oportunidades de Ias personas o
grupos, ni aquelias distinciones basadas en criferios razonables, proporcionales
y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos

313 De ahi que sea obligacion de todas las autoridades del Estado Mexicano,
dentro del ambito de sus atfribuciones, garantizar el pleno ejercicio de esos
derechos en armonia con los principios constitucionales y demds derechos
previstos en el orden constitucional.,

314 En ese estado de cosas, si bien es cierto que la autoadscripcion de género
como parte del libre desarrollo de la persondlidad, y del ejercicio del derecho
a la autodeterminacién de las personas constituye un elemento de la mayor
relevancia para el ejercicio de los demds derechos fundamentales, también lo
es que, tratdndose de aquellos supuestos en los que, su efercicio exceda el
ambifo personal y de reconocimiento del Estado, como lo es el relativo a ser
votado, las autoridades se encuentran obligadas a proteger tanto el interés
publico, los principios constitucionales que rigen el sistema juridico, y los
derechos de los demas.

[..]

317 Lo anterior toda vez que este lipo de medidas tienen como finalidad dotar
de certeza a los contendientes, autoridades y al electorado, respecto de la
observancia plena a los principios que rigen las elecciones y, de manera
particutar, al principio constitucional de paridad, ya que las postulaciones
enfre hombres y mujeres siempre deben privilegiar el acceso a la igualdad real
de oportunidades, con independencia del género al que se autoadscriban.
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318 Asi, si bien es cierfo que el acta de nacimiento rectificada por cambio de
sexc es el documento que otorga el reconocimiento del Estado a la expresion
de género con el que una persona se autoadscribe en los planos subjetivo y
exterior, lo cierto es que, para este drgano jurisdiccional, el exigir la
presentacién de esta documental para el registro a una candidatura de
eleccién popular en el género al que se autoadscribe, puede fraducirse en
una carga desproporcionadda.

319 Ello, porque si bien existe una obligacion a cargo del Estado Mexicano de
reconocer la identidad de género sin mas requisito que el de autoadscripcidn,
en realidad se frata de un frdmite administrativo que no se encuentra
disponible en la mayoria de las enfidades federativasiéé! (incluyendo Oaxaca)
o, en el mejor de los casos, no exento de condiciones que los sujeten a la
valoracién de pruebas médicas, psicoldgicas, psiquidifiicas, genéficas,
endocrinolégicas que, por su naturaleza, los vuelven trdmites discriminatorios,
costosos e inaccesibles. 8%

320 En este orden de ideacs, este érgano junsdiccional concluye que, en el
caso, bastaba la autoadscripcion para que la qufornidad responsable
procediera af registro de las candidaturas en las condiciones relatadas.

323 Asi, resulta necesario sefalar que la autoadscripcién como elemento

esencial de identidad para que el registro de una candidatura sea computada

en espacios destinados a un género especifico, no se fraduce en una X
afectacion al principio de paridad de género, pues el Estado Mexicano fiene

el deber de garantizar el derecho dl libre desamoflo de la personalidad, asi

como el reconocimiento a la identidad de género, a parfir de la manera en

que cada persona se autopercibe.

324 Porlo que, como se establecio con anterioridad, este érgano jurisdiccional
considera que la manifestacion de pertenencia a un género es suficiente para
justificar su registro dentro de las candidaturas del género atinente.

325 Sin embargo, dada la obligacién del Estado de proteger la paridad en la
postulacién de las candidaturas, es necesario que esa manifestacion se
encuentre libre de vicios y que sea acorde con la finalidad perseguida por el
Constituyente. Esto es, que la integracién de los érganos de gobiemo de
representacién popular permita la inclusién de hombres y mujeres, en
observancia al principio de paridad.

327 En ese sentido, las auforidades encargadas de la organizacion y
cdlificacién de los comicios, se encuenfran vinculadas a respetar la
autoadscripcién de géniers de los personas, en atencion a la obligacion del
reconocimiento de la idenfidad y el derecho ai libre desarrollc de la
personalidad.

328 Sin embargo, frente a existencia de elementos claros, univocos e
imefutables, de que alguna manifestacion de qutoadscripcion de género se
emitié con la finalidad de obtener un beneficio indebido, en perjuicio de los
bienes y valores protegidos en el orden constitucional, en particular, los \

relafivos a la paridad de género, la cerfeza y al de autenticidad de las >

25



@ g
: %E IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

‘Xy Insfituto Estatal Electoral Comisién de Igualdad Sustantiva y
- Baja California No Discriminacién

elecciones, el érgano electoral se encuentra obligado a analizar la situacion
concreta, a partir de los elementos con los que cuente, sin imponer cargas a
los sujetos interesados y mucho menos generar actos de molestia que
impliquen la discriminacion de la persona que aspira a ser registrada a una
candidatura.

329 Al respecto, esta Sala Superior ha considerade que el Estado mexicano se
encuenira obligado a facilitar et acceso a la justicia a los grupos vulnerables, y
como personas integrantes de ia sociedad mexicana, redlizar la interpretacién
que mds favorezca a las personas, a fin de evitar colocarlos en un estado de
indefensién.

330 Se tiene que las personas fransgénero se les considera un grupo vulnerable,
por lo que la autoridad esta obligada a no exigir cargas procesales iracionales
o desproporcionadas, de acuerdo con su situacién de desvenfgja, sin
embargo, fratdndose de la postulacion de candidafuras a cargos
representativos de eleccion popular, es necesano que no existan elementos
evidentes que resten certeza a la autenticidad de la adscnpcidn de género af
que afirmen pertenecer.

331 Ello es asi, en razén de que el efecto que se genera con el registro atinente,
no se limita a garantizar su libertad para autodefinirse o considerarse de un
género especifico, sino que trasciende al interés publico, precisamente porque
la finalidad del registro es la de representar a la ciudadania en los drganos de
gobierno, y su postulacion incide o afecta en el niUmero de las candidaturas
del género al que se adscribe cada persona, ya que disminuye el nimero de
lugares que, en principio, deberian ser ocupados por hombres o0 mujeres, segun
seq el caso.

332 Ademas de elio, solicitar una prueba a la autoadscripcion, resulta
conflictivo en términos de la cerleza respecto de cudles eran las reglas del
juego al momento de los regisiros.

333 En efecto, los Lineamientos emitidos por el institufo Local eran muy claros y
lo Unico necesarioc para acredilar la identidad sexo-genérica era la
autoadscripcion, porlo que, en consecuencia, las personas en cuestion fueron
registradas como mujeres puesto que asi lo solicitaron al Instituto Local.

334 Lo que senala el articulo 16 de los lineamientos referidos, es:

En caso de postulacion de personas fransgénero, fransexuales, intersexuales o
muxes, la postulacién de la candidatura corresponderd al género al que la
persona se auto adscriba y dicha candidaturdserd tomada en cuenta para el
cumplimiento del principio de paridad de género. De la cual el partido politico
postulante deberd informar en el registro comespondiente a la formula o
planifia de que se frate

335 En consecuencia, solicitar que tal condicién se acredite con un acta de
nacimiento rectificada o con un comporfamiento social determinado es,
ademds de discriminaforio, en este caso, refroactivo y, por tanto,
inconstitucional.
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336 Por ofro lado, habria que tomar en cuenta que no todas las personas
manifiestan su identidad sexo-genérica de la misma manera, por o que no
puede pretenderse que su manifestacion responda a cafdlogos o criterios
especificos que las autoridades puedan tomar como paramefros objetivos e
imefutables de la identidad.

337 En efecto, el Estado debe respetar y garantizar la individualidad de cada
persona, lo que se traduce en la facultad legitima de cada persona de
establecer la exteriorizacién de su modo de ser, de acuerdo con sus mds
intimas convicciones. En ese sentido, cada persona desarrolla su propia
personaiidad con base en la visién particular que respecto de si misma tenga
y de su proyeccién ante la sociedadl

338 Por ello, este drgano jurisdiccional considera que i la finalidad se sugiere
dlitima de que un hombre ocupe el espacio de una candidatura que
corresponda ser computada a una mujer, o de que una mujer sea registrada
en una candidatura que deba computarse dentro de las comrespondientes o
los hombres, es la de representar a la civudadania, y garantizar su inclusién
respetando la identidad de género a la que afirman pertenecer, por lo que la
manifestacion que, de manera evidente carece de los elementos de
espontaneidad, certeza, y liberfad, es insuficiente para cumplir con el principio
constitucional de paridad en la postulacion de candidatos enire hombres y
mujeres.

La Sala Superior, sostuvo que como principio y como derecho, la igualdad implica una
obligacién a cargo del Estado que demanda el acceso pleno en condiciones de
igualdad, entendida ésta de modo sustantivo y no solo formal; gue a nivel nacional,
internacional y supra nacional se ha establecido que la igualdad formal reconocida en
el Sistema Juridico resulta insuficiente para superar la igualdad de hecho que existe en
el ejercicio de los derechos de los grupos vulnerables, es especial en el acceso a los
cargos de eleccion.

Si bien, la ley debe ser un insfrumento active de la configuracién de la politica publica
para reducir las brechas que separan a los grupos en situacién de vulnerabilidad, ésta
no es la Unica medida para establecer reglas de paridad, en viud de que las
avioridades electorales y partidos politicos tienen obligaciones en este tema vy, por tal
razén, las condiciones sociales que son discriminatorias de ciertos grupos de poblacién
justifica el establecimiento de medidas compensatorias como son las..acciones
afirmativas.

La Sala Superior, considerd que en torno a los derechos de la poblacién LGBTITIQ+, la
identidad sexo-genérica de las personas es una de las manifestaciones fundamentales
de la libertad de conciencia, del derecho a la vida privada y del libre desarrollo de la
personalidad, de manera que la autoadscripcidn es el Unico elemento para determinar
laidentidad de las personas y el Estado no puede cuestionarla ni solicitar prueba alguna
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al respecto. De igual manera cité que en diversas sentencias de Tribunales
Constitucionales de diferentes paises se ha sefalado, que las personas no solo tienen el
derecho de elegir aquella identidad de género o sexo con el que se sientan plenamente
identificadas, sino que es deber del Estado, reconocer, garantizar y tutelor ese derecho,
de tal forma que se potencialice el ejercicio de los derechos humanos de dichas
personas.

Asi mismo, sostuvo gque la determinacion adoptada por el Consejo General de Oaxaca,
constituyd una medida objetiva y razonable que tuvo por objeto eliminar barreras de
acceso a la postulacién de cargos de eleccién popular, respectc de un grupo
poblacional histéricamente vulnerado y marginado de la vida politica; que la medida
adoptada no establecié la creacién de una cuota diferenciada, sino que permitio la
postulacién de candidatos intersexuales, transexuales, fransgenero o muxes dentro de
la paridad de género en las candidaturas de mujeres y hombres, en funcién del género
con el que se identifican en el plano interno y que exteriorizan de manera publica y con
base en esos elementos, concluyd que la medida fue acorde con las obligaciones del
Estado en cuanto a adoptar medidas necesarias para impulsar la participacién de
grupos no visibilizados, pero participantes de la politica local, como puede ser el
colectivo integrado por los muxes, la cual les permita una efechiva participacion y
potenciar el ejercicio de sus derechos politico-electorales, en la vertiente de ser
postulados y votados a un cargo de eleccidén popular.,

Por otro lado, se tiene como Unico antecedente que a nivel nacional sélo en 13
entidades federativas las personas pueden realizar procesos legales para garantizar
que las personas de la diversidad sexual puedan ejercer su derecho a definir su
identidad de género y la expresidn de género conforme con su propia autopercepcion,
a saber: Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco,
Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcalg; 1o que
resulta relevante porque tiene implicaciones para el ejercicio de derechos, pues
evidencia que dichas entidades federativas han avanzado en la implementacion de las
modificaciones de sus legislaciones para garantizar que las personas de la diversidad
sexual puedan ejercer en plenitud su derecho a la identidad de género. en la
inteligencia que conforme con los criterios de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Suprema Corte y la Sala Superior antes resefados, la proteccion del
derecho a la identidad de género y expresion de género, fratGndose de personas de la
diversidad sexval funge como base indispensable y necesaria para insfrumentar la
proteccién del ejercicio pleno de otros derechos como son los politico-electorales.
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1.6 Marco Normativo Convencional de Personas con Discapacidad

El 8 de junio de 1999 el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debidamente
autorizado para tal efecto, firmd ad reteréndum la Convencién Interamericana para ia
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

La Convencién mencionada, fue aprobada por la Cdmara de Senadores del Congreso
de ta Unidn el 26 de abril de 2000, segun Decreto publicado en el Diario Oficial del 9 de
agosto de ese ano. El instrumento de ratificacién, firmado por el entonces Ejecutivo
Federal el é de diciembre de 2000, fue depositado en la Secretaria General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos, el 25 de enero de 2001, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo X de la Convencion Inferamericana para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Por lo tanto, para su debida observancia, el 12 de marzo de 2001, en el Diario Oficial se
publicé el Decreto Promulgatorio de la Convencion Interamencana para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, suscrita
en la ciudad de Guatemalaq, el 7 de junio de 1999.

De conformidad con el articulo I° de dicha Convencién, el término "discapacidad”
significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdédmico y social.

El término "Discriminacion contra las personas con discapacidad" significa toda
distincion, exclusion o restriccion basada en una discapacidad, antecedente de
discopacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepcidn de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito de impedir o anular
el reconocimiento, goce o gjercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus
derechos humanos y libertades fundamentales.

No constituye discriminacién, la distincidon o preferencia adoptada por un Estado parte
a fin de promover la integracién social o el desamolio personal de las personas con
discapacidad, siempre gue la distincién o preferencia no limite en si misma el derecho
a la igualdad de.las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad
no se vean obligados a aceptar tal distincidn o preferencia.

Posteriormente, el 30 de marzo 2007 el Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos,
debidamente autorizado para tal efecto, firmdé ad referéndum la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad vy su Protocolo Facultativo, adoptados por
la Asamblec General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 13 de diciembre de
20246. La Convencién en cita fue enviada a la consideracién de la Cadmara de
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Senadores con la Declaracion Interpretativa, asi como su Protocolo Facultativo, siendo
aprobados por dicha Camara alta el 27 de septiembre de dos mil siete, segun Decreto
publicado en el Diario Oficial el 24 de octubre de 2007.

El instrumento de ratificacién, firmado por el entonces Ejecutivo Federal el 26 de octubre
de 2007, fue depositado ante el Secretario General de las Naciones Unidas el 17 de
diciembre de ese ano, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y 9 de su Protocolo
Facultativo, con la Declaracion Interpretativa antes sefialada.

Por lo tanto, para su debida observancia, en el Diario Oficial de 2 de mayo de 2008, se
publicé el Decreto Promulgatorio de ia Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y Protocolo Faculiativo, adoptados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006 y en el mismo medic de difusidn oficial de
8 de diciembre de 2011, el Decreto por el que se aprueba el retiro de la Declaracién
Interpretativa a favor de las Personas con Discapacidad, formulada por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos al depositar su instrumento de ratificacién de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la referida Convencidn, su
propésito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de fodos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demdas. Dentro de los principios generales que rigen a la citada
Convencidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 3, son:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la livertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;

¢) La participacion e inclusién plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la @ceptacioén de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas;

e) La igualdad de opertunidades;

f) La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer; v,

h) El respeto a la evolucidn de las facultades de los nifios y las nifias con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.
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Para lograr lo anterior, los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el
leno ejercicio de todos los derechos humanos y las fib des fundamentales de las

ersonas con discapacidad sin discriminaclén alguna. A tai fin, los Estados Partes deben,
entre otras acciones, adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de diversa
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en esa
Convencidn, articulo 4, numeral 1, inciso a).

Respecto a la participacién en la vida politica y publica, en el articulo 29, inciso a), de
la Convencidn, se establece que los Estados Partes deben garantizar a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de
condiciones con las demds, y se comprometen a asegurar que las personas con
discapacidad puedan participar plena y efectivamente en la vida politica y piblica en
igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de personas
representantes libremente elegidas, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas
con discapacidad a votar y ser elegidas, entre ofras formas, mediante:

i} La garantic de que los procedimientos, instalaciones y materniales electorales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar;

il} La proteccidon del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum puUblicos sin inimidacién, y a presentarse
efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempeiar
cualguier funcidn publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso de
nuevas tecnologias y fecnologias de apoyo cuando proceda; y,

iif) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electoras y a este fin, cuando sea necesario y a peticién de
ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para votar

Como se ve, la obligacién de incluir medidas afirmativas o cuotas para personas con
discapacidad sélo emana de las Convenciones citadas, pero ello es suficiente como
origen de las obligaciones due tenemos que cumplir todas las autoridades del Estado
Mexicano comeo lo es este Instituto.

Ahora bien, segun las estadisticas, de acuerdo con el Ultimo informe realizado por la
Organizacién Mundial de la Salud y el Banco Mundial, en tfodo el mundo existen mas de
mil millones de personas con discapacidad, lo que representa aproximadamente el 15%
de la pouiacion mundial, y frente a esta situacién, el 13 de diciembre de 2006 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd ia Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, gue tiene como propdsito fundamental asegurar el
goce pleno y en condiciones de iguaidad de todos los derechos humanos para todas
las personas con discapacidad, convirtiéndose ésta en la Primera Convencion
Internacional sobre derechos humanos que se aprueba en el siglo XXI.
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La adopcién de este documento, que tiene el cardcter de instrumento juridico
vinculante, obliga a los Estados que lo ratifiguen a adoptar y desarroliar poliiicas de no
discriminacién y medidas de accién en favor de los derechos de las personas con
discapacidad especificamente, asi como a adaptar sus ordenamientos juridicos para
que puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la
eliminacién de cualguier tipo de practica discriminatoria.

El objetivo principal de este instrumento juridico internacional, es cambiar el paradigma
del trato asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que puedan
desarrollarse en igualdad- de condiciones, tanto exigiendo sus derechos como
cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad. Dicho modelo social fue
incorporado en nuestro pais al haberse adoptado la Convencién sobre los Derechos
de las personas con discapacidad del ano 2006, misma que contiene y desarrolia los
principios de tal modelo, los cuales en consecuencia gozan de fuerza normativa en
nuestro ordenamiento juridico.

Asi, a la luz de dicho modelo, la discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacidn social generq, al no atender
de manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales,
por lo que puede concluirse que las discapacidades no son enfermedades.

De ahi que el articulo 4, incisos ) y b} de la Convencidn, establecen que los Estados
Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a.

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrafivas y de otra indole que
sean perinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencién; y

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar ¢ derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad;

Il. 7 Marco Normativo Nacional de Personas con Discapacidad

La reforma constitucional en materia de derechos humanos de 10 de junio de 2011,
cambié el modelo de la relacidon del derecho nacional con el internacional al
establecerse en el articulo 1° la adicidon del segundo parrafo, en el sentido de que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esa Ley
Fundamental y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidén mas amplia.
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Esto es, las autoridades mexicanas debemos velar no sélo por los derechos humanos
contenidos en la Constitucién General, sino también en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexlcano, adoptando siempre la interpretacion mas amplia y
favorable al derecho o derechos humanos de que se trate, lo que se entiende en la
doctrina y por la misma Suprema Corte como el principio pro persona.

Asimismo, el segundo pdamrafo del articulo 1° de la Constitucion General debe entenderse
en armonia con el diverso 133, en el que se instituye que la norma fundamental, las leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repuiblica, con
aprobacién del Senado de la Republica, serdn la Ley Suprema de toda la Unién.

En consecuencia, se puede afirmar que el derecho de las personas con discapacidad
a presentarse como candidatas en las elecciones, ejercer cargos y desempenar
cualquler funcién pUblica en todos los niveles de goblerno, forma parte del catdlogo de
derechos humanos que las avloridades del Estado Mexicano deben garantizar,
independientemente de su fuente internacional, y que forma parte del orden juridico
constitucional.

De igual forma, el articulo 1° de la Constituciéon General establece gue en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
la misma y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece.

Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con la Constitucion General y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mdas amplia, y que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en |os términos que establezca la ley.

Findlimente, este dispositivo legal sefiala que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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El principio de igualdad contenido en los artficulos 1° y 4° de la Carta Magna contiene
dos cldusulas a saber: aquella que prohibe los tratos arbitrarios y la que comprende la
prohibicién de discriminacién. Ambas cldusulas son abiertas, pues no se limitan a un
listado especifico de categorias de proteccion, sino que garantizan la igualdad sin
distincién por cualquiera de las condiciones de la diversidad humana y prohiben la
discriminacion por cualguier motivo mas alld de los literalmente enumerados. También
son autdnomas, porque no restringen el ejercicio a la amenaza de algun ofro derecho
establecido en la propia Constitucion, sino que la igualdad estd garantizada por si
misma.

Es importante considerar que el principio de igualdad va mas alla de la igualdad ante
la ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva; esto es, la igualdad de trato y de
oportunidades para las personas en el gjercicio pleno de sus derechos, reconociendo
las diferencias existentes de una manera que no se ejerza algun tipo de discriminacion.

Los principios de igualdad y no discriminacién de la Constitucion General deben
impregnar a todas las instituciones del pais, desde el disefio de las politicas publicas de
trato preferente, la creacién normativa y el actuar de las instancias publicas con base
en la igualdad estructural e implica una reformulacién y reorganizacién del Estado y la
sociedad. En ese sentido, cabe aclarar que, si bien algunos de los instrumentos
normativos internacionales que mds adelante se mencionan, hasta la fecha no son
vinculatorios para el Estado Mexicano, la reforma constitucional de 2011 en materia de
derechos humanos eleva el reconocimiento de los derechos civiles y politicos de todas
las personas a rango constitucional.

Por su parte los articulos 2, fraccion XXVII de la Ley General para la Inclusidon, 1, parrafo
segundo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
indican que se entenderd por persona con discapacidad: “..A foda persona que por
razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de cardcter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al inferactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusidon plena y efectiva,
en igualdad de condiciones con los demds...".

Asi mismo, los articulos 2, fraccion XIV de la Ley General para la Inclusion; y 2 de ia
Convencidn, refieren— que se entenderd por discriminacién por “motivos de
discapacidad: “...A cualquier distincion, exclusidn o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o gjercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos politico, econémico,
social, cultural, civil o de otro fipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
lo denegacion de gjustes razonables...".
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Asi mismo, el articulo 4 de la Ley General para la Inclusién, menciona que las personas

con discapacidad gozardn de todos los derechos gue establece el orden juridico
mexicano, sin distincion de origen éinico, naclonal, género, edad, o un frastorno de
talla, condicidén social, econdémica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
referencias sexuales, embaraze, identidad politica, lengua, situacién migratoria o
cualquier ofro motivo u ofra caracteristica la de la condicién humana o que atente
conira_su dignidad. Las medidas contra la discriminaciéon tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con discapacidad sea fratada de una manera
directa o indirecta menos favorable que ofra que no o sea, en una situacion
comparable.

De igual forma, indica que las acciones afirmativas positivas deberdn consistir en
apoyos de cardcter especifico destinados a prevenir o compensar las desventajas o
dificultades que tfienen las personas con discapacidad en la incorporacién y
participacién plena en los dmbitos de la vida politica, econdmica, social y cultural.

Ademds, dicho articulo refiere que la administraciéon publica, de conformidad con su
dmbito de competencia, impulsard el derecho a la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, a fravés del establecimiento de medidas contra la
discriminacién y acciones afirmativas positivas que permitan la integracion social de las
personas con discapacidad. Serd prioridad de la administracién publica adoptar
medidas de accién afirmativa positiva para aguellas personas con discapacidad que
sufren un grado mayor de discriminacién, como son las mujeres, las personas con
discapacidad con grado severo, las que viven en dreas rurales, o bien, no pueden
representarse a si mismas.

En tal sentido. la Sala Superior ha sefialado que todas las autoridades del Estado se
encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y estructural, asi como la no discriminacidon de las personas con
discapacidad; sirve de apoyo la Tesis XXVII/2018 siguiente:

“...PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER
DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE
ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD.- De conformidad con lo
dispuesto en los arliculos 1° y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 2, 4, 5, 13, y 29 de la Convencion sebre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; 3 de la Convencidon Interamericana para la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, y con la tesis de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién, de rubro:
“DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURDICO A LA LUI DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD", todas las auforidades del Esfado se encueniran obligadas a
adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural,
asi como la no discriminacion de las personas con discapacidad. En términos de lo
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expuesto, las autoridades jurisdiccionales electorales, deben asegurar el acceso
efectivo a la justicia de las personas con discopacidad desde una perspectiva que
observe el lamado “modelo social de discapacidad”, con base en el cudl se asume
que las limitaciones a las que se ven somefidas las personas con discapacidad son
generadas por la faita de servicios que tomen en cuenta y afiendan sus necesidades,
a efecto de dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de
accesibilidad que garanticen su autonomia; tales como, la asignacion de un asesor
juridico, el acondicionamiento estructural de espacios fisicos, el acomparfiamiento
de personas de confianza durante el desarrollo del proceso y la emisién de las
resoluciones en formatos accesibles, a partir de audios, videos, traducciones al
sistema braille, lengua de sefas o cualquier ofro que atienda de manera efectiva esa
finalidad.

Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién refind en la Tesis .3°. C.110 K (10°)
de rubro:

“...PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL ESTADO ESTA OBLIGADO A GARANTIZARLES LAS
CONDICIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS QUE LES ASEGUREN EL EJERCICIO DEL
DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD JURIDICA, ATENTO AL PRINCIPIO
DE IGUALDAD ANTE LA LEY. FI articulo lo. de la Constfitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en su texto y en los tratados infernacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte; y prohibe toda discnminacién motivada, entre ofras
cuestiones, por tener cualquier fipo de discapacidad. Por su parte, la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad prevé en sus articulos 5,
fracciones V y Vi, y del 28 al 31, el reconocimiento a la autonomia individual que
incluye la libertad para poder tomar sus propias decisiones y la independencia de
gue gozan aquéllas para ejercer su voluntad, quienes tienen derecho a recibir un
trato digno y apropiado en los procedimientos administrativos y judiciales en que
sean parte. En ese sentido, el deber del Estado es procurar los medios y condiciones
juridicas en general, para que el derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica pueda ser ejercido por sus titulares. En especial, el Estado estd obligado a
garantizar a aqueilas personas en situacion de vulnerabilidad, marginacion y
discriminacidn, las condiciones juridicas y administrativas que les aseguren el ejercicio
de este derecho, en atencion al principio de igualdad ante la ley...”

En tal virtud y de conformidad con la Ley General para la Inclusidn, reglamentaria, en lo
conducente, del arficulo 1° de la Constitucion General, el Estado Mexicano debe
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusiéon a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

En el articulo 2, fraccidn IX, de la Ley antes referida, define a la “Discapacidad” como la
consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una persona, que al
interactuar con las bamreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demdas.
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En el articulo 2 de la misma Ley, en sus fracciones X a Xlil, se relacionan con los tipos de
discapacidades siendo estas la:

= Fisica: Como la secuela o maiformaciéon que deriva de una afeccién en
el sistemna neuromuscular a nivel central o periférico, dando como
resulfado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las bameras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demds;

= Mental: La define como la alteraciéon o deficiencia en el sistema neuronal
de una persona, gue aunado a una sucesion de hechos que no puede
manejar, detona un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno
desarrollo y convivencia social, y que al interactuar con las barreras que
ie impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;

* [ntelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en lo
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa
de la persona, y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusibn plena y efectiva en o
sociedad, en igualdad de condiciones con los demds;

= Sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de la
visidn, audicién, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y
funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusidn
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demadas.

Respecto a la "lgualdad de Oportunidades”, en la fraccién XX, del articulo 2, de la Ley
General para la Inclusion, se establece que es el proceso de adecuaciones, qjustes,
mejoras o adopcidon de acciones afiimativas necesarias en el entorno juridico, social,
cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las personas con discapacidad su
inclusion, integracién, convivencia y participacion, en igualdad de oportunidades con
el resto de la poblacién.

Por su parte, en el articulo 4 de la Ley en mencidn, se establece que las medidas contra
la discriminacién fienen como finalidad—prevenir o comregir que una persona con
discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que ofra
que no lo sea, en una situacidén comparable. Las medidas contra la discriminacion
consisten en la prohibicién de conductas que tengan como objetivo o consecuencia
atentar conira la dignidad de una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante u ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.
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Las acciones afirmativas consisten en apoyos de cardcter especifico destinados a
revenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con

discapacidad en la incorporacién

politica, econémica, social y cultural.

En relacidn con lo anterior, la Suprema Corte, a fravés de su Primera Sala, establecié en
la Tesis aislada V/2013%, que la regulacion juridica tanto nacional como internacional
que sobre personas con discapacidad se ha desarrollado, tiene como finalidad Gltima
evitar la discriminacién hacia este sector social y, en consecuencia, propiciar la
igualdad entre las personas. Asi, las normas en materia de discapacidad no pueden
deslindarse de dichos propdésitos juridicos, por lo que el andilisis de tales disposiciones
debe realizarse a la luz de los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte, en la Tesis aislada VI21/2013, sefialé que
la concepcidn juridica sobre la discapacidad ha ido modificéndose en el devenir de los
afios: en principio existia el modelo de "prescindencia” en el gue las causas de la
discapacidad se relacionaban con motivos religiosos, el cual fue sustituido por un
esquema denominado ‘rehabilitador”, "individual’ o "médico”, en el cual el fin era
normalizar a la persona a partir de la desaparicién u ocultamiento de la deficiencia que
tenia, mismo que fue superado por el denominado modelo "social’, el cual propugna
que la causa que genera una discapacidad es el contexto en que se desenvuelve la
persona. Por tanto, ias limitaciones a las que se ven sometidas las personas con
discapacidad son producidas por las deficiencias de la sociedad de prestar servicios
apropiados, que aseguren que las necesidades de las personas con discapacidad sean
tomadas en consideracion.

Tal postura es congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del goce
plenoc y en condiciones de igualdad de todos los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad, lo que ha provocado la creacion de ajustes razonables, las
cuales son medidas paliativas gue introducen elementos diferenciadores, esto es,
propician la implementacion de medidas de naturaleza positiva que involucran un
actuar y no sélo una abstencién de discriminar que atentan las desigualdades.

igualmente, la citada Sala del M&ximo Tribunal, en la Tesis aislada VIII/201322 , establecid
que, del andlisis juridico de las disposiciones en materia de discapacidad, debe guiarse

20 Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1; Materia
Constitucional; pagina 630, de rubro: DISCAPACIDAD. EL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE
A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.

21 Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XV, enero de 2013, Tomo 1; Materia
Constitucional; pagina: 634, de rubro: DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL
CONSAGRADO EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

22 Décima Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1; Maleria
Constitucional; pagina 635, de rubro: DISCAPACIDAD. VALORES INSTRUMENTALES Y FINALES QUE DEBEN SER APLICADOS
EN ESTA MATERIA.
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a través de diversos principios y directrices que rigen en la misma, los cuales se
constituyen tanto por valores instrumentales, asi como por valores finales.

En primer término, los valores instrumentales en materia de discapacidad, consisten en
las medidas que en tal dmbito deben ser implementadas, siendo el nexo entre los
presupuestos de la materia y los valores finales que se pretenden alcanzar, y pueden ser
clasificados de la siguiente manera: (I) medidas de naturaleza negativa, relativas a
disposiciones que vedan la posibilidad de discriminar a una persona con discapacidad
por la sola presencia de una diversidad funcional; y (li) medidas de naturaleza positiva,
consistentes en elementos diferenciadores que buscan la nivelacién contextual de las
personas que poseen alguna diversidad funcional con el resto de la sociedad, también
conocidas como ajustes razonables.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte, sefiald que los valores finales fungen
como ejes rectores de la materia de la discapacidad, constituyendo estados ideales a
los cuales se encuentran dirigidos los valores instrumentales de dicho dmbito. Tales metas
son las siguientes: () no discriminacién, entendiendo por ésta la plena inclusién de las
personas con discapacidad en el entorno social; e {ii) igualdad, consistente en contar
con las posibilidades facticas para desarrollar las capacidades de la personag, en aras
de alcanzar un estado de bienestar fisico, emocional y material.

Ahora bien, de conformidad con el contexto de la desigualdad histérica de las personas
con discapacidad y que justifica, no sélo el garantizar la proteccion de su derecho a
emitir su voto, sino también el garantizar que puedan presentarse efectivamente como
candidatas v candidatos en las elecciones, ejercer cargos y desempeiiar cualquier
funcién publica.

I. 8 Marco Normativo Local de Personas con Discapacidad

En el dmbito local, el articulo 4, la Ley para las Personas con Discapacidad en el estado
de Baja California, dispone que: “... las personas con discapacidad gozardn de todos
los derechos inherentes al ser humano, asi como los establecidos en el marco juridico
nacional e internacional, por lo que cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad gue tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce-c-ejercicio, en igualdad de condiciones, de fodos les—
derechos humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico, econdémico,
social, cultural, civil o de ofro tipo, serd considerada discriminacion por motivo de
discapacidad.

Asi mismo en su numeral 3, del dispositivo legal antes referido, define a la Discapacidad,
como “...toda restriccion o ausencia {debido a una deficiencia) de la capacidad para
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realizar una actividad en la forma o deniro del margen que se considera normal para
un ser humano en funcion de su edad, sexo, o factores sociales y culturaies...".

De igual modo en sus fracciones V a IX, se relacionan con los tipos de discapacidades,
definiéndolas tal como a continuacién se precisan:

* Auditiva: A la originada por una deficiencia sensorial congénita o
adquirida, caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de
percepcion de las formas acusticas, producida ya sea por una alteraciéon
del érgano de la audicién o bien de la via auditiva, y que por la carencia
de la agudeza auditiva se limita o impide la comunicacién oral;

=  Mental: A la presencia de un desarrollo mental detenido o incompleto,
derivado de lesiones o deficiencias en los procesos cerebrales, adquiridos
de forma prenatal, perinatal, natal o posnatal, gue afectan a nivel global
la inteligencia, las funciones cognitivas, las del lenguaje, las moftrices y la
socializacién, incluidos los trastornos del neurodesarmrollo,

* Motriz: Al conjunto de alteraciones y deficiencias congénitas o
adquiridas, que, en distintos grados, afectan la ejecucion y control de
movimientos, la postura del cuerpo y la motricidad en general de la
personq, independientemente de la causa o hecho desencadenante;

=  Multiple: A la presencia de dos o mads discapacidades en una personaq;

= Visual: A la derivada de una deficiencia sensorial del sentido de la vista,
que se caracteriza por la carencia o disminuciéon de la agudeza o campo
visual, cuando esto represente una barrera insuperable, la cual impacte
o restrinja la capacidad para realizar una actividad o funcién necesaria
dentro del rol normal de la persona.

1.9 Marco Normativo Internacional y Nacional para las Juventudes

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes?, como pardmetro de
derecho comparado, establece que las juventudes tienen derecho a la participacion
politica, por lo que compromete a los Estados Parte a impulsar y fortalecer procesos
_sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva su participacion en todos

23 La Convencién lberoamericana de Derechos de los Jévenes es el Unico tratado intemacional cenfrado
especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jovenes. Fue firmado
en la ciudad de Badajoz, Espana, en octubre de 2005, y entrd en vigor el 1 de marzo de 2008.

Este instrumento juridico puede abordarse desde dos perspectivas. La primera de ellas, remite a su naturaleza de
documento juridico, de pacto internacional, que se viene insertando en el concierto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y que insta a los Estados de la regién a comprometerse con el respeto y la garantia de los derechos
de todas los personas jovenes. La segunda, por su parte, enfatiza al cardcter practico del instrumenta, en tanto permite
el conocimiento, el ejercicio y el disfrute pleno de todos sus derechos por parte de Ias personas jévenes.
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los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusién y a promover
medidas que, de conformidad con la legislacién interna de cada pais, promuevan e
incentiven el ejercicio de las juventudes a su derecho de inscribirse en agrupaciones
politicas, elegir y ser elegidos.?4

La Sala Superior, en diversos precedentes ha establecido que en maferia electoral se ha
implementado la técnica de las cuotas de candidaturas a grupos que, se presume, han
sido objeto de discriminacion con anterioridad (jévenes, indigenas, mujeres, personas
con alguna discapacidad etc.) con el fin de facilitar el acceso de individuos de dichos
grupos a la posibilidad de ejercer, en forma efectiva, su derecho a ser votados.?s

Ha sefialado que de conformidad con los articulos 1, 2 y 4 de la Constitucién General,
corresponde a las autoridades en el dmbito de sus competencias, promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas de cardcter politico
electoral, lo que se traduce en el establecimiento de determinadas obligaciones a los
partidos politicos, para incentivar la participacion de las juventudes en la vida
democrdatica del Estado.26

A su vez, que resulta de la mayor relevancio que se establezcan medidas e impulsen asi
acciones que sean incluyentes de las personas jovenes a fin de que los érganos del
Estado y las decisiones puUblicas se nutran de la vision, conocimientos, inquietudes y
preocupaciones de las nuevas generaciones y se les haga participes de decisiones
gubernamentales que afectardn su vida adulta y la de su generacién.

La Sala Superior, ha determinado que el concepto de juventud como categoria social
especifica, invoca el reconocimiento de un sector de la poblacion con caracteristicas
propias, asi como que las juventudes no deben concebirse como un concepto o
condicién social, sino que las personas jovenes son actores sociales dotados de una
identidad propia en los espacios de opinidn, y por tanto poseen una amplia visién sobre
la vida y su entorno, siendo su participacion determinante en la vida colectiva de toda
sociedad y ha sostenido que resulta de mayor relevancia que se establezcan medidas
y se impulsen acciones que sean incluyentes de las juventudes a fin de que los érganos
de los Estados y las decisiones publicas se nutran de la visidn, conocimientos, inquietudes
y preocupaciones de las nuevas generaciones y se les haga participes de decisiones
gubernamentales que afectaran su vida adulta y la de su generacién.?

Que como se ha referido en el apartado del marco legal normativo del presen’re
Dictamen, las acciones afirmativas tienen sustento en el principio constitucional y

24 Articulo 21.

25 SUP-JRC-96/2008. Sala Superior del Trbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable en:
hitps://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/htmi/SUP/2008/JRC/SUP-JRC-00096-2008.htm

26 SUP-RAP-71/2016 y Acumulados. Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Consultable
en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP_2016_RAP_71-551278.pdf

27 lbld. p. 199
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convencional de igualdad material, fomando en cuenta condiciones sociales que
resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y de sus integrantes, tales como
mujeres, indigenas, jévenes, personas con discapacidad, personas de la diversidad
sexual, entre ofros. Constituyen una medida compensatoria para situaciones de
desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto gque enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y con ello
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a las oportunidades de que
disponen la mayoria de los sectores sociales.

Es por lo anterior que, si la participacion de las personas jévenes en la vida politica no se
da de manera natural, es entonces que se debe de garantizar por la ley o por la
autoridad administrativa, al igual que la mocién de ley que garantizé la participaciéon
de las mujeres en la politica a través de cuotas, avanzar en la reglamentaciéon de la
participacién garantizada de las juventudes en la politica, es avanzar en democracia.

Si bien, no existe una definiciobn universaimenie aceptoda de cudles edades
comprenden las juventudes, se debe observar la esperanza de vida y las fransiciones a
la adultez para establecer los rangos de edad que abarcan las juventudes. En 1950 en
nuestro pais la esperanza de vida era de 47.34 afios y en la actualidad es de 75.35 anos,
es decir, una diferencia de 28.01 anos de vida. El primer reconocimiento de un rango de
edad de las juventudes viene de 1985, ano internacional de las juventudes organizado
por la ONU, La definicion abarcaba de los 15 a los 24 afios. En ese ano la esperanza de
vida en México alcanzaba los 69.02 que, comparado con el dato de 2021, tenemos que
la diferencia es de 6.33 anos.

Los afos siguientes al ano internacional de las juventudes (1985) y del reconocimiento
de una definicidn que abarcara un rango de edad, vinieron modificaciones que
dependiendo los paises fueron adoptando y oscilando los rangos considerados de
juventudes entre los 12 y 29 afios en México (Ley del Instituto Mexicano de la Juventud)
2y por su parte dicho rango de edad es replicado por la Ley de la Juventud para el
Estado de Baja California, pues establece que las personas jovenes son personas sujetas
de derecho, cuya edad comprende entre los 12 y los 22 afios cumplidos.

“Articulo 2. Son sujetos de aplicacién de la presente Ley, todas las personas que se
encuentren comprendidas entre los 1 los 29 anos de edad en el Estado, vy sus
normas se les aplicardn, de manera independiente a su condicidn familiar, social,
cultural, religiosa, econdmica, étnica, con la finadlidad de contribuir a su desarrollo
integral, mediante su inclusién social plena al proceso del desarrollo estatal.”

28 Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacién cuya edad quede comprendida
enfre los 12 y 2% aios, serd objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve a cabo, sin distincién
de origen étnico o nacional, género, discopacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias, estado civil o cualquier otra.
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“Arficulo 4, fraccion X, establece que se entenderd por Jévenes a las personas cuya
edad comprenden el rango entre los 12 y los 29 anos de edad.”

La Constitucidon Local en sus articulos 17 y 80 establece como requisito para ejercer el
cargo en una diputacion o ser miembro de un ayuntamiento del Estado, el tener 18 ahos
cumplidos con la salvedad del cargo a presidente municipal que establece como edad
minima 25 afios cumplidos el dia de la eleccién.

El Tribunal Local, al dictar la sentencia que hoy se atiende, referente al Recurso de
Inconformidad RI-47/2020 y acumulados precisé que:

“Por tanto y toda vez que el Consejo General no fundd ni motivo debidamente ia
emision de la accién afimativa materia de andiisis, lo procedente es dejar sin
efecto el articulo 23 de los Lineamientos que la contiene, para que implemente
una nueva medida a favor de los jovenes, en diputaciones y municipes,
considerando para ello que la edad es de los dieciocho (18 a los veintinueve afios
(29). con las salvedades de ley.”

Por tanto, y atendiendo a la obligacién de promover las condiciones para que las
personas jovenes tengan oportunidades reales para ingresar a la vida politica del pais,
sin ser discriminados por su edad, mediante el establecimiento de acciones afirmativas
gue permitan acelerar la inclusion de la poblacidon comprendida, esta Autoridad
Electoral es que considera establecer acciones afiimativas a favor de la poblacién
joven comprendida en el rango de edad entre ios 18 y 29 ainos, con la intencion de
garantizar su participacién en el dmbito publico de toma de decisiones y que sea
eliminada la discriminaciéon gue histéricamente han sufrido las juventudes,

Ahora bien, el articuio 1° de la Constitucion General determina que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la norma suprema y en los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que todas las autoridades

en el dmbito de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibiidad y progresividad, que queda prohibida toda
discriminacién por razones de género o cualquier otra condicién que atente contrala
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas. v -

lIl. DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE RI-47/2020

Que tal como ha quedado de manifiesto en el Antecedentes nimero 2 del presente
Dictamen, el Tribunal Electoral emitid Sentencia Definitiva, dejando sin efectos los
arficulos 20, 23 y 30 de los Lineamientos, la cual establecié que se deberia analizar la
factibilidad de generar acciones afirmativas a favor de las comunidades indigenas,

O
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diversidad sexual, personas con discapacidad, y de Jovenes, debiendo emitir un nuevo
acuerdo, en cuyos efectos establecié lo siguiente:

“...9. EFECTOS

Al resultar fundados los agravios por lo que hace a las acciones afirmativas sobre las
comunidades indigenas y jovenes, lo procedente es dejar sin efectos los articulos 20, 23
y 30 de los Lineamientos, para que la responsable emita un nuevo acverdo, en el cual
andlice la factibilidad de generar acciones afirmativas a favor de las Comunidades
Indigenas y Jovenes.

Asf mismo y foda vez que omitié implementar medidas posifivas en favor de la
comunidad LGB+, iguaimente analizard la factibildad de emitir acciones afimativas
a su favor,

Por ofra parte, y toda vez que este Tribunal advierte que las personas con discapacidad
fambién pertenecen a un grupo histéricamente desventgjade, el Consejo General,
analizard la viabilidad de implementar las medidas que procedan

Para el cumplimiento de lo anterior, el Consejo General, sin demerito de ofras acciones
que considere necesarias deberd atender lo siguiente:

COMUNIDADES INDIGENAS

1. Esta medida se tomarg para gplicarse, en el presente Proceso Electoral Local
2021-2022, por lo que la responsable contard con un plazo no mayor a 30 dias para
ello debiendo informar de su cumplimiento deniro de las veinticuatro horas siguientes
a que esto ocura;

2. Para la emisién de la accién afimativa, deberén considerarse los pardmetros
establecidos por la Sala Superior, en el SUP-REC-28/2019 referidos en esta Sentencia
en el punto 8.2.;

3. Se atenderd al impacto que representa, el criterio de gradualidad previsto en el
articulo 26, pdrrafo 3, de la Ley General de insfituciones;

4. Para determinar férmulas indigenas de municipes a los Ayuntamientos y
Diputaciones indigenas de mayoria relativa, se considerard el impacto que presenta
en la poblacién Indigena, la creacion de San Quintin como nuevo municipio en la
entidad, motive por el cual, la responsable deberd de allegarse de documentos
idoneos que le permitan tomar la medida compensatoria;

5. En lo tocante a la representacion politica en el Congreso del Estado, se deberd
considerar la poblacién indigena de cada uno de los Distritos Electorales en que se
divide la entidad- diecisiete distritos {17), a fin de determinar "Distritos Indigenas".
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COMUNIDADES LGBTI+ Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
1. Se determinard la poblacién que integra cada uno de estos grupos vuinerables;

2. Se establecerd su participacién histérica en los grupos de Municipes y Diputaciones,
para determinar la subrepresenfacion.

Al efecto, comesponderd al Instituto Electoral analizar y determinar sobre la viabilidad
de la medida y en su caso, su implementacion para el proceso Electoral Local 2020-
2021, o bien, hasta el Proceso 2024-2027.

JUVENTUDES

1. Esta medida se fomard para aplicarse, en el presente Proceso Eectoral Local
2020-2021, por lo que la responsable contard con un plazo no mayor a freinta dias para
ello, debiendo informar de su cumplimiento dentro de las veinticuairo horas siguientes
a que esto ocurra;

2, Se determinard la poblacién que integra cada uno de estos grupos vuinerables de
acuerdo a los pardmetros nacionales y estatales;

3. Se establecera su participacion histérica politico electoral en los cargos de Municipes
y Diputaciones, para determinar la subrepresentacion {postulacion de candidatos por
los distinfos partidos politicos e independientes, integracion del Congreso y
Ayuntamienfos);

4. Deberd revisar el padrén electoral y listado nominal del INE sobre la distribucidon de
ciudadanos por grupos de edad de la entidad, a nivel Municipal y Distntal a efecto de
tener referencia de la concentracién de este sector.

Se dejan intocados los acuerdos que no fueron materia de impugnacion.

Por ofra parte, deberd vincularse al Congreso del Estado para que lleve a cabo las
medidas que procedan, a fin de garantizar el acceso a la represeniacion politica de
las personas en situacién de vulnerabilidad, como las que aqui se mencionan.

Finalmente y toda vez que Juan Antonio Mayagoitia Galicia, quien en su cardcter de
Amigo del Tribundl, solicita que en via denuncia, se dé vista a la Fiscaliza Especializada
en Materia Electoral y al INE, por conducto de la Unidad de Vinculaciéon con los
Organismos Electorales Locales, para que inicie una investigacién y deslinde
responsabilidades, inclusive se separen del cargo a los Consejeros Electorales que
emitieron el acto impugnado, este Tribunal deja o salvo sus derechos para que se asilo
deseaq, presente su denuncia directamente ante las qutoridades correspondientes...”.

[...]
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Il1.1 Del Incidente de aclaracion de sentencia

Que tal como ha guedado asentado en el antecedente 3 del presente Dictamen, esta
autoridad electoral promovié por la via incidental la aclaracién de sentencia,
solicitando se aclare si el contenido del considerando 8.2 de la sentencia debe
cumplirse en el sentido que las y los ciudadanos habitantes del municipio de San Quintin
tendran, o no, restringido se derecho al voto en la eleccién de municipes de Ensenada
en el presente Proceso Electoral Local 2020-2021, ya gque consideran que por un lado,
en la sentencia se ordena implementar acciones afirmativas para los pueblos y
comunidades indigenas asentadas en Ensenada, pero por ofro lado, se restringe la
participacion de esos pueblos asentados en el nuevo municipio de San Quintin, para
votar y ser votados en las elecciones de municipes de Ensenada.

Que como ha quedado de manifiesto en el antecedente 8 del presente instrumento,
esta autoridad electoral le fue notificada de la Sentencia Interiocutoria, emitida por el
Tribunal Electoral, en cuya resolucién determino lo siguiente

[...]

Al efecto, se estimoé por este Tribunal que la "Representacion politica de las
comunidades indigenas en municipes", a que arribé el Consejo General, no
corresponde a la redlidad poblacional y politica que actuaimente impera en
la entidad, ya que en nuestro Estado, actualmente se cuenta con un nuevo
municipio, como es San Quintin, cuya demarcacién temitorial y poblacional
corespondia al de Ensenada, circunstancia que pasé por alfo el Consejo
General, al momento de determinar la poblacidn indigena en cada uno de
los municipios que conforma el Estado, pues con la creacidén del nuevo
municipio, Ensenada se ve disminuida en cuanto g su poblacion en general
y, por ende, en lo que foca a comunidades y pueblos indigenas, lo cual
genera un impacto en los resultados que se deberdn tomar como base para
establecer el acceso de las comunidades indigenas a la representacion
politica: amén que debid considerar, que aun cuando se cuenta con el
nuevo municipio, para este proceso electoral local 2020-2021, no se elegiran
municipes por lo que hace a San Quintin, sin embarge los residentes de este
nuevo municipio, si participarén en la eleccién de gobernador y diputados
del congreso del estado en la eleccion ordinaria 2021.

Como se puede observar~ianto de las consideraciones en que se e
sustentd la sentencia como sus efectos, este Tribunal hizo énfasis en que el
Consejo General no tomé en cuenta que actualmente en la Entidad existe un
nueveo municipio como es San Quintin, situacion que a juicio de este drgano
jurisdiccional debié considerarse para emitir las medidas que resultaran
idéneas al implementar las acciones afirmativas indigenas, fratandose de
municipes;. sin embargo, en momento alguno este Tribunal decidié sobre el
derecho politico electoral de vofar y ser volado de las ciudadanas y los
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ciudadanos habitantes del referido municipio, por el confrario, lo que se
resolvié fue que el Instituto Electoral, al establecer las acciones afimativas
debid considerar el impacto que represenia la creacion de San Quintin como
municipio, para establecer el ucceso de las comunidades indigenas a ia
representacion politica, y también debié considerar, que para este Proceso
Flectoral Local 2020-2021, no se elegirdn municipes por lo que hace a San
Quintin, pero contrario a ello, en el Dictamen nimero siefe en que se
implementaron las acciones afirmativas que nos ocupan, fue omiso en
pronunciarse al respecto, por lo que se desconoce la sifuacion real de la
Entidad y el impacto que, en su caso, esfo acarrea, motivo por el cual se
ordené realizar diversos actos, de lo que resultard como se implementardn
esas acciones afimativas.

Por ello, ante la omisién del Instituto Electoral de realizar un esiudio base en la
nueva conformacién del Estado. este Tribyungl le ordend allegarse de
ocumenios idéneos gue le permifan ar la medid mpensatorla qu

comresponda, fratdndose de las férmulas indigenas de municipes a los
ayuntamientos y diputaciones indigenas de mayoria relativa, tal y como se
observa del efecto identificado con el nimero 4, de la sentencia, del que
conjuntamente con los demds efectos, se puede advertir que el Instituto
Electoral debe realizar una serie de actos, y fomar en consideracion diversos
supuestos, enire ellos, los parametros establecidos por Sala Supernor, en el
expediente SUP-REC-28/2019, con la finalidad de conocer como impacian los
cambios que aqui se exponen, pues ello se sabrd a la luz de los frabajos
realizados por el propio Instituto Electoral.

Por tanto, es el Instituto Electoral quien, una vez que recabe la
documentacion que se requiere y lleve a cabo los actividades
comespondientes, determinard en qué situacién se encuentra la Entidad para
tomar las acciones afimativas que correspondan, tal y como se determiné en
el resolutivo CUARTO de la sentencia, en el que se le ordend "andlizar”, y en su
caso, implementar las acciones correspondientes.

[.]

Ahora bien, se advierte que el Instituto Electoral refiere que el Congreso del
Estado, al emitir el Decreto cuarenta y seis, no establecié determinacion
alguna respecto al ejercicio del voto active y pasivo, por parte de los
““giudadanos y ciudadanas que habitan el municipio de SGQuintin, por lo que
respecta a las elecciones de dos mil veintiuno, y que el INE indicé que no existe
un marco geogrdfico elecforal actualizado derivado de la creacion del
mulficitado municipio, por lo que se desconoce que secciones electorales
gue integran la geografia electoral en Baja Cailifornia resultaron aofectadas
por la segregacidn territorial y poblacional Unicamente en lo que respecta a
la demarcacién municipal; en esa tesitura, este Tribunal considera oportuno
que el Instituto Electoral, en su cardcter de organismo publico electoral,
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encargado de organizar las elecciones, y atendiendo a las indicaciones
senaladas en ia sentencia de mérito, consulle de nueva cuenta a dichas
aguforidades para que, una vez expuesta la_siluacion que nos ocupa, le
indiquen lo que en su caso corresponda, .considerando ademds, que es el
INE la autoridad encargada de la funcién publica electoral de organizor las
elecciones a nivel y ;quien se encarga, entre ofras cosas, de mantener
actualizada la cartografia electoral del Pais; sin que ello implique que sean ias
_Unicas autoridades a quienes puede solicitarles la informacién y
documentacién correspondiente...”

lll.2 Consideraciones para el cumplimiento de sentencia

Que una vez que se ha definido que son las acciones afirmativas y su importancia en el
Sistema Electoral Mexicano, y la obligacién de las autoridades electorales de remover
todos los obstaculos que impidan hacer efectivo el principio de igualdad material y por
tanto, la paridad entre los géneros, es necesario que las medidas compensatorias
ordenadas por la autoridad jurisdiccional en la Sentencia RI-47/2020, sean analizadas y
justificadas para cada situacidn concreta, por lo que a continuacidn se establecen
todas ellas:

e PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Respecto a las acciones afirmativas implementadas, para comunidades indigenas, la
autoridad jurisdiccional sefiald que estas no se implementaron a partir de un parémetro
objetivo y razonable, esto es, que no superan un juicio de proporcionalidad, establecido
en los artficulos 20 y 30 de los Lineamientos, transgrediendo con ello los principios de
seguridad juridica y certeza;

» COMUNIDADES LGBTITIQ+

En ese mismo sentido, el Tribunal sefald que en el Dictamen no se observaron
consideraciones enderezadas a justificar porque las personas pertenecientes a los

grupos LGBTTTIQ+ no gozan de una medida compensatoria para revertir la desigualdad <

de la que han sido objeto; y tampoco se vierte argumentos de los que se desprenda
que dichas personas guedan incluidas en los “Otros grupos de situacién de desventaja”,
a que se refiere el articulo 24 de los Lineamientos, 1o cual que se tradujo en un violacién
a los principios constitucionales de certeza y seguridad juridica.

Asimismo, se sefald la vulneracién de los derechos fundamentales de la ciudadania a
ser votada, consagrada en el articulo 35, fraccidn I, de la Constitucién General, y los
principios de igualdad y no discriminacién. Ademdés de la falla de motivaciéon vy
fundamentacién que justificara dicha omisién, trasgrediendo el principio de legalidad.
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+ PERSONAS CON DISCAFPACIDAD

Del mismo modo las personas con discapacidad, que en alto grado de discriminacion
serd necesario que esta autoridad electoral, implemente acciones afirmativas, que
hagan posible el acceso de estas personas a la representacién politica, y dado que
también se encuentran amparadas constitucionalmente y convencionalmente,

Por lo que se deberd desplegar una serie de actos a fin de determinar la poblacién
estatal, municipal y distrital de personas con discapacidad; la participacion histérica de
este grupo en los cargos municipales, diputaciones y sub representacion entre otros.
Debiendo determinar la viabilidad de que la medida se implementada para el proceso
electoral local 2020-2021 o bien, hasta el proceso 2024-2027

« JUVENTUDES

En este caso el Tribunal Electoral, estimo que la accién afirmativa, careciao de
fundamentacidén y motivacion, en razén de que fue omisa al expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipdtesis prevista en esa norma juridica aplicable a nivel Estatal.

Ahora bien, esta autoridad electoral puede en ejercicio de sus airibuciones
implementar medidas o modalidades que los partidos politicos deberéan observar en sus
procedimientos internos, siempre que con ello se impulse el derecho desde una éptica
de progresividad hacia el establecimiento de cuotas en matena de parhicipacion
politica de las comunidades Indigenas, poblacion LGBTITIQ+, personas con
discapacidad y de las Juventudes, a fin de revertir la desigualdad condiciones histéricas
de desventaja en su participacién politica en la entidad, lo que abona a la construccion
de una democracia mas igualitaria.

Las mismas, se emiten para dar cumplimiento a la Sentencia? y con la finalidad de que

los actores politicos conozcan las reglas a que estaran sujetos, considerando que como

lo ha determinado la autoridad jurisdiccional, las acciones afirmativas deben

implementarse preferentemente antes delinicio del proceso electoral, 0 cuando menos,

durante la etapa de preparacion de la eleccidon, para garantizar los principios de
certeza y seguridad juridica.®

Motivo por el cual, se establecen las reglas que se deberdn observar para garantizar la
postulacién, registro y designacién de cargos de eleccion popular, de conformidad con

B RI-47/2020 y acumulados.
% SUP-REC-1557/2018 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la Federacion. Consultable en:

ion cutoria/sentenci P-REC-1557-2018

< iwww te, i macion juri jonal/s

49



P ? IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Institvio Estatal Electoro! Comisién de Igualdad Sustantiva y
. - Baja California No Discriminacién

las etapas de seleccion de precandidaturas, postulacion de candidaturas, registro,
sustitucion, en su caso, e integracion de érganos de eleccién popular.

Que con los fundamentos juridicos referidos previamente son reveladores de que el
instituto Electoral tiene el deber juridico de maximizar y hacer efectivo derecho
fundamental a la igualdad juridica.

Alrespecto, es pertinente dejar de manifiesto que el derecho fundamental a la igualdad
juridica en su dimensidn sustantiva, protege tanto a personas como a grupos sujetos a
vulnerabilidad, a efecto de erradicar las discriminaciones estructurales que operan en
conira de aquéllos, con el objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstaculos
sociales, politicos, econdmicos, culturales o de cualquier ofra indole que les impidan
gozar a plenitud del resto de derechos constitucional y convencionalmente
reconocidos a su favor.

Sobre este tépico, la Primera Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
jurisprudencias 1a./J. 125/2017 y 1a./J. 126/2017, de rubros: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO” y “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”, establecid que
cuando existen discriminaciones estructurales, es obligacidon de las autoridades del
Estado mexicano realizar todos los actos juridicos necesarios que se encuentren en su
esfera de competencias para eliminarlas, puesto que, de lo contario, s& genera una
condicién omisiva que deja de lado la faceta sustantiva del derecho a la igualdad,
siendo esta dimension la que permite revertir mediante acciones y medidas necesarias,
las desigualdades facticas existentes entre los distintos grupos de la sociedad, a efecto
de que todos gocen de manera real y efectiva del resto de derechos humanos en
condiciones de paridad con los ofros conjuntos de personas © grupos sociales.

Dichas medidas son conocidas como acciones afirmativas tienen sustento en el
principio constitucional y convencional de igualdad material, como un elemento
fundamental de todo Estado Democrdtico de Derecho, el cual foma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, fales como mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacidén-de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se frate de medidas objetivas y
razonables.?!

81 Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

DE IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federcuén Afo 7, NUOmero 1 5. 2014, paginas 12 y 13. Consultable en:
. isjur. W




Las mismas constituyen una medida compensatoria para situaciones de desveniaja,
que fienen como propédsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que
enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio de oportunidades de que disponen la

: Baja California

mayoria de los sectores sociales, teniendo como caracteristicas las siguientes:

En ese sentido, como lo sefiald la Sala Superior, los elementos fundamentales de las

Temporales: Constifuyen una medido cuya duracidn se encuentra
encaminada al fin que se proponen.

Proporcionales: Al exigirselas un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que
se reproduzca mayor desigualdad a la que pretende eliminar.

Razonables y objetivas: Deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situaciéon de injusticia en un sector
determinado.*?

acciones afirmativas, son:

Asu vez, la Sala Superior en la referida Jurisprudencia 11/2015%considerd que la eleccién
de una accion dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr, la
figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

a) Objeto y fin. Hacer reclidad la igualdad matenal y, por tanto,
compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacién; alcanzar una representacidén o un nivel de
participacién equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arrangue y desplegar sus afributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
desventagja y/o discriminaciéon para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos, y

¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos,
politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria.®?

2 Jurisprudencia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETO DE SU IMPLEMENTACION.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia eiectorai, Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, Aho 7.
15, 2014, pogmc\s

!\umero

3 Jurtsprudenciu 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS ELEMENTOS FUNDAMENTALES Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
moteria electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacién, Afo 8, Ndmero 14, 2015, poginas 13, 14 y 15.
Consuitqb'e
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IV. Acciones Afirmativas a favor de Pueblos y Comunidades Indigenas

Que como ya se refirid, esta autoridad electoral llevara a cabo el andlisis sobre la
procedencia para la implementacién de medidas afirmativas, a favor de Pueblos y
Comunidades Indigenas, tal como a continuacién se precisa:

IV.1 Criterios para determinar las acciones afirmativas de las Personas Indigenas

Para llevar a cabo el andlisis para determinar la implementacidn de acciones
afirmativas en la postulacién de personas indigenas a candidaturas a cargos de
eleccién popular de Municipes y Diputaciones, la Sala Superior en el Expediente
SUP-REC-28/2019, apunté que mds alla de considerar el porcentaje poblacional que
representen los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Baja California, las
autoridades, al evaluar la implementacién de acciones que permitan la representacion
y participacion efectiva en la vida politica de tales grupos en situacion de
vulnerabilidad, no pueden atender a dicho pardmetro como el Unico a tomar en
consideracién, sefialando que se deben tomar en cuenta las circunstancias de la
entidad federativa, tales como:

a) El nUmero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales
materia de la eleccion.

Este dato permite analizar el impacto que tendria la implementacion de una accion
ofirmativa en los érganos donde se verian integrados.

Es de referir que, en el estado de Baja California, los cargos de eleccién popular que se
encuentran sujetos a renovacion en los Procesos Electorales y que integran los érganos
de gobierno estatal y municipal son los siguientes:

TABLA 1

CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

GUBERNATURA

CONGRESO DEL
ESTADO

MUNICIPES

25 Diputaciones

17 por el principio de
mayoria relativa y 8 por
el principio de

10 municipes en planila de
mavyoria relativa

Mexicali
17 Municipes 7 municipes por el principio de
representacion proporcional
. 10 municipes en planilla de
Ti]uanu mayoria relativa
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representacion | 17 Municipes 7 municipes por el principio de
proporcional 1 representacién proporcional
: % municipes en planilla de mayoria
Ensenada relative
15 Municipes é municipes por el principio de

representacién proporcional

7 municipes en planilla de mayoria
Tecate ~ relativa

12 Municipes Smunicipes por el principio de
representacién proporcional

7 municipes en planilla de mayoria
relativa

5 municipes por el principio de
representacién proporcional

5 Presidentes Municipales,

1 Gubernatura 25 Dipufaciones 5 Sindicaturas y

63 Regidurias

Playas de
Rosarito
12 Municipes

b) La proporcién total de poblacién indigena respecto al total de poblacién estatal.

Dado que es un dato relevante para analizar la viabilidad de la mplementacion de una
accion afirmativa a nivel estatal.

Del criterio Etnolingiistico y de Autoadscripcion. K

De conformidad con la informacién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (é).
en el estado coexisten comunidades de pueblos indigenas originarios: Kiliwas con un
total de 129 personas indigenas, Kumiais con 1181 sujetos, Pai Pai con 468 personas,
Cucapds con 476 y Cochimi sin hablantes registrados(t)7, que en su conjunto suman un
total de 2,254 personas, las cuaies representan un 2.17% de la pobiacién indigena en la
entidad; asi como también poblacidén indigena asentada que es originaria de diferentes
partes del pais, sumando un total de 283,055 personas indigenas por criterio de
autoadscripcion, que representa el 8.5% del total de la poblacién estatal y 104,088
hablantes de alguna lengua indigena.

Del total de 104,088 personas hablantes de alguna de las 38 agrupaciones lingUisticas,

las cinco mds predominantes en el estado de Baja California son el Mixteco con 40,355
personas; Zapoteco con 13,241 personas; Ndhuatl con un total de 7,857 personas;
Tarasco con 6,520 personas, Triqui-cen 4,136 personas y las demas (96,187 personas) se-—
encuentran dentro del universo de las otras 33 agrupaciones linguisticas restantes.

Por otra parte, conforme al Xill Censo General de Poblacién 2010, realizadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI}, en Baja California habitan
3,155,070. Para determinar ia poblacién indigena, el INEGI determiné 2 criterios: Primero
un criterio basado en la etnolinglistica (personas que hablan alguna lengua indigenay);
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Segundo, un criterio basado en la poblacién indigena habitante en hogares censados.
Los resultados que nos aporta bagjo los dos criterios descritos son: 2.71% de habitantes
(85,643) son pobiaciéon en hogares censales indigenas, de los cuales el 1.44% son
mayores de 3 afios y hablan alguna lengua indigena.

Tabla 2. Poblaclén total y su distribucién segiin hablantes de lengua indigena y poblacién Indigena en Baja Callfornia, Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
Personas de 3 afios o mds,
Poblacién | Poblacién munidpal hablantes de alguna lengua Poblacién indigena
Municipio -
municipal de 3 afios o mds indigena
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Ensenada 466814 428553 23762 5.54% 46411 9.94%
Mexicali 936826 863858 4036 0.47% 8451 0.90%
Tecate 101079 92883 817 0.88% 1973 1.95%
Tijuana 1559683 1428592 12124 0.85% 26444 1.70%
Playas de Rosarito 90668 83579 997 119% 2364 2.61%
Total 3155070 2897465 41736 1.44% 85643 2.71%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI 2011

Sin embargo, al observar lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién General para
el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, ademds de los dos criterios
utilizados por INEGI en 2010, se reconoce que la conciencia de la identidad indigena es
criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones para
pueblos indigenas, para lo que INEGI adopta el criterio de conciencia de identidad
{conocido también como autoadscripcion o autoreconocimiento} en la Encuesta
Intercensal 2015, los resultados en cuanto a personas, la poblacién que se autoadscribe
indigena en Baja Cdlifornia es el 8.54% (283,166) de la poblacién indigena.

Tabla 3. Poblacién total y su distribucion segin autoadscripclonindigena y hablantes de lengua indigena en Baja California,
Encuesta Intercensal 2015, INEGI
Personas de 3 aflos o mds,
hTkapto Poblacién  |Poblacién municipal hablantes "e‘“ﬂ“’ﬁ lengua Autoadscripcién indigena
municipal de 3 afios o més indigena
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Ensenada 486639 462140 23523 5.09% 87790 18.04%
Mexicali 988417 . 941669 5933 0.63% 45961 4.65%
Tecate 102406 97355 974 1.00% 12811 12.51%
Tijuana 1641570 1559361 13878 0.89% 126565 7.71%
Playas de Rosarito 96734 91779 1496 1.63% 9867 10.20%
Total 3315766 3152304 45804 1.45% 282894 8.53%

------ Fuente: Encuesta Intercensal 2015,48EGI 2016.

Sin embargo, en el apartado de “Efectos” de la sentencia dictada por el Tribunal Local,
en el Recurso de Inconformidad RI-47/2020 y acumulados, determiné:

5. Enlo tocante a la representacion politica en el Congreso del Estado, se deberd
considerar la poblacién indigena de cada uno de los distritos electorales en que
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se divide lo enlidad -diecisiete distitos (17}, a fin de detemminar "Distritos
Indigenas”

Por lo anterior, para poder atender Ia indicacién del Tribunal Local y determinar los
"Distritos Indigenas” no es posible contemplar el criterio de conciencia de identidad
{conocido también como autoadscripcion o autoreconocimiento} debido a que, no es
posible desagregar la Encuesta Intercensal 2015 a nivel geolectoral pues como se
establecid en los antecedentes el INEGI al atender la solicitud de informaciéon
presentada por este Instituto, sefiald que no se contaba con dicha informacién.

Al obtener los datos a nivel geo electoral del criterio basado en la etnolinguistica y del
criterio basado en la poblacién indigena habitante en hogares censados se obtuvieron
los siguientes resultados:

Poblacion fotal y su distribucién segin hablantes de lengua indigena y poblacién
indigena, a nivel Distrital, en Baja California, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

HABLANTES ;
DISTRITO | POBLACION | DELENGUA Flop ACIEN

146,777 | 748 [ o5t [ 1732 [i11s

176920 | 562 | 032 [“0iiza e |Boss

187,474 | 721 [ 638 | 12909 | 069

181,282 | 671 [ 037 | 138 [o075

244370 | 1334 | o055 | 2931 120

182656 | 1477 | o081 | 3742 | 205
| w | 184301 | 2198 | 119 | 4059 | 220
[ wvw | “18a03 | 1127 | o061 | 2246 | 122
[ [ 193379 [ 1084 [ os4 | 219 | 110
[ x | 183807 | 1619 | o088 | 3345 | 182
[ x| 187447 | 1335 | o7m | 2939 | 157
[ x| 1s0007 | 1538 | 103 | 3783 [ 252
[ xm | 21022 [ 15 | o7 | 3816 | 18:—
[ xv [ 1sa147 | 1035 | os6 | 2388 | 129
| xv | 204567 | 3048 | 149 | 6273 | 3.07
| xv | 179010 | 1296 | 072 | 2697 | 151
Lo | 173895 | 0408 | 1175 | 39780 | 2201
[ TotaL | 3155070 |  au731 | 132 | esea3 | 271

55



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

instttvio Estotal Electoral Comision de Igualdad Sustantiva y
Baja Cosfornid No Discriminacién

En donde se puede identificar que el Distrito XV, es el que concentra la mayor densidad
de poblacién en todo el estado, tanto de personas que hablan una lengua indigena,
como de poblacion indigena, de acuerdo con los criterios establecidos por el INEGL.

Mientras que la informacion arrojada por Municipio es la siguiente:

Poblacién total y su distribucion segin hablantes de lengua indigena y poblacion
indigena, a nivel Distrital en Baja California, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI

HABLANTES DE :
MUMNICIPIO POBLACION LENGUA Yo 12&&2‘;:’?3 8%
INDIGENA

Ensenada | 466814 | 23762 | 500 | 4411 | 994%
| Mexicali | 936826 | 4,036 [ o043 | 8451 | 090%
| Tijuana | 1559683 | 12124 [ o078 | 26444 | 170%
[ Tecate | 101,079 | 817 [ 081 [ 1973 [ 195%
‘ g | 90,668 I 997 | 1.10 ’ 2,364 | 2.61%
Rosarito
[ totau | 3155070 | 41,736 | 132 | 85643 | 271

c) La participacién histérica de la ciudadania indigena en los cargos en cuestién.

Permitird visualizar las posibilidades reales que han tenido las comunidades y pueblos
indigenas de acceder a cargos de eleccidon popular por la via partidaria.

Al respecto, resulta importante destacar que la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento del Instituto, mediante oficio CPPyF/037/2021 sefialé que no existe un
registro formal que permita conocer la participacién politica indigena en la postulacién
o integracién de érganos de gobierno, ya que en los diversos formatos de registro de
candidatura implementados en los procesos electorales locales, no existe la obligacién
de sefialar la pertenencia a'un grupo o comunidad indigena, ni asi ha sido manifestado
de manera voluntaria por los ciudadanos y ciudadanas participantes en los procesos
electoraies.

De ahi, que es importante revisar la representatividad de los cargos a elecciéon popular
para conocer la incidencia correspondiente de la poblacién indigena en la integracién
de los 6rganos de gobiemo que, si bien ya ha quedado de manifiesto que se cuenta
con presencia indigena en todo el Estado, en el presente ejercicio, se toma
directamente la proporcién de presencia indigena a nivel estatal, asi como la
comrespondiente a cada municipio con los cargos de eleccién popular respectivos.
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Representacion politica de las Comunidades lﬁdigenus en el Congreso del Estado

Ensenada I Mexicali | Piayas'de | Tijuana Total
Rosarito _
| _Poblaciéntotal 486,639 = 988,417 . 96,734 . 102,406 1,641,570 | 3,315,766
[ Pob.indigena |[ 87,790 |[ 45961 | 9867 || 12811 || 126,565 | 283,166 |
| %Pob.Indigena  18.04%  4.65%  1020% . 1251% 7.71% = 85% |
RIS 2.94 7.35 1.47 1.47 11.76 25
Electorales
joporecn de 165,523 134,479 65,805 69,664 139,589 132,631
representacion 3
e 0.530376 || 0341775 0.14994 0.183897 _" 0.906696 2.135
indigenas

Fuente: Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas, instituto Estatal Electoral de Baja Califomia, 2020,

Representacién politica de las Comunidades Indigenas en Municipes

Playas de

Ensenada Mexicali

: Tecate Tijuana Tolal
Rosarito

| Poblacién fofal 486,637 988417 96734 102,406 1,641,570 3,315,766
Pob.Indigena 87790 45961 9.867. 12811 126565 283,166
i No. de
|Regidores ~ 1® L2 10 10 15
Proporciénde ., o) 45804 9473 10241 109,438
Representacion ™ - z - .
Regidores
indigenas 23452 0.6975 1.02 1.251 1.1565

Fuente: Consulta a Pueblos y Comunidades indigenas, Instituto Estatal Electoral de Baja California, 2020,

d) La diversidad de grupos, efnias o comunidades Indigenas existentes.

A fin de conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de
Baja Cdlifornic.

de puebilos y comunidades indigenas originarias, ello no impide acceder a la tutela del
derecho como se establece en el articulo 7 apartado A, de ia Constitucién Local, que
dispone en la parte conducente:

“...Esta Constitucién asume a plenitud fodos los derechos, prerrogativas de los pueblos
y comunidades indigenas; asi como las obligaciones de las instituciones publicas
establecidas en el articulo 2 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Por tantfo, reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos
indigenas autéctonos: Kiliwas, Kumiai, Pai poi, Cucapa y Cochimi, asi como a las
comunidades gue conforman estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier ofro pueblo indigena,
procedentes de ofro Estado de Ila Republica y que residan temporal o
permanentemente dentro del teritorio del Estade de Baja California, quedan
profegidos por los derechos sefialados en esta Constitucion y la ley respectiva. La
conciencia de la identidad indigena serd criterio fundamental para determinar a
quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta
Constitucidn y Leyes de la materia...”.

En consecuencia, las personas destinatarias de las acciones afirmativas son las
comunidades indigenas de los pueblos: Kiliwa, Kumiai, Pai pai, Cucapa y Cochimi, y
aquellas comunidades y personas que pertenezcan a cualquier ofro pueblo indigena,
procedentes de otros Estados de la Republica y que residan deniro del temiforio del
Estado de Baja California.

1V.2 Cumplimiento de Sentencia

Esta autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento a la Sentencia dictada al resolver el
recurso de inconformidad RI-47/2020 y acumulados, en la que se ordend:

“...Cuarto. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja Cailifornia, que andlice y.
en su caso, implemente acciones afirmativas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas, comunidad LGTBI+, perscnas con discapacidad y
jévenes, en términos de la presente sentencia...”.

Ademds, indicé lo siguiente:

4. Para determinar férmulas indigenas de municipes a los ayuntamientos y
diputaciones indigenas de mayoria relafiva, se considerard el impacto que
representa en la poblacién indigenaq, la creacién de San Quintin como nuevo
municipio en la entidad, motivo por el cual, la responsable debera de allegarse
de documentos iddéneos que le permitan tomar la medida compensatoria.

Como antecedente se deber considerar que el ano inmediato anterior, el Congreso del
Estado de Baja California, mediante el-Decreto 46 establecio lo siguiente:

Unico. La Honorable Vigésima Tercera (XXW) Legisiatura Constifucional del
Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades conferidas
por los articulos 27, fraccion XXV1'y 76 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Bajo California, osi como el articulo 27 de la Ley de Régimen
Municipal del estado de Baja Cdlifornia, aprueba la creacién del municipio de
San Quintin...
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Asimismo, se hace mencién de la superficie, circunscripcion y colindancias que
conformardn el nuevo municipio, sin embargo, aun no se cuenta con una cartografia
electoral del nuevo municipio que nos permita definir las secciones electorales que lo
integrardn, para a su vez, poder identificar las secciones que pertenecen a cada uno
de los Distritos Electorales, y saber con exactitud la poblacién indigena que los
conforma.

Por lo anterior, y mediante oficio IEEBC/CGE/244/2021 se solicita al INE, que nos
proporcioné la siguiente informacion:

[.]
“CONSULTA:

Asi pues, la consulfa es si derivado de la creacién del Municipio de San Quintin, Baja
Cdiifornia, el Instituto Nacional Electoral ha redlizado frabajos de reseccionamiento en
los limites territoriales enire el referido municipio y Ensenada.

En caso afirmativo, consultar si el estado actual de los trabagjos de reseccionamiento
permiten su aplicacién en el actual proceso electoral concurrente 2020-2021 en Baja
California, o bien, en el supuesto de que no hayan concluido hasta el momento,
considerando las afribuciones exclusivas del Instituto Nacional Electoral en materia de
cartografia electoral sQué secciones electorales se deben de utlizar para la eleccién
de municipes de Ensenada®...”

[..]

Por ofra parte, con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, o nivel
municipal, es posible identificar la poblacién indigena que reside en el municipio de San
Quintin:

Poblacién total y su distribucién segin hablantes de lengua indigena y poblacién
Indigena, a nivel municipal en Baja California, Censo de Poblacién y Vivienda 2020,

INEGI
HABLANTES DE :
MUNICIPIO POBLACION LENGUA P|?VBULEg{E:|F\?AN
INDIGENA

|Ensenada .- | az3go7 | 11753 [ 285 23,831 5.37
| Mexicali | 1049792 | 5920 | o3 | 967 | 092
[ Tijuana 1922523 | 12328 | o064 | 28810 | 150
| Tecate | 108440 | 690 | oea | 1506 | 147

Fian e 126,890 ‘ 1,189 ‘ 0.94 1 2,856 ‘ 2.25

Rosarito
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'sa“ Quintin | 1758 | w750 | s | asses | s0s0
| ToTAL [3769020 | 49,400 | 131 [ 102613 | 272

Como se puede apreciar el porcentaje del criterio basado en la etnolingUistica en dicho
municipio es de 14.90% mientras que el de poblacidn indigena habitante en hogares
censados es de 30.50%, con relacidn al resto de los municipios tiene los porcentajes mas
altos en ambos criterios, seguido por el municipio de Ensenada, el cual tiene un
porcentaje de 2.65% y 5.37%. respectivamente.

Si comparamos los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 v 2020, se
obtienen los siguientes resultados:

Comparativo de % segin hablantes de lengua indigena y poblacién indigena, a nivel
municipal en Baja California, Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI

Tmaiantes | PORCENTAIE | U s | PORCENTALE

MUNICIPIO DE LENGUA ﬁﬁ%ﬁggﬁ“ DE LENGUA ﬁﬁ%ﬁgg&”
INDIGENA INDIGENA s

2010

[ Ensenada | 509 5.37
| Mexicali | 043 0.92
| Tijuana | o078 1.50
Tecate | o081 1.47
I Playas de Rosarito | 110 2.25
[ San Qh;t;twln | Sm a;{o; Sin datos 30.50

|7 votat [ 1ax | 2mw 2%

Al separar el territorio de San Quintin del municipio de Ensenada, para el caso de
Ensenada, el porcentaje de personas que hablan una lengua indigena disminuyd en un
47.94% mientras que el porcentaje de poblacién indigena disminuy6 en un 45.98%.

Por ofra parte, la Sentencia que hoy se atiende, indica lo siguiente:

5. En lo tocante a la representacidn politica en el Congreso del Estado, se deberd
considerar la poblacion indigena de cada uno de los distritos electorales en que
se divide la entidad -diecisiete distritos {17)-, a fin de determinar "distritos
indigenas”
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En esa tesitura, lo procedente es deferminar qué Distritos Electorales, de los diecisiete
{17) en que se divide el territorio del Estado, tienen poblacién indigena y en qué
porcentaje, de tal suerte que las diputaciones sean en la proporcién en que existe
poblacién indigena en cada distrito, y con ello se impulse objetivamente la
participacion de las comunidades indigenas que se han visto impedidas histéricamente
en el ejercicio al voto pasivo.

Respondiendo a lo anterior, se muestra la siguiente tabla:

Poblacion total y su distribucién segin hablantes de lengua indigena y pobiacién
indigena, a nivel dishrital, en Baja Callfornla, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

HABLANTES ,
==
| v | uwem [ 7as [ est [ 1732 [ 118
[ n | w920 | se2 [ 032 | 1128 [ oes
[ m | 1raa [ | o038 [ 1299 | o9
[ w | 181,282 | 671 | o037 | 131 | o075
[ v [ 248370 | 1338 | o055 | 2931 | 120
[ wi | 18265 | 1477 | o081 | 3742 | 205
| wn | 184391 | 2198 | 119 | 405 | 220
[ ww [ 184038 [ 1127 | oe1 | 226 | 122
[ x [ 193379 | 1084 | o054 | 2119 | 110
[ x [ 183897 | 1619 | o088 | 3345 | 18
[ x| 18747 [ 1335 | o7 | 2939 | 157
[ x| 150007 | 1538 | 103 | 3783 | 252
[ xw [ 213012 [ 1579 | o074 | 3816 | 181
| xv | 184147 | 1035 | o056 | 238 | 129
| xv | 204567 | 3048 | 149 | 6273 | 307
| xvi | 19010 [ 1286 | o072 | 2697 | 151
["7xwn [ 173695 [ 20408 | 1175 | 39789 | 2201
[ ToTAL 'T 3155070 | 41731 | 132 | 85683 | 271

En donde se puede observar que el Distrito XVII, es el que concentra la mayor densidad
de poblacion en todo el estado, tanto de personas que hablan una lengua indigena,
como de poblacion indigena, de acuerdo con los criterios establecidos por el INEGI.
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Conrelacién a lo anterior ia Sentencia, indica lo siguiente:

“... el INE ha establecido que se considera Distrito indigena, *aquel que cuenta
con un 40% o mds de poblacién indigena, lo que implica una ampiia
concentracion en un temitorio concreto. Por lo que personas que se consideran
indigenas pueden residir en determinado Distrito, pero si no constituyen el 40% de
la poblaciéon de ese Distrito, entonces no serd considerado como Distrito
Indigena; circunstancia que debe tomarse en consideracién para establecer
las acciones afirmativas que corresponda, sea para atender a dicho porcentaje,
0 bien para arribar a una consideracién distinta, segin los resultados que se
arrojen, al determinar los distritos indigenas...".

Partiendo de los resultados obtenidos de la Tabla anterior, es posible determinar que el
Distrito XVIl cuenta con un porcentaje de 11.75% y 22.91%, de personas que hablan una
lengua indigena y de poblacion indigena respectivamente, sin embargo, no se alcanza
el porcentaje del 40% establecido por el INE, por lo que se establece que el estado de
Baja California no cuenta con "Distritos indigenas”.

Alrespecto, en el apartado 5.4.2. de la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF,
en el expediente SUP-RAP-121/2020, se establecid lo siguiente:

“"En ese senfido, esta Sala Superior ha reconocido que si bien existen
demarcaciones con poblacién mayecritariamente indigena, también lo es que
existen ofras en que la poblacion indigena es minoritaria, pero finalmente
existente, lo que por el solo hecho de carecer de un aspecto poblacional, no se
sigue que deban carecer de representacién politica, pues dl igual que toda la
ciudadania, cuentan con la posibilidad de postularse para todos los cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad, a pesar de la existencia natural
de regimenes de gobierno diferenciados, en funcién de los distintos contextos
normativos y fdcticos, pues no debe perderse de vista que la normativa
constitucional tiene como uno de sus objetivos eliminar las condiciones de
vulnerabilidad en que histéricamente han vivido los pueblos y comunidades
indigenas, para acceder de manera igualitaria a los derechos que les garantizan
su participacion politica en la vida piblica.

Esto, toda vez que la igualdad real o material y, particularmente, la igualdad
sustanfiva de oportunidades en favor de las personas, pueblos y comunidades
indigenas es un mandato expreso del articulo 2, Apartado B, de la CPEUM. For-
ello, en términos de lo dispuesto en los arficulos 1 y 2 de la CPEUM, se fiene gue
es obligacion de las auvloridades promover. respefar, proleger arantizar los

derechos humanos de los personas, pueblos y comunidades indigenas, gun
cuando lg pobigcién indigena sea minoritaria. También en esta parte cobra

aplicacién lo referido por Gerardo Durango Alvarez en relacién con que fa
consiruccion de las politicas publicas inclusivas, dirigidas a lograr una mayor vy
eficaz participacién politica de los grupos socialmente excluidos de fa esfera
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politica, son fundamentales en un Estado democrdtico de derecho, tal como
sucede con las acciones vinculadas con los grupos indigenas, afros, jovenes y
mujeres, lo que sin duda amplia el espectro de la democracia participativa, en
la medida que abre la deliberacion de dichas porciones pobiacionales
subrepresentados politicamente.”

' Q IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California
R,

Por lo anterior, se contempla la implementacién de acciones afimativas, iniciando con
un piso minimo que permita expandir sus derechos, postulando férmulas de
candidaturas integradas por personas indigenas, con lo cual se dlcanzaria una
representatividad en las candidaturas de la pobiacidn que integra este grupo.

En razén de ello, esta autoridad electoral, establecerd el sistema de cuotas, para que
los partidos politicos realicen la postulacion tal como se muestra a continuacion:

. De los ayuntamientos. La accion afimativa consiste en redlizar Ia
postulacién en las planillas de regidurias de mayoria relativa, de por lo
menos una férmula de candidatas o candidatos indigenas, en cualquiera
de las cinco planillas de Municipes. X

II.En Diputaciones. La accidén dfiimativa consiste en realizar la
postulacién en las candidaturas o diputaciones por mayoria relativa,
de por lo menos una férmula de candidatas o candidatos indigenas,
en alguno de los Distritos Eiectorales que integran el Estado.

Es importante mencionar que cada postulacion deberd cumplir con los requisitos
legales, por lo que el Instifuto Electoral, revisard cada postulacién bajo una perspectiva
intercultural. Por otra parte, la postulacién de las candidaturas que se establece en este
articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir
mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen por el principio de
mayoria relativa.

Atento alo expuesto, esta autoridad electoral resalta que la medida adoptada satisface
el estandar constitucional del test de proporcionaiidad y, por tanto, se ajusta al bloque
en materia de derechos humanos, en rczén de que tienen un fin constitucional legitimo
en cuanto o concretar los compromisos convencionales contraidos por el Estado
Mexicano a itravés de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
“Formas de Discriminacién Racial, desdoblar los cicances protectores del articulo 1°,
parrafo quinto, en relacién con los diversos 35, fraccién I, y 41, pdrrafo primero, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucion General, asi como conforme al marco establecido
por la legislacién nacional desdoblar y dotar de contenido a la proteccién de derechos
de las personas indigenas, procurando la maximizacion del ejercicio de sus derechos
politico-electorales de votar y ser votadas en su vertiente de acceder a candidaturas a
cargos de representaciéon popular. \
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La Accién Afirmativa que se instrumenta, es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefio que garantice el derecho de las personas indigenas
para acceder a candidaturas a cargos de representacién popular acorde con la
argumentaciéon antes desarrollada, y sin que esta autoridad electoral advierta vias
distintas para concretar el avance en el gjercicio del derecho a ser votado que en favor
de las personas indigenas que se persigue a través de la presente determinacion.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la Legislacion
Electoral aciual no prevé un reglado que instituya medidas compensatorias para
favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas indigenas,
especificamente por lo que hace a garantizar su acceso a candidaturas; ademds que,
la experiencia muestra que la legislacion por si sola no es suficiente para compensar y
proteger el ejercicio de derechos de las personas pertenecientes a grupos en situacion
de vulnerabilidad, lo que hace necesario iImplementar mecanismos que optimicen los
alcances protectores de la legislacidon para concretar la tutela de derechos de los
grupos minoritarios de la poblacién como son las personas indigenas

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacion absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente
al lograr el proposito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas indigenas, en atencién a que por primera vez se implementan mecanismos
para garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacién a un techo minimo
de candidaturas a cargos de representacién popular, con lo que se garantiza su
participacion en la integracion de los érganos legislativos del Estado mexicano.

La medida que se instrumenta constituye un piso minimo quedando los Partidos Politicos
y Codliciones en libertad para gue, conforme con su propia autodeterminaciéon y
autoorganizacién, de ser el caso, puedan postular mds candidaturas a cargos de
eleccién popular, a fin de favorecer la progresividad y optimizacién del ejercicio del
derecho a ser votado de las personas indigenas.

V. Accién afirmativa a favor de personas de las Comunidades LGBTTTIQ+

El Tribunal Local al dictar la sentencia que hoy se atiende, referente al Recurso de
Inconformidad RI-47-2020 y acumulados, en el apartado de “Efectos” mandaid o
siguiente:

« Comunidad LGBTI+ y personas con discapacidad.

1. Se determinard la poblacién que integra cada uno de estos grupos
vulnerables.
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2. Se establecerd su participacion histérica en los cargos de municipes
y diputaciones para determinar la subrepresentacion.

En primera instancia resulta importante destacar gue como ya se ha referenciado en el
presente acuerdo el instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a la fecha no
cuenta con datos poblacionales que refiejen, a niveles geogréficos la poblacion de
personas de la diversidad sexual.

Ahora bien por cuanto hace a la participacion histérica en los cargos de municipes y
diputaciones de las rsonas de la diversid exual, Unicamente se cuenta con

antecedentes a nivel nacional referentes al Proceso Electoral Federal 2017-2018, del que
resulta un minimo de candidaturas integradas por personas de la diversidad sexual, pues
Unicamente el Partido de la Revolucién Democrdtica regisird una (1) persona trans en
una candidatura a diputacidn local de Campeche y dos (2} personas muxes en
candidaturas a dos {2} diputaciones locales en Oaxaca:; El Partido Verde Ecologista de
México postuld dos (2) personas trans en la Ciudad de México, en candidaturas a una
Alcaldia y una Concejalia; B Partido del Trabajo, registrd a una persona trans como
candidata a diputada federal y Los restantes parfidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano y Morenda no postularon personas
de la diversidad sexual en ninguna de sus candidaturas a cargos de eleccién popular.

A nivel estatal, de acuerdo a la informacion proporcionada la Titular de la Coordinacion
de Partidos Politicos y Financiamiento, mediante oficio CPPyF/027/2021, en el que
informé que no existen ante esta autondad electoral registros formales que permitan
conocer la participacion politica de personas de la poblacion LGBTITIQ+ en la
postulacién o integracién de érganos de gobierno, ya que, en los diversos formatos de
registro de candidaturas implementados en los procesos electorales, no se establece la
obligacién de senalar la pertenencia a un grupo en situacion de vulnerabilidad; ni asi,
ha sido manifestado de manera voluntaria por los ciudadanos y ciudadanas
participantes en los procesos electorales

Esta autoridad electoral estd convencida, de que es impostergable e indispensable
avanzar en la implementacion de medidas que garanticen la inclusion y el avance en
la proteccidén de los derechos politico-electorales de la comunidad de la diversidad
sexual a efecto de que puedan participar de-la construccion de la vida politica en el
pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda legislativa como en las politicas
publicas.
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V.1 Andlisis de la norma estatutaria de Partidos Politicos

De igual modo es de senalar que esta autoridad electoral, con el propdsito de dar
mayor sustento a la implementacion de acciones afirmativas, efectud el andlisis de |a
normativa estatutaria de los Partidos Politicos, tal como a continuacién se precisa:

Que, de la revision de los Documentos Bdsicos, de los partidos politicos se advierte que
el Partido Accién Nacional®’, no establece cuestiones vinculadas con la identidad de
género, o discriminacion, no cuenta con algun érgano interpartidista vigilante y garante
de la inclusién de las personas de la diversidad sexual, no contempila a las personas de
la diversidad sexual para alguna candidatura, asi mismo se advierte que no garantiza
su inclusién entre sus militantes.

lgualmente, el Partido Revolucionario Institucional®¢ no establece cuestiones vinculadas
con la identidad de género, o discriminacidn, no cuenta con algin dérgano
interpartidista vigilante y garante de la inclusion de las personas de la diversidad sexual,
no contempla a las personas de la diversidad sexual para alguna candidatura, asi mismo
se advierte que no garantiza su inclusién entre sus militantes

Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica¥ en sus Estatutos establece que Ia
integracién de sus comités municipales y estatales contard con la Secretaria de
Perspectiva de género y en su programa de accidén prevé cuestiones vinculadas con la
identidad de género y expresidon de género®,

Continuando con el Partido del Trabagjo® no establece cuestiones vinculadas con la
identidad de género, o discriminacién, no cuenta con algiun érgano interpartidista
vigilante y garante de la inclusién de las personas de la diversidad sexual, no contempla
a las personas de la diversidad sexual para alguna candidatura, asi mismo se advierte
que no garantiza su inclusién entre sus militantes.

En cuanto ol Partido Verde Ecologista de México, en su Programa de Accion® refiere a
la no discriminacién por razones de orientacion sexual.

35 Documento visible en la siguiente liga hitps.//ieebc.mx/archivos/partidos/pan/ESTATUTOS%20PAN. pdf

36 Documentg visible en la liga: hitps://leebc.mx/archivos/partidos/pri/ESTATUTOS%20PRL.pdf

37 Documento visible en la liga: https:/fieebc.mx/archivos/partidos/prd/PRD_PROGRAMA-ACCION . pdf

38 104.- Identidad. Sexo-genérica Se instituirdn mecanismos legales para el reconocimienio de los derechos las personas
homosexuales, bisexuales, fransexuales, transgenéricas, fravestis e intersexvales. Se pugnaré porque se erradique
cualquier forma de discriminacién que impida el ejercicio de sus derechos a la atencidn de su salud o reconocimiento
juridico.

3% Documento visible en la liga: https:/fieebc.mx/archivos/partidos/pt/ESTATUTOS%20PT.pdf

40 1.- DERECHOS HUMANOS: El PVEM lucharG por la plena vigencia de los derechos humanos, tales como el derecho a
la vida, la libertad y la seguridad de las personas; por la igualdad ante la ley y contra cualquier forma de discriminacién
por razén de sexo, raza, culto, etnia, clase social, o cualquier ofra, Luchard, igualmente, por la plena garantia de Ia
libertad de expresién, y de los derechos de asociacién y reunion, practicados en libertad y de modo pacifico.
{documenio visible en la liga: hitps:/fieebc.mx/archivos/partidos/pvem/PROGRAMA%Z20DER20ACCION_PVEM.pdf
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Asi mismo el Partido de Baja California, en sus Estatutos4' refiere como uno de los
derechos de sus militantes, la no discriminacién por la orientacion sexual de los mismos.

Por su parte Movimiento Ciudadano*? prevé en sus estatutos la procuracion en el impulso
para la participacién de la comunidad trans.

En lo que refiere al partido MORENA prevé® en su estructura érganos de direccién una
cartera dirigida a la diversidad sexual.

Por cuanto cl Partido Encuentro Social de Baja California4/, no establece cuestiones
vinculadas con la identidad de género o discriminacién, no cuenta con algin érganc
interpartidista vigilante y garante de la inclusién de las personas de la diversidad sexudl,
no contempla a las personas de fa diversidad sexual para alguna candidatura, de igual
manera se advierte que no garantiza su inclusion entre sus militantes.

Asimismo, el Partido Encuentro Solidarlo4s, no establece cuestiones vinculadas con la
identidad de género o discriminacién, no cuenta con aigin érgano interpartidista
vigilante y garante de la inclusidon de ias personas de la diversidad sexual, no contempla
a las personas de la diversidad sexual para alguna candidatura, por tanto, se advierte
gue no garantiza su inclusién entre sus militantes.

Por ofra parte, el Partido Redes Sociales Progresistas en su Declaracion de Principios#¢
prevé cuestiones vinculadas con la no discriminacién por orientacién sexual.

41 Articulo ¢ de 5US estatutos, documento visible en la liga:
https://leebc.mx/archivos/paridos/pebc/estatutospbc2018.pdf

42 Documento visibie en ia liga. https://ieebc.mx/archivos/partidos/pmc/festatutosmc.pdf

ARTICULO 4 Movimiento de Mujeres y Hombres.

6. Movimiento Ciudadano comprometido con ias causas de la sociedad civil, los intereses superiores de la Nacién, asi
como los derechos humanes plasmados en la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicancs y reconocidos en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, impulsa la participacién ciudadana de los grupos y
organizaciones constituidos por jovenes, hombres, mujeres, personas aduitas mayores, de los mexicanos residentes en el
extranjero, de la comunidad frans, personas con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas. entre ofros, cuya
labor permanente, destaca su importancia para la vida politica, econémica, social y culturai del pais, bajo el principio
de gualdad sustantiva.

43 Articulo 32°. El Comité Ejecutivo Estatal conducird a MORENA en la entidad federativa entre sesiones del Consejo
Estatcl. Durar& en su encarge tres afios.

{}

Estard conformado por un minimo de seis personas, garantizando !a paridad de género, cuyos cargos y funciones serdn
los siguientes:

{...) I secretario/a de la Diversidad Sexual, quien serd responsable de defender los derechos de fa comunidad lesbiana,
gay. bisexval y transgénero en el estado, asi como de difundir la lucha de MORENA, Documento visible en la liga:
hitos:/fieebc.mx/archives/partidos/pmorena/ESTATUTOS%20MORENARG20FRACC % 20I.pdf

44 Documento visible en la liga: https://www./eebc.mx/documentos-generales/#15992711430984-8cal0b?de-5afb

45 Documento visible enr la liga:
httos://www.ieebc.mx/archivos/partidos/pencuentrosolidario/cpppencuentrosolidarioprogramadeaccion04092020.pdf
46 Documento visible en la liga:

htips://www.leebc.mx/archivos/partidos/predes/deppprspdeclaracionprincipios 19 102020.pdf
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El Partido Fuerza por México, en sus estatutos? prevé cuestiones vinculadas con la no
discriminaciéon por orientacion sexual.

En conclusién, se tiene que Unicamente los partidos de la Revolucion Democrética, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, de Baja California, Movimiento Ciudadano, Fuerza
por México y Redes Progresistas, prevén en sus documentos bdsicos cuestiones
vinculadas con la identidad de género y expresion de género, la comunidad trans, la
no discriminacion; y solo MORENA preveé en su estructura de érganos de direccion una
cartera dirigida ¢ la diversidad sexual, pero ninguno de estos incluyen medidas
especificas para promover el acceso de este sector de la poblaciéon a candidatura a
cargos de eleccion popular ni mecanismos para favorecer su inclusion en la
representacion politica.

V.2 Cumplimiento de Sentencia

Por tanto, atendiendo a los criterios antes descritos, es clara la obligacién que tiene este
Instituto Electoral para adoptar las medidas necesarias que permitan garantizar tanto la
paridad de género como la diversidad y no discnminacion en la integracion de los
Ayuntamientos del Estado, cuya renovaciéon son objeto del Proceso Electoral que nos
ocupQq, y que a su vez permita respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas. Por ello, estd plenamente justificada constitucionalmente y
legalmente, la facultad de este Consejo General, para aprobar las acciones afimativas
que se proponen.

Si se tiene presente, por un lado, la representatividad que deben tener las personas de
la diversidad sexual y, por el otro, gue el actual Proceso Electoral dio inicio el pasado 6
de diciembre; el avance de los procedimientos internos de seleccidén de candidaturas
y los acuerdos realizados por los partidos politicos respecto a sus alianzas para la
competencia electoral, respecto de las cuales ya han presentado para su registro 10s
convenios de codlicion, este Instituto considera pertinente aplicar de forma progresiva
la medida afirmativa, de tal manera que para el presente Proceso Electoral se logre la
integracién de un porcentaje suficiente para incrementar la participacién de esta
comunidad en las candidaturas propuestas por los partidos politicos y coaliciones y que
a su vez resulte signiﬁcoﬁvo pcnrc: que se transforme en una inclusidn continua de este

Por ello, se estima que debe establecer un piso minimo que permita expandir los
derechos de las comunidades LGBTITIQ+ a través del sistema de cuotas, en razdén de
ello, esta autoridad, considera que los Partidos Politicos, Coaliciones y candidaturas
independientes, deberdn redlizar la postulacién tal y como se muestra a continuacion:

47 Documento visible en la liga: hitps://www.ieebc.mx/archivos/partidos/pfuerza/depppfsmestatutos19102020.pdf
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l. La accidn afirmativa consiste en realizar la postulacién de al menos una
férmula de mayoria relativa, integrada por ciudadanas o ciudadanos de
las Comunidaodes LGBTITIQ+, en cualquiera de las cinco planillas de
Municipes (presidencias municipales, sindicaturas o regidurics); o en
alguno de los Distritos que conforman el Estado.

La medida que se implementa, no es confraria ni vulnera el principio de paridad de
género, pues ambas pueden coexistir a partir de gue comparten el objetivo de eliminar
cualguier discriminacién o exclusion esfructural, y son para optimizar la inclusién de
grupos que se han visto en situacion de desventaja, por lo que no afecta ni es
desproporcionada o irazonablemente el referido principio.

Asimismo, para efectos de la accién afimativa de personas de la diversidad sexual y
atendiendo al criteric sostenido por la Sala Supenor al resolver el juicio ciudadano
SUP-JDC-304/2018, para acreditar la calidad de las Comunidades LGBTITIQ+ serd
suficiente con la sola auto adscripcion que de di circunstancia reglice la persona
candldata, lo que es acorde con una interpretacién protectora de los derechos de la
diversidad sexual, segun la cual el Estado debe respetar y garantizar la individualidad
de cada persong, lo que se traduce en la facultad legitima de establecer la
exteriorizaciéon de su identidad de género y su modo de ser, de acuerdo con sus mas
intimas convicciones.

En caso de que se postulen Personas Trans, la candidatura corresponderd al género al
que se identifiquen y dicha candidatura serd tomada en cuenta para el cumplimiento
del principio de paridad de género, considerando que en la solicitud de registro de
candidatura el parido politico deberd informar que la postulacion se realiza dentro de
la accion afirmativa de persona de la diversidad sexual con el propésito de constatar el
cumplimiento de la nominacion de la candidatura que atiende la accién afirmativa que
se propone y de las cuestiones relativas a la paridad de género

En caso de Codliciones Parciales o Flexibles, las personas de la diversidad sexual
postuladas por éstas se sumardn a las que postulen en lo individual cada uno de los
partidos politicos que las integren, independientemente del partido politico de erigen
de la persona.

Esta autoridad electoral, destaca que la medida adoptada safisface el estandar
constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, es agjustada ol blogue
convencional en materia de derechos humanos, por qjustarse a un fin constitucional
legitimo, por corresponder a un desdoblamiento del alcance protector del articuio 1°,
pamrafo quinto, en relacién con los diversos 35, fraccién I, y 41, parrafo primero, Base |,
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parrafo segundo, de la Constitucién General en cuanto a favorecer la inclusién y el
ejercicio de derechos politico-electorales en su vertiente de ser votado de un sector de
la poblacién que histéricamente ha sido estigmatizado y excluido de la participacion
de las decisiones politicas de la sociedad como son las personas de la diversidad sexual.

La medida adoptada es idénea por tratarse de un mecanismo acorde para optimizar y
garantizar el derecho de las personas de la diversidad sexual para ejercer su derecho
politico-electoral a ser votado en su vertiente de acceder a candidaturas a cargos de
eleccion popular -conforme con fa argumentacién antes desamollada-, y para ese fin,
este Consejo General no advierte medidas distintas que puedan garantizary compensar
de manera efectiva la tutela de ese derecho en favor de este grupo minoritario de la
poblacién.

De igual modo, la accidn afirmativa que se implementa es necesaria, en razén de que
el marco legal electoral actual no prevé un reglado que instituya y garantice medidas
compensatorias a fin de asegurar que las personas de la diversidad sexual puedan
acceder a candidaturas a cargos de representacion popular, para con ello revertir 10s
indicadores casi nulos de postulacion.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente
al lograr el propoésito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas de la diversidad sexual, en atencidén a que por primera vez se implementan
mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacién a un
techo minimo de candidaturas a cargos de representacién popular, con lo que se
garantiza su participacion en la integracién de los érganos legislativos del Estado
Mexicano,

Asimismo, la medida constfituye un piso minimo quedando los Partidos Politicos en
libertad para que, conforme a su propia autodeterminacién y autoorganizacion,
puedan postular mds candidaturas a favor de la inclusién y el acceso de las personas
de la poblacién LGBTTTIQ+ a postulaciones a cargos de eleccidn popular.

VI. Accién dfirmativa a favor de Personas con Discapacidad

integran las personas con discapacidad que reside en el estado de Baja California, se
tiene que a nivel estatal el porcentaje de personas con discapacidad es de 4.03%. En lo
que concierne a nivel municipal la distribucién de personas con discapacidad es la
siguiente:
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; POBLACION CON PORCENTAJE
| Ensenada [ 44,3807 [ 20,367 [ 459 i
| Mexicali | 1°049,792 | 44,519 | 4.25
| Tjuana | 1922,523 | 71,235 | 3.71
[ Tecate | 108.440 | 4,104 [ 3.78
[ Playas de Rosarito | 126,890 | 5,391 | 4.25
| San Quintin_ i 117.568 | 6,329 | 5.38
[Total [ 3769020 | 151,945 | 403

Ahora bien, en lo que se refiere a las candidaturas de personas con discapacidad o
Cargos Federales, segun los resultados del estudio formulado por el Instituto Nacional
Electoral en 2018, denominado "Personas con Discapacidad postuladas por los partidos
politicos a cargos de eleccidn popular en las elecciones federales y concurrentes del
Proceso Electoral Federal 2017-2018, se obtuvieron los siguientes resuliados:

| CARGOS FEDE
T -.1_ Baja California | . l o p | ] i 1
[2 [oomx | i | l [ 2
I 3 l Coahuila l 1 [ I [ ! 1
[ 4 | colima | | N I
[ 5 [ Hidalge [ | 3 [ | [
[ 68 | Méxco [ | 2 | | ™
[ 7 | Michcacan | [ 1 [ [ [ 1
l 8 | Morelos | 1 I | | { 1
[ 9 [Nuevolesn | [ 1 | - [ 1 )
ENED | N L B
| 1 I Tamaulipas | 1 [ I | [ 1
] 12 | Veracruz ! | 1 | ] | 1
[ 13 | vucatin | 1 | | I
| 14 | zZacatecas | [ | 1 [ [ 1
l [ Nacional..___. | I | [ 1 [ R
[ TotAL | 3 [ 12 [ 3 [ 1 [ 19
[ PporcentasE | 1579% | 63.16% | 1579% | 5.26% | 100%

48 De las 32 enfidades federativas, 18 no postularon personas cor discapacidad como candidatas a algin Cargo
Federal: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanagjuato, Guenero, Jalisco,
Neyarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasce y Tiaxcaia.
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Es importante referir, que a nivel estatal segun la respuesta obtenida por parte de la
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento, mediante oficio CPPyF/027/2021,
se senald que no existen ante esta autoridad electoral registros formales que permitan
conocer la participacién politica de las personas con discapacidad en la postulacién o
integracién de érganos de gobierno, ya que, en los diversos formatos de registro de
candidaturas implementados en los procesos electorales, no se establece la obligacion
de sefialar la pertenencia a un grupo en situacion de vulnerabilidad; ni asi, ha sido
manifestado de manera voluntaria por los ciudadanos y ciudadanas participantes en

los procesos electorales.

Sin embargo, de la base de datos del Registro de candidatas y candidatos de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2018-2019, proporcionada mediante el oficio
antes referido, se tiene el registro de 2 personas, gue aun y cuando no se manifiesta de
manera formal el fipo de discapacidad, su condicién de discapacidad fisica es un

hecho notorio y evidente.

NOMBRE PARTIDO CANDIDATURA PROCESOELECTORAL

Partido Encuentro

Ayuntamiento de

Proceso Electoral
Local Ordinario

C. Karen Pamela Rocha
Ruiz

Municipdlista de
Baja California

C. Julian Leyzaola Pérez S - ! ikl
’ ¥ Partido de la Presidencia Proceso Electoral
Revolucién Municipal de Local Ordinario
Democratica Tijuana de 2018-2019
ofrora Partido
Politico Diputacién en el Proceso Hacrora

Distrito Electoral lll

Local Ordinario
2015-2016

Partido
Movimiento
Ciudadano

Diputacién

Local Ordinario

2018-2019 J

VI.1 CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Esta autoridad electoral, a fin de dar cumplimiento a la Sentencia, en cuyo punto

resolutivo Cuarfo ordend:

“...Cuarto. Se ordena al Instituto Estatal Electoral de Baja California, que
analice y, en su caso, implemente acciones afirmativas en favor de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidad LGTBI+, personas con
discapacidad y jévenes, en términos de la presente sentencia...”.
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Como ya se dijo, enlos efectos de la Sentencia de mérito, establecié que se determinara
la poblacién que integra cada uno de estos grupos en desventaja como son las
comunidades LGBTTTIQ+ y personas con discapacidad, y ademads que se establezca su
participacion histérica en los grupos de Municipes y Diputaciones, para determinar la
subrepresentacion.

i

En tal vilud y con el fundamento internacional anteriormente citado tiene rango
constitucional dentro de nuestro ordenamiento juridico y en consecuencia de
observancia obligatoria para todas las autoridades en el dmbito de sus competencias,
a fin de revertir y compensar la situacion de desventaja que han sufrido las personas con
discapacidad, para gue estas alcancen una igualdad sustancial, se considera la
pertinencia de implementar acciones afirmativas a su favor.

Aunado a que la Sala Superior ha sefalado que todas las autoridades del Estado se
encuentran obligadas a adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad
sustantiva y estructural, asi como la no discriminacién de las personas con discapacidad
y también ha considerado en diversas ejecutorias??, que las llamadas cuotas electorales
constituyen una accidn afirmativa a través de la cual, se establece una preferencia o
distincion a favor de un grupo que se encuentra en una situacion de desventaja en el
ejercicio de sus derechos con el objetivo de revertir y compensar esa situacién para
alcanzar una igualdad sustancial.

En este sentido, las acciones afirmativas en materia politico electoral, establecidas a
favor de este grupo que se encuentfra en minoria, se conciben en el sistema juridico
como una herramienta encaminada a garantizar la equidad en el acceso a los cargos
de eleccion popular, razén por la cual constituyen un elemento esencial del sistema
democrdtico.

En consecuencia, para cumplir y acatar lo ordenado por el Tribunal Electoral, lo
conducente es determinar la forma en que se aplicard la accién afimativa para
personas con discapacidad con el objeto de optimizar el derecho al sufragio pasivo de
las personas perfenecientes a este grupo de exclusidn sistemdtica e invisibilizados
socialmente. Para tales efectos, se parte de que de los 3'769,0205° de personas que
habitan en e! Estado de Baja California, el 4.03% (151,945) son personas con

Enrazén de elio, se estima que debe ser exigible a los partidos politicos y codliciones, un
piso minimo que permitc expandir los derechos de las 151,945 personas que se
encuentren dentro de este grupo, postulando férmulas de candidaturas integradas por

# hitps:/ fwww.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00963-2015.htm
50 Censo ce Poblacién y Vivienda de! 2020,
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personas con discapacidad, con lo cual se alcanzaria una representatividad en Ias
candidaturas de la poblacién que integra este grupo.

En razén de ello, esta autoridad electoral, establece el sistema de cuotas, para que los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, realicen la postulacion tal
como se muestra a continuacion:

I. La accién afirmativa consiste en realizar la postulacion de al menos una
férmula de mayoria relativa, integrada por ciudadanas o ciudadanos con
alguna discapacidad, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes
{presidencias municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los
Distritos que conforman el Estado.

Que dl efecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 80, fraccion | de la
Constitucion Local, para ocupar una diputacidn local o formar parte en la integraciéon
de un ayuntamiento del estado, la persona interesada deberd estar plenamente en
ejercicio de sus derechos politicos.

Para garantizar que quienes accedan a candidaturas a tfravés de esta accidn afimativa
sean personas con discapacidad, serd necesario que al momento de su registro, los
Partidos Politicos presenten algun documento original que dé cuenta fehaciente de la
existencia de la discapacidad, siendo una certificacion médica expedida por una
Institucion de salud, pUblica o privada, el medio mds idéneo, en la que se debera
especificar el tipo de discapacidad (fisica, sensorial, mental o intelectual) y que la misma
es de carGcter permanente, aunado a que deberd contener el nombre, firma autégrafa
y nimero de cédula profesional de la persona médica gue la expide, asi como el sello
de la institucién.

El cumplimiento de estos requisitos debera verificarse por la Coordinacion de Partidos
Politicos y Financiamiento o por los Consejos Distritales, al momento de resolver sobre la
procedencia de la solicitud de registro, sin embargo, podré realizarse la valoracién por
el Consejo General con antelacién a la Jornada Electoral. En ningdn caso, la verificacion
o valoracion se realizara respecto de la naturaleza o gradualidad de la discapacidad.

Asimismo, se podrd exhibir copia fotostdtica legible del anverso y reverso de la
Credencial Nacional para Persorias-con Discapacidad vigente®!, la cual es emitida de—

51 Los requisitos para obtener la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad son: acta de nacimiento,
Constancia de Discapacidad emitida por una persona meédica especialista o por el SNDIF y CURP. Asimismo, los requisitos
para obiener la Constancia de Discapacidad Permanente gque otorga el SNDIF son: acta de nacimiento, CURP,
credencial para votar vigente, comprobante de domicilio y un resumen clinico emitido por una persona médica
especialista que acredite el diagndstico de discapacidad (con vigencia méaxima de un aio), este Resumen clinico puede
ser del IMSS, ISSSTE, Secretaria de Salud o persona médica privada. Fuentes: https://www.gob.mx/tramites/ficha/credencial-
nacional-para-personas-con-discapacidad/DIF5939 vy  hitps://www.gok.mx/difnacional/articulos/credencial-nacional-
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forma gratuita por el Sistema Nacional DIF (SNDIF}, organismo pUblico descentralizado

encargado de coordinar el Sistema Nacional de Asistencia Social Pdblica y Privada del
Gobierno Federal.

Adicionalmente, se deberd presentar una carta bajo protesta de decir verdad, en la
que la persona candidata manifieste que es una persona con algun tipo de
discapacidad y que enfrenta de manera cotidiana y permanente barreras en razén de
la discapacidad con la que vive.

Atento a lo expuesto, esta autoridad electoral resalta que la medida adoptada
safisface el estandar constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, se gjusta
al blogue en materia de derechos humanos, en razén de que tienen un fin constitucional
legitimo en cuanto a concretar los compromisos convencionales confraidos por el
Estado Mexicano a través de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, desdoblar los alcances protectores del articulo 1°, parrafo quinto, en
relacion con los diversos 35, fraccién ll, y 41, parrafo primero, Base |, parrafo segundo, de
la Constitucion General, asi como conforme al marco establecido por la legislacion
nacional desdoblar y dotar de contenido a la proteccion de derechos de las personas
con discapacidad, especificamente procurando la maximizaciéon del ejercicio de sus
derechos politico-electorales de votar y ser votadas en su vertiente de acceder a
candidaturas a cargos de representacion popular.

La accidn afirmativa que se instrumenta es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construrr un disefio que garantice el derecho de las personas con
discapacidad para acceder a candidaturas a cargos de representacion popular
acorde con la argumentacién antes desamrollada, y sin que esta autoridad electoral
advierta vias distintas para concretar el avance en el ejercicio del derecho a ser votado
que en favor de las personas con discapacidad que se persigue a través de la presente
determinacion.

Asimismo, la medida detallada se considera necesarla, en atencién a que la Legislacién
Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas compensatorias para
favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad, especificamente porlo que hace a garantizar su acceso a candidaturas;
ademds gue, la experiencia muestra que la legislacién por i sola no es suficiente para
compensar y proteger el ejercicio de derechos de las personas pertenecientes a grupos
en desventagja, io que hace necesario imptementar mecanismos que optimicen los

sora-personas-con-discapacidad260159  https://www.gob.mx/difnacional/documentos/directorio-de-los-modulos-del-
orogramanacional-de-credencial-para-personas-con-discapacidad?idiom=es
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alcances protectores de la legislacién para concretar la tutela de derechos de los
grupos minoeritarios de la poblacién como son las personas con discapacidad.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente
al lograr el proposito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas con discapacidad, en atencion a que por primera vez se implementan
mecanismos para garantizar y promover el acceso de este grupo de ia poblacion a un
techo minimo de candidaturas a cargos de representacién popular, con lo que se
garantiza su participacién en la integraciéon de los érganos legislativos.

La medida que se instrumenta constituye un piso minimo quedando los Partidos Politicos
y Coaliciones en libertad para que, conforme con su propia autodeterminacion y
autoorganizacién, de ser el caso, puedan postular mds candidaturas a cargos de
eleccién popuiar, a fin de favorecer la progresividad y optimizacion del ejercicio del
derecho a ser votado de las personas con discapacidad.

VIi. Accion afirmativa en favor de las Juventudes

Que en razon de lo que ordend en la Sentencia, de la investigacion realizada por este
Instituto se advierte que la poblacién total en nuestro Pais es de 129°014,024 habitantes,
de los cuales 24°729,112 son personas jévenes, lo que representa el 19.16 % de la
poblacién total; ahora bien por 1o que respecta al Estado de Baja California de acuerdo
al Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 la poblacién total es de 3°379,020 de los cuales
800,652 comresponden a personas en un rango de edad de 18 a 29, lo que representa el
21.24% de la poblacién total en el Estado.

Por otfra parte, de acuerdo a los datos obtenidos de la lista nominal y el padrén electoral
con corte al freinta y uno de diciembre de dos mil veinte, se advierte que la poblacion
joven representa el 27.27% del Listado Nominal y el 27.51% del Padrén Electoral, de
acuerdo a los siguientes datos:

Lista Nominal Estatal y distribucion de jovenes entre 18 y 29 anos, a nivel municipal, en
Baja Cadlifornia.

- -—

LISTA NOMINAL LISTA NOMINAL POBLACION JOVEN DE 18

.; N A 29 ANOS

| MUNICIPIO | TOTAL | TOTAL | _ PORCENTAJE

Ensenada | aosues | as3se | 2807
Mexicali _ ‘ ’ 305 ,200 _2i0—338 | 2612%
| Playas de Rosarito | 101,504 26510 | 26.12%
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 Tljuana vaesaas | aores2 | L20.71%
'_fecate 86 530 h 23 188 29 79%
ITOTAL 2‘8751,?25 783,102 27.27%

Fuenfe Junta Local Ejecutiva, Instituto Nacional Electorul diciembre de 2020.

Padron Electoral Estatal y distribucién de jovenes enire 18 y 29 aiios, a nivel municipal,

S O A B,y T

[, MUNICIPIO
Ensenada
Mexlcah S

3

Pinyas de Rosanto
’.‘:'JLE?!‘E —
 Tecate

PADRON ELECTORAL

en Baja California.

PADRON ELECTORAL POBLACGIGON JOVEN
DE 18 A 29 ANDS

| ToTAL PORCENTAJE
uw_ | n7913 28.45%
| 215208 2635% _
103809 ,.JL,_ 21375 26.37%
| a17531 27 99% X
23786 il 27.03% _
801,829 27.51%

Fuenfe Junta Local Ejecutiva, Inshfuto Nocloncl Eiectoral, diciembre de 2020

Y se encuentran distribuidos de manera distntal tal y como se observa en la siguiente
tabla de la que se desprende que, en 8 de los 17 Distritos, existe una poblacion de

jovenes con un porcentaie mayor al 27.27% lo que representa el 47.05% de la Lista |
Nominal: '

Lista Nominai Estatal y distribucion de jévenes enire 18 y 29 afios, a nivel distrital, en '
Baja California

ey LISTA NOMINAL |
pisTRITO I \Sia, || JOVENES 18-29
ANOS

PORCENTA.E

46,233

1
[ a7z
T

- i s : P

77




IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Insfituto Eshatal Electoral Comision de Igualdad Sustantiva y
Boja California No Discriminacién
v 152625 | 44056 | 23aon
Ao | oeasis | 48774
v 174187 | 55944 | BTiR

Wl r 175 682

——
——— —

xi | 169,362 44,927 3
Coom | 16544 46059 il
T 5a [Taspss [ saan [ ]
[y [ a0 t6 0 [ oo as oy [t o
Y | 1677 | 48,418 =3
Cooxvi | a2,806 ] =
Cowe | mhde | sen

P —— e v

783,102 27 27%

s R

Fuente: Junta Local Ejecutiva, Instituto Nacional Elec’rorcl, d|C|embre de 2020.

VII.1 Participacién histérica de las Juventudes

Con el fin de establecer la participacion de las personas jovenes en los Gltimos procesos
electorales locales, se toman en cuenta los datos del Proceso Electoral Local 2018-2019,

lo anterior, en virtud que en procesos anteriores no se contaba con la informacién
referente al rango de edad, ya que fue hasta la implementacién del Sistema Nacional

de Registro de Candidatos y Candidatos aprobado por el INE (SNR}, que se establecid
la obligatoriedad por parte de los Partidos Politicos de registrar datos referentes al rango
de edad de sus candidatas y candidatos.

A contfinuacidén, se muestran los registros de candidaturas, del Proceso Electoral Local

antes referido, comsspondientes a propietarias y propietarios de personasjévenes entre
18 y 29 anos:
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REGISTRO DE CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS (PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

NOM. [ PARTIDO DISTRITO MUNICIPIO TIPO DE CANDIDATURA | NOMBRE EDAD | CANIDATURA ELECTA

1| PROPIETARIA [PLAYAS DE ROSARITO _ |REGIDURIAMR ESTRADA VIZCARRA JUANITA MARIELY 24

2 PROPIETARIA | 4 IMEXCALI DIPUTACION LOCAL NR FLORES AGUIRRE FERNANDA ANGELICA 2

3 CANDIDATURA PROPIETARIO PLAYAS DE ROSARITO REGIDURIA MR GONZN:E OSUNAJESUS ENRIQUE 25

4 INDEPENDIENTE  |PROPEETARIO PLAYAS DE ROSARITO REGIDURIAMR PERNUELAS VALENCIA ALEXIS (VAN 24

5 PROPEETARIO PLAYAS DE ROSARITO PRESDENCIAMUNICIPAL | PERAZA ESTRADAKEVIN FERNANDO 25

3 FPROPETARIO ENSENADA REGIDURIAMR RUVALCABA GARCIAFRANCISCO E)

7 ~sunTos [ROPETARIA T 50 [DIPUTACION LOCAL MR QUIRGZAULIA ANDREZ, 24 Paigpacion dieca
8 m: s “Gmml S ToRIA~|PROPIETARIO VECAL [REGIDURIAMR LOPEZ HERNANDEZ JOSE RAMON 28 Peignacién dirch
3 PROPIETARIO [PLAYAS DE ROSARITO REGIDURIANR OCHOA MONTELONGD JOSE FELIX 25 Polgnacion directa
10 PROPIETARIA TIUANA REGDURIAMR CALDERA YERAMAGDALENA 28

11 MC PROPIETARIA TRIUANA REGIDLRIA MR LABORIN VILLASENOR GABRIELA 24

12 PROPETARIO TUANA REGIDURIAMR QUIROZ MATIES BAUL %

13 PROPETARIA | 3 |MEXNCALI [DIPUTACION LOCAL MR ROCHA RUIZ KAREN PAVELA 29

14 i PROPIETARIO WEXCAL| REGIDURIANR ECHEVARRIA BARRA JUAN DIEGO 28 | Regidunia ssignacion RS
15 [PROPIETARIO TECATE ISINDICATURAMR (GASTELUM CASTRO JULIAN HORACID 25

16 PROPIETARIO MECAL! REGIDURIAMR [FLMANZA OZUNAMARTIN ALEXANDRO 27

17 PROPIETARIA TIUANA REGIDURIANR AVILEZ SANCHEZ YESSICALIZBETH T

18 PROPEETARIA TIUARA REGIDURIANR BECERRAHERNANDEZ DIANA GUADALUPE 7

19 PROPETARIO TUUANA REGIDURIAMA CORONA RODRIGUEZALLAN DANIEL 28

20 PROPETARIO | 11 |TWUANA DIPUTACION LOGAL NR CORTES RODRIGUEZ JOEL DAVID 25

21 FROPIETARIO TECATE [SINDICATURA MR CORTEZ AVILA JOSE FERNANDO 25

2 PROPIETARIA TECATE IREGIDURIANR |FARIAS RODRIGUEZ GAREN YOANA 20

23 PBC PROPIETARIO | 7  |TOUANA IDIPUTACION LOCALMR | GARNICA JAUREGUI BOGAR OMAR 24

2 PROPIETARIA TECATE REGIDURIANR [MURILLO FLORES JENFER NALLELY 18

25 PROPEETARIA | 13 [TWUANA DIPUTACION LOCAL MR (ORTLZ SAAVEDRA GLORIA MONSERRAT 7

26 PROPETARIO | 8 |TWUANA DIPUTAGION LOGAL MR OTANEZ LIGONA RODRIGO ANBIAL 27| Diputecion esignadin P
27 PROPETARIA TECATE PRESIDENCIAMUNIGIPAL | PEREZ AMPUDIASARM 26

28 FROPETARIO MENCAL| REGIDURIAMR SALAZAR GONZALEZ HELIODORO) 26

2 PROPIETARIO | S [DIPUTACION LOCAL RP VALENZUELA ASTORGANELSON MANUEL 23

30 PROPIETARIO IPLAYAS DE ROSARITO IREGIDURIAMR 'VARGAS GONZALEZ EI FUTER: 27

REGISTRO DE CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS (PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

[ nom. PARTIDO DISTRITO MUNICIPIO |_meo pE canDIDATURA | NOMBRE EDAD | CANIDATURA BLECTA
31 PROPETARIQ [THUANA IREGIDURIA MR |COMNGUEZ HERAS S8ANTIAZQ 0
32 PROPETARA WERCILI REGIDURIANR [GARCIAREYNOSO BARBARA 23
3 PROPIETARIO %ENBENADA REGIDURIANR MIRANDALIERA JAVIER EDUARDO 28
3 i FROPIETARIO MEXICALT "[RESDURIAMR WIONTOYA VARGAS BRYAN NAN 7
35 FROPIETARIA TECATE REGIDURIA MR IPEREZ MUNGUIAKARLAVIVIANA 29
36 PROPIETARM, PLAYAS DE ROSARITO ___|REGIDURIA MR [RODRIGUEZ GARDEA YESENIASOLEDAD £
37 PROPEETARIA ENSENADA PRESDENCIAMUNKIPAL __ |RUEDAALVAREZ JENIFER 25
33 PROPIETARID | 81 SO DIPUTACION LOCAL RP VALDIVIA SIMON 2
= PROPETARID TECATE — REGDURA IR COTAMUROZ ROMAN 28| Regiduria asignadion RP.
40 PROPETARIO | 7 [TUUANA DIPUTACION LOCAL MR HERNANDEZ ROJAS PEDRO ALAN 28
41 PROPETARIO ENSENADA ‘mwmm [LARAARREQUI DIEGO ALEMNDRO 27| Reglduria asignacion R
a2 - FROPIETARIA | ~ 5D 5D [DIPUTACION LOCALRP____|LARARIVERADANIELA 25
a3 FROPIETARIA VEXICALL [REGIDURIAMR [MURGZ CASADO FERNANDA 28
w4 PROPIETARIO TiauANA ;REGIDURIAMR " JRAYAS SANCHEZ JOSE IGNACIO 26
45 PROPETARI TIUANA REGIDURIAMR |SANCHEZ AWLA JOSE ALFREDD 7
"% PROPIETARIA [mouANA REGDURIANR VEGA SANCHEZ ARISBETH 20
47 TRANSFORMEMOS |PROPETARI | SO ) DIPUTACION LOCAL RP RAMIREZ CLALDIALBBETH 28
4 PROPETARIC | 8D 50 IDPUTACION LOGAL RP____[VARGAS TERRONES ANTONID DE JEBUS zr

Fuente: Coordinacion de Parlidos Poiiticos y Finamsiamiento, del Insfituto Estatal Electoral de Baja
Caiifornia, 2021.

Esimportante destacar que el total de registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Local antes mencionado, fue de 436 registros, y como se puede apreciar en |la tabla
anterior, Unicamente 48 registros de candidaturas corespondieron a personas jovenes
de 18 a 29 anos, lo que representa el 11.00%.
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Por partidos politicos el panorama es distinto, como se puede apreciar el Partido de Baja
California es el que fiene el porcentaje de registro de candidaturas para personas

jovenes mdas alto con un 23.07%, como se muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS (PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

TOTAL DE PORCENTATEAL

TOTAL DE

CANDIDATURAS QUE EQUIVALEN LAS

PARTIDO FOLITICO | CANDIDATURA | oo cicroisacne 18 | CANDIDATURAS

REGISTRADAS

JOVENES

3.07 %
1230 %
12.30 %
0%
N7 W
| PBC 65 23.07 %
| e 63 615%
[ TMORENA TN S
| TRANSFORMEMOS | 4 S
COALICION “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA”
(MORENA-VERDE-PT- &l 3 492%
TRANSFORMEMOS)
CANDIDATURA
INDEPENDIENTE 34 6 17.64 %

Fuente: Coordinacién de Partidos Polificos y Financiamiento, del Insfituto Estatal Electoral de Baja

Caiifornic, 2021.

Sin embargo, de los registros de candidaturas comespondientes a personas jovenes de
18 a 29 anos, Unicamente 19 de las 48 formulas estaban integradas por persona

propietaria-y-suplente joven, como se muestra a continuacién:
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CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES (PROPIETARIO Y SUPLENTE) PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-201%

Nam. | PARTIDO | TIPD DE CANDIDATURA | DISTRITO | MUNICIPIO/DISTRITO NOMBRE (PROPIETARIO) EDAD NOMBRE (SUPLENTE) EDAD | FORMULAS ELECTAS

i PRESIDENCIA MUNICIPAL PLAYAS DE ROSARITO |PERAZAESTRADA KEVIN FERNANDD 25 MEDRANG GAUDILLD ISIDRC 25

C ¥ REGDURIA MR PLAYAS DE ROSARITO | ESTRADAVIZGARRA JUAN TA MERIELY 24 |ESCOBEDO SEVILLAZAN EYDA El

3 DIPUTAGION LOCAL MR 4 MEXICALI FLORES AGUIRRE FERNANDA ANGELICA 24 DE LATORRE GARCLA BRENDA VALERIA 25

4 PAN SINDICATURANR. TEGATE GASTELUMCASTRO JULIAN HORAGIO 25 |MORALES GONZALEZ ERIGK FRANCISCO 37

3 REGIDURIA MR TECATE MURILLO FLORES JENIFER NALLELY 18 [IIVENEZ FLORES BRENDAJAQUELINE 22

s REGIDURIAMR MEOCAL (ALMANZA GELNA MPRTIN ALEXANDRO 27 |VALLE DROPEZA ERICK OMAR 27

7 REGIDURIAMR TECATE FARIS RODRIGUEZ CAREN YORNA 20 |VALLEIO AGUIRRE ANADARYNKA %%

EY o DIPUTACION LOCAL MR 7 TUUANA GARNICA JAUREGU| BOGAR OMAR 24 [ALBA ALVAREZ JOSE LUIS 24

] SINDICATURA MR ‘ TECATE (CORTEZ AVLA JOSE FERNANDO 26 |TORRES DELATORRE OCTAVIO 2

10 REGDURIAMR TLAIANA mnmmmm 27 |RODRIGUEZFLORES DAMARIS 20

i1 DIPUTACION LOCAL MR 1 TIUANA CORTES RODRIGUEZ JOEL DAV 25 |RODRIGUEZLOPEZ JUAN MANUEL ]

12 REGIDURIA MR THUANA [AVILEZ SANCHEZ YESSICALIZRETH 26 [CERVANTES MURGUIARLSE 18
18 REGIDURAMR TECATE FEREZ MUNGUIA KARIA VIVANA 25 |SOTOMACIAS KARINA 2
14 o REGIDURIAMR ENSENADA WIRANDA LIERA JAVER EDUARDO 20 [ALONSO ALEAREZ JOSECARLOS EBTUARDO | 27
15 REGIDURAMR TLUANA DOMINGLEZ HERAB SANTIAGO 28 |LOPEZ HERNANDEZ JUAN ADRIAN 26
1% REGIDURIAMR MEXCAL [MONTOVAVARGAS BRYAN VAN 77 |LOZAND PERADO GUSTAVO ANTGNIO 24
7 REGDURIAMR TUUANA [VEGA SANCHEZ ARISBETH 20 |PEREZ FABELAFANNY 24

B PR REGDURAMR f TUDANA RAYAS SANCHEZ JOSE IGNACIO 76 |RODRIGUEZRAMIREZ ERICK ANTONID 5]

19 REGDURIAMR I A LARA ARREGUI IEGO ALEJANDRO 27 BARBOSA GUTERREZ VAN 24 Reghiuria asignads por RP

Fuente: Coordinacién de Partidos Politicos v Financiarmiento, del Instituto Estatal Electoral de Baja

Californiq, 2021. %

En ia siguiente tabla se muestra el concenirado de los registros antes mencionados y es
posible identificar que Gnicamente 7 candidaturas fueron electas, para jovenes de 18 a
29 afios, mientras que solo una férmula de propietaria o propietario y suplente jévenes,
resulto electa:

CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS, POSTULADAS POR PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES (PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

TOTAL DE
CANDIDATURAS TOTAL DE FORMULAS
PROCESO TOTAL DE REGISTRADAS DE CANDIDATURAS "‘5?::’.‘,)%"::5“ DE
ELECTORAL |CANDIDATURAS| PERSONAS JOVENES ELECTAS DE JOVENES PERSONAS
LOCAL REGISTRADAS (PROPIETARIASY | PERSONAS JOVENES REGISTRADAS JOVENES
PROPIETARIOS) (18-29 ANOS) ELECTAS
(18-29 ANOS)
2018-2019 436 48 7 19 1 l
Fuente: Coordinccién de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja California, 2021, e & :
«——>’:‘ —

En el siguiente cuadro es posible establecer que los cargos de eleccién popular a los

que Unicamente han tenido acceso.lds personas jovenes de 18 a 29 afos son en ...
regidurias y diputaciones de mayoria relativa y representacion proporcional,
respectivamente, siendo este Glitimo el que mayor porcentaje de personas jévenes
electas tiene.
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CARGOS ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019

ormoe | JOM0E e oe
TIPO DE CANDIDATURA CANDIDATURAS e CANDIDATURAS
|| rewonasiovenss | o ovenes
[ ‘Gubernatura ( 1 er 0%
[ Diputaciones MR r 17 | 582%
[ Diputaciones RP | | ] 125%
= L ™
[ Sindicaturas [ 5 r— 0 ! 0%
| Regidurias ] 63 | 5 | 7.93%
| TOTAL [ ] 7 %

Fuente: Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, 2021,

Del andlisis anterior, es posible observar que en el Proceso Electoral Local 2018-2019 Ia
participacion de personas jovenes de 18 a 29 anos fue muy baja, alcanzando
unicamente el 11% del total de las candidaturas registradas. Mientras que, de las 99
candidaturas electas, solo tuvieron acceso a 7 cargos de eleccion popular, lo que
representé el 7.07%. Ademds, es posible determinar que no tuvieron acceso a los
candidaturas para Ia presidencia municipal, ni para las sindicaturas. Situacion gue pone '\3&-?'%\:';:;
en evidencia la necesidad de implementar acciones afirmativas en favor de este grupo '
en desventaja que les permitan incrementar su porcentaje de participacion en los
cargos de eleccion popular.

VI1.2 Andlisis de la Norma Estatutaria de Partidos Politicos

Transciende que los partidos politicos, contemplan la participacién juvenil dentro de sus
Documentos Bdsicos, sin embargo, esto no se ha traducido en una representacion
efectiva de la juventud, pues no en todos los casos esa narticipacién se traduce en la
postulacién a cargos de eleccién popular, sino sélo para algunos cargos intrapartidarios
relacionados con el tema de la juventud.

En lo que respecta al Parfido Revolucionario Institucional, dispone, en el arficulo 45 de
sus estatutos, que se impulsard a las personas jévenes en el 30% de las candidaturas.s?

52 hitps:/fieebc. mx/archivos idos/pri/ESTATUT: 20FPRL.,
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En el caso del Parlido Accién Nacional, en el numeral 44 de sus Estatutos, solo contempla
la Secretaria Nacional de Accidén Juvenil, sin establecer el adlcance de quiénes la
integran en los procesos electorales.s

En cuanto al Partido de la Revolucion Democratica, contempla en sus reglas
democraticas que rigen la vida interna del mismo como principio bdsico, la garantia de
participacion en los congresos y consejos, asi como a postular candidaturas de
representacion proporcional a personas menores de 30 afos.54

Por su parte el Partido del Trabajo. no contempla nada respecto a la participaciéon de
la juventud, en sus estatutos.ss

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, en sus Estatus sdlo contempla
una Secretaria de Asuntos de la Juventud, de conformidad con el articulo é8, fraccién
VI, sin establecer acciones propias para este sector, nt dmbito de participacion. 5¢

En lo que respecta al Partido de Baja California, en sus Estatutos contempla una
Secretaria de Accidn Juvenil, y como una de las afribuciones de la misma el fomentar
la participacién de personas jovenes en los cargos de eleccién popular.s

En cuanto al Partido Movimiento Ciudadano, en el articulo 52 de sus Estatutos contempla
la erganizacién denominada “Jévenes en Movimiento" con un rango de edad de 14 a
29 afos. Establece que los jovenes en el rango de edad de 19 a 29 anos, tendran
representacion ante la Convencién Nacional Democratica, con cuarenta delegadas y
delegados, asi como ante las Convenciones Estatales con veinte delegadas y
delegados, y sefiala que se incluirdn a jévenes en los cargos de direccidn y candidaturas
a cargos de eleccidn popular pero no sefcla de manera cuantitativa dichas
postulaciones.®

En el caso de MORENA, en el articulo 32, inciso @) de sus Estatutos, establece que, en los
casos en que asi lo determine la convocatoria correspondiente del Comité Ejecutivo
Nacional, en funcion al nUmero de consejeros y consejeras estatales, podran agregarse
una Secretaria de Jovenes, quien se encargard de coordinar la actividad de |as vy los
jovenes en los comités de protagonistas de Morena en los municipios; y convertirse en
vinculo de las organizaciones juveniles con el comité nacional.s? e

5 pitps://ieebe mx/archivos/partidos/oan/ESTATUTOS%20PAN, pdf

54 hitps://ieebe.mx/archivos/partidos/prd/ESTATUTOS%20PRD. pdf

55 hitps: /fieebc.mx/archivos/partidos/pt/ESTATUTOS%20PT.pdf

56 hitps:/fieebe mx/archivos/partidos/pvem/ESTATUTOSB20PVEM.pdf

57 hitps:/fieebe.mx/archivos/partidos/pebc/estatutospbe2018 pdf

58 httos://fieebc.m chivos/partidos/pmc/estatutosm f

% hitps://ieebc.mx/archivos/parti morena/ESTATUTOS%20MORENAZ20FRACC IL.pdf
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En lo que respecta cl Partido Encuentro Social de Baja California, en el articulo 89 de sus

Estatutos contempla la organizacién denominada “Encuentro de Jovenes”, con un

rango de edad de 15 a 29 afios, en donde establece su dmbito de participacion,

senalando que se procurard presentar propuestas al Comité Directivo Estatal para

cargos de eleccion popular en las que se contemple al 10% de candidaturas para
Jovenes,

Ahora bien, el Partido Encuentro Solidario, en el articulo 108 de sus Estatutos contempla
la organizacién denominada “Encuentro de Jévenes”, con un rango de edad de 15 a
29 afios, en donde establece su dmbito de participacion, senalando que se procurard
presentar propuestas al Comité Directivo Estatal para cargos de eleccidn popular en las
que se contemple al 10% de candidatas y candidatos Jévenes.®!

En lo que respecta al Partido Redes Sociales Progresistas, en sus Estatutos sélo contempla
con organizacion adherente al partido a la "Organizacién Nacional de Jovenes", pero
no establece acciones propias para este sector, ni Gmbito de participacion. 62

Finalmente, el Partido Fuerza Social por México, contempla en sus Estatutos la Secretaria
de los Jovenes, sin establecer el alcance de la participacidn de jévenes en los procesos
electorales. ¢

Como conclusién, del andlisis normativo, se puede inferir que como érgano rector en la
materia electorai se tiene la obligacién de promover las condiciones para gque las
personas jévenes tengan oportunidades reales y efectivas de participacion en la vida
politica, sin ser discriminadas por su edad para garantizar la participacion efectiva del
sector juvenil en la vida democratica en el Estado, y respecto de los partidos politicos la
obligacién de establecer en su normatividad partidista no solamente la inclusién de la
juventud en la vida interng, sino también postulandola a cargos de eleccidén popular.

Vil. 3 Cumplimiento de Sentencia

El Tribunal Local al dictar la senfencia que hoy se atiende, referente al Recurso de
Inconformidad RI-47-2020 y acumulados, en el apartado de “Efecfos” mandato lo
siguiente:

s Jévenes

()

40 hitps://www.ieebc.mx/documentos-generales/#1529211430984-8calb%de-5af!
Ll s:/iwww.ieebc.mx/archivos/partidos/pencuentrosolidario/c encuentrosolidarioestatutos04092020

pdf
82 hitps://www.ieebc.mx/archivos/partidos/predes/de rspestatutos19102020.pdf
4 hitps: ieebc. mx/archivos/partidos/pfue e fsmestatutos1 2102020,
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2. Se determinard la poblacién que integra cada uno de estos grupos
vulnerables de acuerdo a los pardmetros nacionales y estatales.

3. Se establecerd su participacidn histdrico politico electoral en los cargos de
municipes vy dipufaciones, para determinar la subrepresentacién (postulacion
de candidatos por los distintos partidos politicos, e independientes, integracién
del Congreso y Ayuntamientos).

4. Deberdn revisar el padrdn electoral y listado nominal del INE sobre Ia
distribucion de ciudadanos por grupos de edad de la enfidad, a nivel municipal
y distrital a efectos de tener referencias de la concentracion de este sector.

{sii]

De la informacion vertida respecto al Proceso Electoral Local 2018-2019, se desprende
que el porcentaje de postulacion en todos los casos, ha sido menor al 15% y como
consecuencia la ocupacién en cargos de eleccién popular resultd minima pues
asciende al 7.07% y de manera evidente, mientras el rango de postulacién de personas
jovenes no aumente, ia probabilidad de ser elecios seguird siendo minima, lo que se
puede fraducir en actos discriminatorios, pues no obstante de haber sido incluidos como
candidatas y candidatos para contender en distintos cargos en el proceso pasado, en
comparacién con las candidaturas de un mayor rango de edad, resulta muy por debajo
de la media, sin que exista alguna razén que justifique la falta de integracion a las
contiendas por parte de los Partidos Politicos.

Si bien existen ordenamientos legales que prohiben la discriminacion por razén de edad,
en relacién al articulo 7 de la Constitucion Local, no existe normatividad en la materia
gue regule o instrumente la postulacién de jévenes por los partidos politicos, y no
obstante que algunos de elios confemplan en sus Documentos Basicos el impulso de
jévenes para participar en la vida politica del estado, en la mayoria de los casos resulta
insuficiente, pues como ya se ha dicho antes el porcentaje de candidaturas electas no
alcanza ni el 10% en los cargos de eleccion popular.

Considerados como un grupo de atencién prioritario y con el objetivo de garantizar a
las juventudes sus derechos fundamentales, entre los gue se encuentran ser votado y
votada, pero sobre todo para salvaguardar el principio de equidad y de igualdad de
acceso a las funciones.piblicas de la Entidad, y en apego a la obligacidén.que tiene
este Instituto de adoptar medidas en favor de personas que pertenezcan a grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, los partidos politicos con acreditacion o registro vigente
ante el Institute Electoral, deberdn incluir en la postulacién de sus candidaturas a puestos
de eleccidn popular en diputaciones y municipes a personas que se encuentren en el
rango de edad de los 18 a los 29 afos con las salvedades contempladas por la
Constitucion local.
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Se considera que la implementacién de acciones que fomenten y propicien, en mayor
medida, la participacién de las personas jévenes en la toma de decisiones publicas,
propiciard el respeto a los principios de igualdad y no discriminaciéon que prevé el
articulo 1° de la Constitucion General, y se garantizard el pleno goce de los derechos
de este grupo que como ya ha quedado evidenciado, se encuentra en siiuacién de
desventaja, ¢ por actos discriminatorios sustentados en estereotipos de edad, lo que se
evidencia con las estadisticas vertidas en el apartado que antecede y que deja de
manifiesto la perfinencia de adoptar acciones afimativas que garanticen la
representacion activa en la politica del estado a las personas jévenes.

En virtud de ello, como Accion Afirmativa de cardcter temporal, tendiente a revertir la
desigualdad histérica y con la finalidad de hacer efectivos y reales los derechos politico
electorales de las personas jévenes, y comregir la condicidon de desigualdad existente,
teniendo en cuenta que la poblacién de jévenes en el Estado de Baja California
representa el 21.24% de la poblacion total, y que tiene una presencia en la lista nominal
del 27.27%, se considera pertinente que:

I. Los partidos politicos, codagliciones y candidatas y candidatos
independientes postulen al menos una férmula de mayoria relativa |
integrada por ciudadanas o ciudadanos cuya edad comprenda de los o
18 a 29 ahos, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes =
(presidencias municipales, sindicaturas y regidurias); o en alguno de los
Distritos Electorales que conforman el Estado, con los salvedades
constitucionales previamente establecidas.

Respecto del establecimiento de acciones afirmativas sobre las juventudes, es relevanie
senalar que existen diversos criterios jurisdiccionales que han avalado la necesidad de
la implementacién de las mismas, tal como se senala en el SX-JRC-7/2020%, en la que,
ancalizando una accion similar a la aqui planteada, establece:

...Clerto que no se afecta la facultad de autogobierno de los institutos politicos cuando
permanece intocada su libertad para planificar y definir la integracién de sus candidaturas
conforme a sus propias metas y proyectos, a fin de conseguir el triunfo en los procesos
comiciales.

.. Sino que se trafa de la instrumentacion de la interpretacion del parameiro minimo para
cdiificar el cumplimiento de las obligaciones de igualdad y no discriminacién de las
personas jévenes en la vida politica.

44 Jurisprudencia 30/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION,
85 Disponible en hitps://www.te.gob.m asreq/ejecutori ntencias/xalapa/SX-JRC-0007-2020. pdg. 52, 53, 55
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127. Asi, los partidos politicos en el estado de Tabasco cuentan con plena libertad para
determinar la manera que, g través del cumplimiento de sus propias normativas y cuotas
intrapartidarias, cumplirdn con los porcentajes de candidaturas, en el caso de jévenes, que
exige la medida que establece en los Lineamientos para su regisiro.

En la especie se frata de un piso minimo que no le impide ni excluye del cumplimiento de
sus propias normas y acciones para incluir personas jévenes, por lo que en forma alguna se
afecta su esfera de autogobierno.

Atento a lo expuesto, esta autoridad electoral resalta gque la medida adoptada

satisface el estdndar constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, se ajusta

al bloque en materia de derechos humanos, en razén de que tienen un fin constitucional

legitimo en virtud de que comesponde a las auforidades en el dmbito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las

personas de cardcter politico electoral, lo que se fraduce en el establecimiento de
determinadas obligaciones a los partidos politicos, para incentivar la participaciéon de

personas jévenes en la vida democrdtica del Estado, especificamente procurando la
maximizacion del ejercicio de sus derechos politico-electorales de votar y ser votadas %
en su verliente de acceder a candidaturas a cargos de representacion popular.

La acciéon dafirmativa que se instrumenta es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefno que garantice el derecho de las personas jovenes
habitantes en el Estado, para acceder a candidaturas a cargos de representacion -
popular -acorde con la argumentacion antes desarrollada-, y sin que esta autoridad
electoral advierta vias distintas para concretar el avance en el gjercicio del derecho a
ser votadas que en favor de las personas jovenes se persigue a través de la presente
determinacién.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la Legislacion
Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas compensatorias para
favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas jévenes,
especificamente por lo que hace a garaniizar su acceso a candidaturas; ademds que,
la experiencia muestra que la legislacion por si sola no es suficiente para compensar y
proteger el ejercicio de derechos de las personas pertenecientes a grupos en situacién
de desventaja, lo que hace necesario implementar mecanismos que optimicen los

— e -

alcances protectores de Ia legislaciéon para concretar la tutela sus derechos.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente a
lograr el propédsito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas jovenes, en atencién a que por primera vez se implementan mecanismos para
garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacién a un techo minimo de

g
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candidaturas a cargos de representacion popular respecto de la integracion del
Congreso Local y los Ayuntamientos, con lo que se pretende garantizar su participacién
activa en la integracién de los drganos legislativos del Estado.

La medida que se instrumenta constituye un piso minimo quedando los partidos politicos
y codliciones en libertad para que, conforme con su propia autodeterminacién y
autoorganizacion, de ser el caso, puedan postular mds candidaturas a cargos de
eleccién popular, dentro de los pardmetros de edad definidos para esta accion
afirmativa, a fin de favorecer la progresividad y optimizacion del ejercicio del derecho
a ser votadas de las personas jovenes.

VIIl. DISPOSICIONES APLICABLES A ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Ahora bien, estas nuevas acciones afimativas que se estdn aprobando serén aplicables
tanto a los Partidos Politicos como a Candidaturas independientes. En tal sentido, los y
las actuales aspirantes a candidaturas independientes que alcancen el porcentaje a
favor deberdn realizar los qjustes necesarios a sus respectivas planillas para observar las
nuevas disposiciones en materia de acciones afirmativas, tal como a continuacion se
advierte:

I. De la accién dafirmativa en favor de Pueblos y Comunidades Indigenas. Se deberdn
realizar los gjustes para cumplir, por lo menos, con la postulacién de vna férmula de
mayoria relativa de regidurias para cualquier municipio.

Il. De la accién afirmativa en favor de las Juveniudes; Se deberdn realizar los ajustes
para cumplir, por lo menos, con la postulacién de una férmula de mayoria relativa en
cualquiera de las cinco planillas de municipes (presidencias municipales, sindicaturas
o regidurias) de personas Jjévenes en el rango de 18 a 29 anos, con la excepcion
contenida en el arliculo 23 de los lineamientos para el cargo de la presidencia
municipal.

. De la accién dfirmativa en favor de Personas con Discapacidad y de las
Comunidades LGBTTTIQ+: Se deberdn realizar los qjustes para cumplir, por lo menos, con
la postulacién de una férmula de mayoria relativa en cualquiera de las cinco planilias

de municipes (presidencias municipdles, sindicaturas o regidurias) con personas que™

pertenezcan a cada vno de estos grupos en sitvacion de vulnerabilidad en los términos
de los arficulos 23 bis y 23 ter de los Lineamientos.
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VIil. 1 TEMPORALIDAD PARA LAS MODIFICACIONES

En ese tenor, se considera que las personas aspirantes a las candidaturas
independientes al cargo de municipes se encuentran en oporfunidad de realizar
modificaciones a sus planilias a fin de observar las nuevas determinaciones en materia
de igualdad sustantiva para la postulacion de candidaturas en el proceso electoral que
nos ocupdad.

Esto derivado de lo establecido en el articulo 4 y 33 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Californic ¢, asi como de lo
establecido en la jurisprudencia 21/2016%7 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon con el rubro “Registro de candidaturcs independientes. Es un acto
administrativo electoral consfitutivo de derechos y obligaciones, sin efectos
retroactivos”, de las que se deriva que, una vez obfenido el registro como candidatura
independiente, al constituise como un acto juridico creador de obligaciones y
derechos, se encuentra prohibido el redlizar modificaciones a las planillas registradas.

Cabe sefalar que la Sala Guadalgjara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la resolucién del expediente SG-JDC-198/2019 ha referido al respecto
que,

...Agregé que resultaba aplicable ol caso concretfo lo dispuesto en o accién de
inconstitucionalidad numero 42/2014 y sus acumuladas, presentada ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la cual resolvid que las candidaturas
independientes representaban el ejercicio un derecho civdadano personalismo, y
que por tanto ante la ausencia de la persona que haya sido registrada de manera
individua! para contender sin partido, carecia de sentido proseguir con la
candidatura, pues ésta se generd en virtud de un derecho que no puede ni debe
adscribirse a ofro sujeto, y que lo mismo acontece en el caso de que el registro

46 La Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Califomia establece en su arliculo 4 que, Los cludadanos
que resulten seleccionados conforme al procedimionto previsto en lo presente Ley, tienen derecho a ser registrados como Candidatos
Independientes dentro de un proceso electoral local para ocupar los siguientes cargos de eleccidn popular {...J. mientras que el arficulo
33 establece que, Los Candidatos independientes que obtengan su registro no podran ser sustituides en ninguna de las etapas del proceso
elecioral.

47 Jurlsprudencia 21/2016 con el rubro REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL
CONSTTUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, SIN EFECTOS RETROACTIVOS .- De la Interpretacién sistemética de los articulos 160, parafo
2, 184, parafe+-nciso ), 366 @ 370, 383 o 385, 388, 389, 393, 411 v 412, de la Ley General de Instikwsienes y Procedimientos Electorales, se
aavierte que el acto acministrativo electoral de registro de candidaturas, por regla general, tiene la caracteristica de ser un acto
corstitutivo de derechos y obifigaciones, porque precisamente a partir de su celekbracion se crean consecuencias juridicos en materia
electoral. De tal suerte, ia cendidatura independiente no se adquiere ipso jure, automdticamente. por ministerio de ley. o por la sola
intencién o manifestacidn unilateral de la persona que pretende ser registrada, sino que, para adquir esa calidad y tener los cerechos y
deberes corespordientes, se requiere de un acto juridico de la autoridad electoral, por el cual, pravio a la verificaclén de los requisitos
que establece la ley, se otorgue la posiolidad de parficipar en la contlenda respectiva, Asl, el registto se constltuye come el momento
wrigico-procesal en al cual se materializa el derecho de una persora, tanto a participar en un procese electoral determinado a través de
unc candidatura, como o terer acceso a las premogativas, asi como a las obligaciones especificas inherentes. Por ello, dicho acto
acministrativo se debe regir por la lbgica juridica de 10s actos constitutivos, esto es, gue a partir de su celebracién se crean derechos y
obligaciones hacia el future, rezén por la cual carece de efectos retroactivos el registro de candidaturas independiertes, méxime que en
la normativa aplicable no se advierte que exista previsién en contrario, Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en matera electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9. NUmero 18, 2016, pdgincs 45 y 46.
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respectivo se haya llevado a cabo mediante formula o planilla pues, en esfos
supuestos siguen involucrados derechos personalisimos que son ejercidos de manera
conjunta, de forma que lg ausencia de alguno de sus infegrantes no permite hacer
una sustitucion parcial.

*énfasis en negritas afiadido

En este orden de ideas, se considera que los aspirantes a candidaturas independientes
pueden realizar los ajustes a las planillas para impactar en las mismas a ciudadanas o
ciudadanos que pertenezcan a las categorias sospechosasét incluidas en las nuevas
acciones afirmativas.

De Io anterior, se considera que serd la solicitud de regisiro de candidaturas el limite
legal para realizar una modificacién a la planilla que acompanara a las posibles
candidaturas independientes al cargo de municipes, por lo que es factible el solicitar se
realicen las modificaciones correspondientes de acuerdo a los efectos adicionados al
proyecto de dictamen de mérito.

El funcionamiento del sistema electoral mexicano se encuentra regulado en diversas
normas, que establecen la forma en que se desarrolla el gjercicio de los derechos
fundamentales a votar y ser votado.

En tal sentido, la Constitucién General en su articulo 35 fraccién I, establece gue el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad elecioral corresponde
a los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y ciudadanos gue soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos gue
determine la legislacién.

La disposicion antes citada, se replica en el articulo 5 apartado A de la Constitucién
local y en el mismo sentido, el articulo 135 de la Ley Electoral, dispone que corresponde
a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de
esa ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base |, de la Constitucidn General y 34 numerales
1 v 2 de la Ley General @€ Partidos, los asuntos internos de los partidos poiificos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, entre los cuales se encuentran los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

48 Son denominadas asf aquellas contenidas en el Ultimo pérrafo del articule 1° Constitucienal; sirve de referencia el criterio jurisprudencial
CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL
CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis 1a.
CCCXV/2015 {10a.); 10a. Epoca; 1a. Salks; Semanario Judicial de la Federacién).
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Por lo anterior expuesto, la Comisién somete al Organo de Direccién Superior, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento a la Sentencia RI-47/2020 y acumulados dei Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, se aprueban las acciones afirmativas
para los Pueblos y Comunidades indigenas, Comunidades LGBTTTIQ+, Personas con
Discapacidad y de las Juventudes para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
en el Estado de Bagja California, que como anexo Unico forma parte del presente
Dictamen.

SEGUNDO. Incorpdrense las acciones afirmativas a los “Lineamientos para garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de pandad de género, iguoidad
sustantiva y no discriminacién en la postulacion de candidaturas y en la etapa de
resultados del! Proceso Electoral Local Ordinano 2020-2021 en Baja California”,
previamente aprobados en el Dictamen NOmero Siete de la Comision de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion.

TERCERO. Las presentes modificaciones, entrardn en vigor y surtirdn efectos a partir de
la fecha de su aprobacion por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga de las medidas conducentes
para la difusion del contenido del presente dictamen en las distintas plataformas y redes
sociales institucionales.

QUINTO. Notifiquese al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, para
acreditar el cumplimiento de la Sentencia RI-47/2020; acompanando copia certificada
de este dictamen y su anexo.

SEXTO. Noftifiguese al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de la
siguiente manera: a la Sala Superior, para acreditar el cumplimiento de la sentencia
recaida en el expediente SUP-REC-28/2019; y, a la Sala Guadalgjara, para acreditar el
cumplimiento de la sentencia SG-JRC-24/2019; acompanando en ambos casos copia
cerfificada de este dictamen y sus anexos.

SEPTIMO. Publiguese el dictamen y su anexo 1 en la pdagina de internet del Instituto
Estatal Electoral, en términos del articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General, en la ciudad de Mexicali, Baja
Cdlifornia, a los treinta y un dias del mes de enero del dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LFREDO MUNOZ PEDRAZA
VOCAL

GAC/OVMS/AAMP/JEAV/cpr*=
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ANEXO UNICO

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
COMUNIDADES LGBTITIQ+, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LAS JUVENTUDES
PARA. EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 20. De las acciones afirmativas en favor de Pueblos y Comunidades
Indigenas. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, se
encueniran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el
principio de paridad de género.

Para la postulacién deberan atepder lo siguiente:

. Presencia indigena. El Instituto Electoral con base en la informacién
obtenida del Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, identificé que los
mayores porcentajes de poblacién indigena se concentran en los
municipios de Ensenada y San Quintin, siendo este Ultimo el que ocupa el
primer lugar de poblacién indigena con un 30.50% y el Distrito Electoral
XVl es en el que concentra el mayor nUmero de poblacion indigena con
un 22.91%.

II. De los Ayuntamientos. La accién afimativa consiste en realizar la
postulaciéon en las planiilas de regidurias de mayoria relativa, de por lo
menos una férmula de candidatas o candidatos indigenas, en cualquiera
de las cinco planillas de Municipes.

lll. En Diputaciones. La accién afirmativa consiste en realizar la postulacion
en las candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos
una férmula de candidatas o candidatos indigenas, en alguno de los
Distritos Electorales que integran el Estado.

IV. Revision de las postulaciones. Cada postulacion deberd cumplir con los
requisitos legales, el Instituto Electoral revisard cada postulacién bajo una
perspectiva intercultural.

V. No limitacién de la accién afirmativa indigena. La postulaciéon de las <

candidaturas que se establece en este articulo no son limitativas, por lo
que adicionalmente los partidos politicos podrdn incluir mds candidaturas
indigenas en las postulaciones que reealicen por el principio de mayoria
relativa,

Articulo 23. Acclién afirmativa en favor de las Juventudes. Los partidos politicos,
codliciones y candidaturas independientes, en armonia con el principio de
paridad de género, deberdn postular al menos una férmula de mayoria relativa
integrada por ciudadanas o ciudadanos cuya edad comprenda de los 18 o 29




anos, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos Electorales
que conforman el Estado, con salvedad al cargo de presidencia municipal, en
el que se requiere tener 25 afos cumplidos al dia de la eleccién.

Articulo 23 BIS. Accidn afirmativa en favor de Personas con Discapacidad. Los
partidos politicos, codliciones y candidaturas independientes, en armonia con
el principio de paridad de género deberdan postular al menos una férmula de
mayoria relativa, integrada por civdadanas o ciudadanos con alguna
discapacidad, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos gue
conforman el Estado.

Los partidos politicos deberdn garantizar que la férmula de personas con
discapacidad al momento de su registro:

. Se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Il. Presente algun documento original que dé cuenia fehaciente de la
existencia de la discapacidad, en la que se deberd especificar el tipo
de discapacidad {fisica, sensorial, mental o intelectual) y que la misma
es de cardcter permanente, aunado a que debera contener el nombre,
firma autégrafa y nOmero de cédula profesional de la persona médica
que la expide, asi como el sello de la institucidon o en su caso exhibir
original y copia fotostatica del anverso y reverso de la Credencial
Nacional para Personas con Discapacidad y la misma deberd estar
vigente.

El cumplimiento de estos requisitos deberd verificarse al momento de resolver
sobre la procedencia de solicitud de registro. En ningln caso, la verificaciéon o
valoracién se realizard respecto de la naturaleza o gradualidod de la
discapacidad.

Articulo 23 TER. Accién dafirmativa en favor de las Comunidades LGBTTTIQ+. Los
partidos politicos, codaliciones y candidaturas independientes, en armonia con
el principio de paridad de género deberdn postular al menos una férmula de
mayoria relativa, infegrada por civdadanas o ciudadanos de las Comunidades
LGBTITIQ+, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos que
conforman el Estado.

Para acreditar la calidad de las Comunidades LGBTTTIQ+ serd suficiente con la
sola auto adscripcidn que de dicha circunstancia realice las personas
candidatas.



En caso de que se postulen Personas Trans, la candidatura comrresponderd al
género al que se identifiquen y dicha candidatura ser@ tomada en cuenta para
el cumplimiento del principio de paridad de género, considerando que en la
solicitud de registro de candidatura el partido politico deberd informar que la
postulacidn se realiza dentro de la accién afiimatfiva de persona de la
diversidad sexual con el propdsito de constatar el cumplimiento de la
nominacién de la candidatura que atiende la accién afimativa v de las
cuestiones relativas a ia paridad de género.

En caso de Coadliciones Parciales o Flexibles, las personas de la diversidad sexual
postuladas por éstas se sumaran a las gue postulen en lo individual cada uno de
los partidos politicos que las integren, independientemente del partido polftico
de origen de la persona.

Articulo 30. (Derogado).



