












































































































































































































































Instituto Estatal Electoral de Baja California

JIEE

Inatituto Eslatal Elecioral

Comision de Igualdad Sustantiva y

Bajo California No Discriminacién

Por partidos politicos el panorama es distinto, como se puede apreciar el Partido de Baja
California es el que fiene el porcentaje de registro de candidaturas para personas

jovenes mdas alto con un 23.07%, como se muestra en la siguiente tabla:

REGISTRO DE CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS (PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

TOTAL DE PORCENTATEAL

TOTAL DE

CANDIDATURAS QUE EQUIVALEN LAS

PARTIDO FOLITICO | CANDIDATURA | oo cicroisacne 18 | CANDIDATURAS

REGISTRADAS

JOVENES

3.07 %
1230 %
12.30 %
0%
N7 W
| PBC 65 23.07 %
| e 63 615%
[ TMORENA TN S
| TRANSFORMEMOS | 4 S
COALICION “JUNTOS
HAREMOS HISTORIA”
(MORENA-VERDE-PT- &l 3 492%
TRANSFORMEMOS)
CANDIDATURA
INDEPENDIENTE 34 6 17.64 %

Fuente: Coordinacién de Partidos Polificos y Financiamiento, del Insfituto Estatal Electoral de Baja

Caiifornic, 2021.

Sin embargo, de los registros de candidaturas comespondientes a personas jovenes de
18 a 29 anos, Unicamente 19 de las 48 formulas estaban integradas por persona

propietaria-y-suplente joven, como se muestra a continuacién:
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CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES (PROPIETARIO Y SUPLENTE) PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2018-201%

Nam. | PARTIDO | TIPD DE CANDIDATURA | DISTRITO | MUNICIPIO/DISTRITO NOMBRE (PROPIETARIO) EDAD NOMBRE (SUPLENTE) EDAD | FORMULAS ELECTAS

i PRESIDENCIA MUNICIPAL PLAYAS DE ROSARITO |PERAZAESTRADA KEVIN FERNANDD 25 MEDRANG GAUDILLD ISIDRC 25

C ¥ REGDURIA MR PLAYAS DE ROSARITO | ESTRADAVIZGARRA JUAN TA MERIELY 24 |ESCOBEDO SEVILLAZAN EYDA El

3 DIPUTAGION LOCAL MR 4 MEXICALI FLORES AGUIRRE FERNANDA ANGELICA 24 DE LATORRE GARCLA BRENDA VALERIA 25

4 PAN SINDICATURANR. TEGATE GASTELUMCASTRO JULIAN HORAGIO 25 |MORALES GONZALEZ ERIGK FRANCISCO 37

3 REGIDURIA MR TECATE MURILLO FLORES JENIFER NALLELY 18 [IIVENEZ FLORES BRENDAJAQUELINE 22

s REGIDURIAMR MEOCAL (ALMANZA GELNA MPRTIN ALEXANDRO 27 |VALLE DROPEZA ERICK OMAR 27

7 REGIDURIAMR TECATE FARIS RODRIGUEZ CAREN YORNA 20 |VALLEIO AGUIRRE ANADARYNKA %%

EY o DIPUTACION LOCAL MR 7 TUUANA GARNICA JAUREGU| BOGAR OMAR 24 [ALBA ALVAREZ JOSE LUIS 24

] SINDICATURA MR ‘ TECATE (CORTEZ AVLA JOSE FERNANDO 26 |TORRES DELATORRE OCTAVIO 2

10 REGDURIAMR TLAIANA mnmmmm 27 |RODRIGUEZFLORES DAMARIS 20

i1 DIPUTACION LOCAL MR 1 TIUANA CORTES RODRIGUEZ JOEL DAV 25 |RODRIGUEZLOPEZ JUAN MANUEL ]

12 REGIDURIA MR THUANA [AVILEZ SANCHEZ YESSICALIZRETH 26 [CERVANTES MURGUIARLSE 18
18 REGIDURAMR TECATE FEREZ MUNGUIA KARIA VIVANA 25 |SOTOMACIAS KARINA 2
14 o REGIDURIAMR ENSENADA WIRANDA LIERA JAVER EDUARDO 20 [ALONSO ALEAREZ JOSECARLOS EBTUARDO | 27
15 REGIDURAMR TLUANA DOMINGLEZ HERAB SANTIAGO 28 |LOPEZ HERNANDEZ JUAN ADRIAN 26
1% REGIDURIAMR MEXCAL [MONTOVAVARGAS BRYAN VAN 77 |LOZAND PERADO GUSTAVO ANTGNIO 24
7 REGDURIAMR TUUANA [VEGA SANCHEZ ARISBETH 20 |PEREZ FABELAFANNY 24

B PR REGDURAMR f TUDANA RAYAS SANCHEZ JOSE IGNACIO 76 |RODRIGUEZRAMIREZ ERICK ANTONID 5]

19 REGDURIAMR I A LARA ARREGUI IEGO ALEJANDRO 27 BARBOSA GUTERREZ VAN 24 Reghiuria asignads por RP

Fuente: Coordinacién de Partidos Politicos v Financiarmiento, del Instituto Estatal Electoral de Baja

Californiq, 2021. %

En ia siguiente tabla se muestra el concenirado de los registros antes mencionados y es
posible identificar que Gnicamente 7 candidaturas fueron electas, para jovenes de 18 a
29 afios, mientras que solo una férmula de propietaria o propietario y suplente jévenes,
resulto electa:

CANDIDATURAS DE PERSONAS JOVENES DE 18 A 29 ANOS, POSTULADAS POR PARTIDOS
POLITICOS Y COALICIONES (PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019)

TOTAL DE
CANDIDATURAS TOTAL DE FORMULAS
PROCESO TOTAL DE REGISTRADAS DE CANDIDATURAS "‘5?::’.‘,)%"::5“ DE
ELECTORAL |CANDIDATURAS| PERSONAS JOVENES ELECTAS DE JOVENES PERSONAS
LOCAL REGISTRADAS (PROPIETARIASY | PERSONAS JOVENES REGISTRADAS JOVENES
PROPIETARIOS) (18-29 ANOS) ELECTAS
(18-29 ANOS)
2018-2019 436 48 7 19 1 l
Fuente: Coordinccién de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja California, 2021, e & :
«——>’:‘ —

En el siguiente cuadro es posible establecer que los cargos de eleccién popular a los

que Unicamente han tenido acceso.lds personas jovenes de 18 a 29 afos son en ...
regidurias y diputaciones de mayoria relativa y representacion proporcional,
respectivamente, siendo este Glitimo el que mayor porcentaje de personas jévenes
electas tiene.
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CARGOS ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2018-2019

ormoe | JOM0E e oe
TIPO DE CANDIDATURA CANDIDATURAS e CANDIDATURAS
|| rewonasiovenss | o ovenes
[ ‘Gubernatura ( 1 er 0%
[ Diputaciones MR r 17 | 582%
[ Diputaciones RP | | ] 125%
= L ™
[ Sindicaturas [ 5 r— 0 ! 0%
| Regidurias ] 63 | 5 | 7.93%
| TOTAL [ ] 7 %

Fuente: Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, 2021,

Del andlisis anterior, es posible observar que en el Proceso Electoral Local 2018-2019 Ia
participacion de personas jovenes de 18 a 29 anos fue muy baja, alcanzando
unicamente el 11% del total de las candidaturas registradas. Mientras que, de las 99
candidaturas electas, solo tuvieron acceso a 7 cargos de eleccion popular, lo que
representé el 7.07%. Ademds, es posible determinar que no tuvieron acceso a los
candidaturas para Ia presidencia municipal, ni para las sindicaturas. Situacion gue pone '\3&-?'%\:';:;
en evidencia la necesidad de implementar acciones afirmativas en favor de este grupo '
en desventaja que les permitan incrementar su porcentaje de participacion en los
cargos de eleccion popular.

VI1.2 Andlisis de la Norma Estatutaria de Partidos Politicos

Transciende que los partidos politicos, contemplan la participacién juvenil dentro de sus
Documentos Bdsicos, sin embargo, esto no se ha traducido en una representacion
efectiva de la juventud, pues no en todos los casos esa narticipacién se traduce en la
postulacién a cargos de eleccién popular, sino sélo para algunos cargos intrapartidarios
relacionados con el tema de la juventud.

En lo que respecta al Parfido Revolucionario Institucional, dispone, en el arficulo 45 de
sus estatutos, que se impulsard a las personas jévenes en el 30% de las candidaturas.s?

52 hitps:/fieebc. mx/archivos idos/pri/ESTATUT: 20FPRL.,
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En el caso del Parlido Accién Nacional, en el numeral 44 de sus Estatutos, solo contempla
la Secretaria Nacional de Accidén Juvenil, sin establecer el adlcance de quiénes la
integran en los procesos electorales.s

En cuanto al Partido de la Revolucion Democratica, contempla en sus reglas
democraticas que rigen la vida interna del mismo como principio bdsico, la garantia de
participacion en los congresos y consejos, asi como a postular candidaturas de
representacion proporcional a personas menores de 30 afos.54

Por su parte el Partido del Trabajo. no contempla nada respecto a la participaciéon de
la juventud, en sus estatutos.ss

Por lo que hace al Partido Verde Ecologista de México, en sus Estatus sdlo contempla
una Secretaria de Asuntos de la Juventud, de conformidad con el articulo é8, fraccién
VI, sin establecer acciones propias para este sector, nt dmbito de participacion. 5¢

En lo que respecta al Partido de Baja California, en sus Estatutos contempla una
Secretaria de Accidn Juvenil, y como una de las afribuciones de la misma el fomentar
la participacién de personas jovenes en los cargos de eleccién popular.s

En cuanto al Partido Movimiento Ciudadano, en el articulo 52 de sus Estatutos contempla
la erganizacién denominada “Jévenes en Movimiento" con un rango de edad de 14 a
29 afos. Establece que los jovenes en el rango de edad de 19 a 29 anos, tendran
representacion ante la Convencién Nacional Democratica, con cuarenta delegadas y
delegados, asi como ante las Convenciones Estatales con veinte delegadas y
delegados, y sefiala que se incluirdn a jévenes en los cargos de direccidn y candidaturas
a cargos de eleccidn popular pero no sefcla de manera cuantitativa dichas
postulaciones.®

En el caso de MORENA, en el articulo 32, inciso @) de sus Estatutos, establece que, en los
casos en que asi lo determine la convocatoria correspondiente del Comité Ejecutivo
Nacional, en funcion al nUmero de consejeros y consejeras estatales, podran agregarse
una Secretaria de Jovenes, quien se encargard de coordinar la actividad de |as vy los
jovenes en los comités de protagonistas de Morena en los municipios; y convertirse en
vinculo de las organizaciones juveniles con el comité nacional.s? e

5 pitps://ieebe mx/archivos/partidos/oan/ESTATUTOS%20PAN, pdf

54 hitps://ieebe.mx/archivos/partidos/prd/ESTATUTOS%20PRD. pdf

55 hitps: /fieebc.mx/archivos/partidos/pt/ESTATUTOS%20PT.pdf

56 hitps:/fieebe mx/archivos/partidos/pvem/ESTATUTOSB20PVEM.pdf

57 hitps:/fieebe.mx/archivos/partidos/pebc/estatutospbe2018 pdf

58 httos://fieebc.m chivos/partidos/pmc/estatutosm f

% hitps://ieebc.mx/archivos/parti morena/ESTATUTOS%20MORENAZ20FRACC IL.pdf
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En lo que respecta cl Partido Encuentro Social de Baja California, en el articulo 89 de sus

Estatutos contempla la organizacién denominada “Encuentro de Jovenes”, con un

rango de edad de 15 a 29 afios, en donde establece su dmbito de participacion,

senalando que se procurard presentar propuestas al Comité Directivo Estatal para

cargos de eleccion popular en las que se contemple al 10% de candidaturas para
Jovenes,

Ahora bien, el Partido Encuentro Solidario, en el articulo 108 de sus Estatutos contempla
la organizacién denominada “Encuentro de Jévenes”, con un rango de edad de 15 a
29 afios, en donde establece su dmbito de participacion, senalando que se procurard
presentar propuestas al Comité Directivo Estatal para cargos de eleccidn popular en las
que se contemple al 10% de candidatas y candidatos Jévenes.®!

En lo que respecta al Partido Redes Sociales Progresistas, en sus Estatutos sélo contempla
con organizacion adherente al partido a la "Organizacién Nacional de Jovenes", pero
no establece acciones propias para este sector, ni Gmbito de participacion. 62

Finalmente, el Partido Fuerza Social por México, contempla en sus Estatutos la Secretaria
de los Jovenes, sin establecer el alcance de la participacidn de jévenes en los procesos
electorales. ¢

Como conclusién, del andlisis normativo, se puede inferir que como érgano rector en la
materia electorai se tiene la obligacién de promover las condiciones para gque las
personas jévenes tengan oportunidades reales y efectivas de participacion en la vida
politica, sin ser discriminadas por su edad para garantizar la participacion efectiva del
sector juvenil en la vida democratica en el Estado, y respecto de los partidos politicos la
obligacién de establecer en su normatividad partidista no solamente la inclusién de la
juventud en la vida interng, sino también postulandola a cargos de eleccidén popular.

Vil. 3 Cumplimiento de Sentencia

El Tribunal Local al dictar la senfencia que hoy se atiende, referente al Recurso de
Inconformidad RI-47-2020 y acumulados, en el apartado de “Efecfos” mandato lo
siguiente:

s Jévenes

()

40 hitps://www.ieebc.mx/documentos-generales/#1529211430984-8calb%de-5af!
Ll s:/iwww.ieebc.mx/archivos/partidos/pencuentrosolidario/c encuentrosolidarioestatutos04092020

pdf
82 hitps://www.ieebc.mx/archivos/partidos/predes/de rspestatutos19102020.pdf
4 hitps: ieebc. mx/archivos/partidos/pfue e fsmestatutos1 2102020,
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2. Se determinard la poblacién que integra cada uno de estos grupos
vulnerables de acuerdo a los pardmetros nacionales y estatales.

3. Se establecerd su participacidn histdrico politico electoral en los cargos de
municipes vy dipufaciones, para determinar la subrepresentacién (postulacion
de candidatos por los distintos partidos politicos, e independientes, integracién
del Congreso y Ayuntamientos).

4. Deberdn revisar el padrdn electoral y listado nominal del INE sobre Ia
distribucion de ciudadanos por grupos de edad de la enfidad, a nivel municipal
y distrital a efectos de tener referencias de la concentracion de este sector.

{sii]

De la informacion vertida respecto al Proceso Electoral Local 2018-2019, se desprende
que el porcentaje de postulacion en todos los casos, ha sido menor al 15% y como
consecuencia la ocupacién en cargos de eleccién popular resultd minima pues
asciende al 7.07% y de manera evidente, mientras el rango de postulacién de personas
jovenes no aumente, ia probabilidad de ser elecios seguird siendo minima, lo que se
puede fraducir en actos discriminatorios, pues no obstante de haber sido incluidos como
candidatas y candidatos para contender en distintos cargos en el proceso pasado, en
comparacién con las candidaturas de un mayor rango de edad, resulta muy por debajo
de la media, sin que exista alguna razén que justifique la falta de integracion a las
contiendas por parte de los Partidos Politicos.

Si bien existen ordenamientos legales que prohiben la discriminacion por razén de edad,
en relacién al articulo 7 de la Constitucion Local, no existe normatividad en la materia
gue regule o instrumente la postulacién de jévenes por los partidos politicos, y no
obstante que algunos de elios confemplan en sus Documentos Basicos el impulso de
jévenes para participar en la vida politica del estado, en la mayoria de los casos resulta
insuficiente, pues como ya se ha dicho antes el porcentaje de candidaturas electas no
alcanza ni el 10% en los cargos de eleccion popular.

Considerados como un grupo de atencién prioritario y con el objetivo de garantizar a
las juventudes sus derechos fundamentales, entre los gue se encuentran ser votado y
votada, pero sobre todo para salvaguardar el principio de equidad y de igualdad de
acceso a las funciones.piblicas de la Entidad, y en apego a la obligacidén.que tiene
este Instituto de adoptar medidas en favor de personas que pertenezcan a grupos en
situaciéon de vulnerabilidad, los partidos politicos con acreditacion o registro vigente
ante el Institute Electoral, deberdn incluir en la postulacién de sus candidaturas a puestos
de eleccidn popular en diputaciones y municipes a personas que se encuentren en el
rango de edad de los 18 a los 29 afos con las salvedades contempladas por la
Constitucion local.
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Se considera que la implementacién de acciones que fomenten y propicien, en mayor
medida, la participacién de las personas jévenes en la toma de decisiones publicas,
propiciard el respeto a los principios de igualdad y no discriminaciéon que prevé el
articulo 1° de la Constitucion General, y se garantizard el pleno goce de los derechos
de este grupo que como ya ha quedado evidenciado, se encuentra en siiuacién de
desventaja, ¢ por actos discriminatorios sustentados en estereotipos de edad, lo que se
evidencia con las estadisticas vertidas en el apartado que antecede y que deja de
manifiesto la perfinencia de adoptar acciones afimativas que garanticen la
representacion activa en la politica del estado a las personas jévenes.

En virtud de ello, como Accion Afirmativa de cardcter temporal, tendiente a revertir la
desigualdad histérica y con la finalidad de hacer efectivos y reales los derechos politico
electorales de las personas jévenes, y comregir la condicidon de desigualdad existente,
teniendo en cuenta que la poblacién de jévenes en el Estado de Baja California
representa el 21.24% de la poblacion total, y que tiene una presencia en la lista nominal
del 27.27%, se considera pertinente que:

I. Los partidos politicos, codagliciones y candidatas y candidatos
independientes postulen al menos una férmula de mayoria relativa |
integrada por ciudadanas o ciudadanos cuya edad comprenda de los o
18 a 29 ahos, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes =
(presidencias municipales, sindicaturas y regidurias); o en alguno de los
Distritos Electorales que conforman el Estado, con los salvedades
constitucionales previamente establecidas.

Respecto del establecimiento de acciones afirmativas sobre las juventudes, es relevanie
senalar que existen diversos criterios jurisdiccionales que han avalado la necesidad de
la implementacién de las mismas, tal como se senala en el SX-JRC-7/2020%, en la que,
ancalizando una accion similar a la aqui planteada, establece:

...Clerto que no se afecta la facultad de autogobierno de los institutos politicos cuando
permanece intocada su libertad para planificar y definir la integracién de sus candidaturas
conforme a sus propias metas y proyectos, a fin de conseguir el triunfo en los procesos
comiciales.

.. Sino que se trafa de la instrumentacion de la interpretacion del parameiro minimo para
cdiificar el cumplimiento de las obligaciones de igualdad y no discriminacién de las
personas jévenes en la vida politica.

44 Jurisprudencia 30/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION,
85 Disponible en hitps://www.te.gob.m asreq/ejecutori ntencias/xalapa/SX-JRC-0007-2020. pdg. 52, 53, 55
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127. Asi, los partidos politicos en el estado de Tabasco cuentan con plena libertad para
determinar la manera que, g través del cumplimiento de sus propias normativas y cuotas
intrapartidarias, cumplirdn con los porcentajes de candidaturas, en el caso de jévenes, que
exige la medida que establece en los Lineamientos para su regisiro.

En la especie se frata de un piso minimo que no le impide ni excluye del cumplimiento de
sus propias normas y acciones para incluir personas jévenes, por lo que en forma alguna se
afecta su esfera de autogobierno.

Atento a lo expuesto, esta autoridad electoral resalta gque la medida adoptada

satisface el estdndar constitucional del test de proporcionalidad y, por tanto, se ajusta

al bloque en materia de derechos humanos, en razén de que tienen un fin constitucional

legitimo en virtud de que comesponde a las auforidades en el dmbito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las

personas de cardcter politico electoral, lo que se fraduce en el establecimiento de
determinadas obligaciones a los partidos politicos, para incentivar la participaciéon de

personas jévenes en la vida democrdtica del Estado, especificamente procurando la
maximizacion del ejercicio de sus derechos politico-electorales de votar y ser votadas %
en su verliente de acceder a candidaturas a cargos de representacion popular.

La acciéon dafirmativa que se instrumenta es idénea, porque la medida adoptada es
adecuada para construir un disefno que garantice el derecho de las personas jovenes
habitantes en el Estado, para acceder a candidaturas a cargos de representacion -
popular -acorde con la argumentacion antes desarrollada-, y sin que esta autoridad
electoral advierta vias distintas para concretar el avance en el gjercicio del derecho a
ser votadas que en favor de las personas jovenes se persigue a través de la presente
determinacién.

Asimismo, la medida detallada se considera necesaria, en atencién a que la Legislacion
Electoral actual no prevé un reglado que instituya medidas compensatorias para
favorecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas jévenes,
especificamente por lo que hace a garaniizar su acceso a candidaturas; ademds que,
la experiencia muestra que la legislacion por si sola no es suficiente para compensar y
proteger el ejercicio de derechos de las personas pertenecientes a grupos en situacién
de desventaja, lo que hace necesario implementar mecanismos que optimicen los

— e -

alcances protectores de Ia legislaciéon para concretar la tutela sus derechos.

La medida que se implementa es proporcional, pues no se estima excesiva, al no
constituir una limitacién absoluta de ejercicio de derechos, antes bien es conveniente a
lograr el propédsito de optimizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas jovenes, en atencién a que por primera vez se implementan mecanismos para
garantizar y promover el acceso de este grupo de la poblacién a un techo minimo de
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candidaturas a cargos de representacion popular respecto de la integracion del
Congreso Local y los Ayuntamientos, con lo que se pretende garantizar su participacién
activa en la integracién de los drganos legislativos del Estado.

La medida que se instrumenta constituye un piso minimo quedando los partidos politicos
y codliciones en libertad para que, conforme con su propia autodeterminacién y
autoorganizacion, de ser el caso, puedan postular mds candidaturas a cargos de
eleccién popular, dentro de los pardmetros de edad definidos para esta accion
afirmativa, a fin de favorecer la progresividad y optimizacion del ejercicio del derecho
a ser votadas de las personas jovenes.

VIIl. DISPOSICIONES APLICABLES A ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Ahora bien, estas nuevas acciones afimativas que se estdn aprobando serén aplicables
tanto a los Partidos Politicos como a Candidaturas independientes. En tal sentido, los y
las actuales aspirantes a candidaturas independientes que alcancen el porcentaje a
favor deberdn realizar los qjustes necesarios a sus respectivas planillas para observar las
nuevas disposiciones en materia de acciones afirmativas, tal como a continuacion se
advierte:

I. De la accién dafirmativa en favor de Pueblos y Comunidades Indigenas. Se deberdn
realizar los gjustes para cumplir, por lo menos, con la postulacién de vna férmula de
mayoria relativa de regidurias para cualquier municipio.

Il. De la accién afirmativa en favor de las Juveniudes; Se deberdn realizar los ajustes
para cumplir, por lo menos, con la postulacién de una férmula de mayoria relativa en
cualquiera de las cinco planillas de municipes (presidencias municipales, sindicaturas
o regidurias) de personas Jjévenes en el rango de 18 a 29 anos, con la excepcion
contenida en el arliculo 23 de los lineamientos para el cargo de la presidencia
municipal.

. De la accién dfirmativa en favor de Personas con Discapacidad y de las
Comunidades LGBTTTIQ+: Se deberdn realizar los qjustes para cumplir, por lo menos, con
la postulacién de una férmula de mayoria relativa en cualquiera de las cinco planilias

de municipes (presidencias municipdles, sindicaturas o regidurias) con personas que™

pertenezcan a cada vno de estos grupos en sitvacion de vulnerabilidad en los términos
de los arficulos 23 bis y 23 ter de los Lineamientos.
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VIil. 1 TEMPORALIDAD PARA LAS MODIFICACIONES

En ese tenor, se considera que las personas aspirantes a las candidaturas
independientes al cargo de municipes se encuentran en oporfunidad de realizar
modificaciones a sus planilias a fin de observar las nuevas determinaciones en materia
de igualdad sustantiva para la postulacion de candidaturas en el proceso electoral que
nos ocupdad.

Esto derivado de lo establecido en el articulo 4 y 33 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Californic ¢, asi como de lo
establecido en la jurisprudencia 21/2016%7 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon con el rubro “Registro de candidaturcs independientes. Es un acto
administrativo electoral consfitutivo de derechos y obligaciones, sin efectos
retroactivos”, de las que se deriva que, una vez obfenido el registro como candidatura
independiente, al constituise como un acto juridico creador de obligaciones y
derechos, se encuentra prohibido el redlizar modificaciones a las planillas registradas.

Cabe sefalar que la Sala Guadalgjara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la resolucién del expediente SG-JDC-198/2019 ha referido al respecto
que,

...Agregé que resultaba aplicable ol caso concretfo lo dispuesto en o accién de
inconstitucionalidad numero 42/2014 y sus acumuladas, presentada ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la cual resolvid que las candidaturas
independientes representaban el ejercicio un derecho civdadano personalismo, y
que por tanto ante la ausencia de la persona que haya sido registrada de manera
individua! para contender sin partido, carecia de sentido proseguir con la
candidatura, pues ésta se generd en virtud de un derecho que no puede ni debe
adscribirse a ofro sujeto, y que lo mismo acontece en el caso de que el registro

46 La Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja Califomia establece en su arliculo 4 que, Los cludadanos
que resulten seleccionados conforme al procedimionto previsto en lo presente Ley, tienen derecho a ser registrados como Candidatos
Independientes dentro de un proceso electoral local para ocupar los siguientes cargos de eleccidn popular {...J. mientras que el arficulo
33 establece que, Los Candidatos independientes que obtengan su registro no podran ser sustituides en ninguna de las etapas del proceso
elecioral.

47 Jurlsprudencia 21/2016 con el rubro REGISTRO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. ES UN ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL
CONSTTUTIVO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES, SIN EFECTOS RETROACTIVOS .- De la Interpretacién sistemética de los articulos 160, parafo
2, 184, parafe+-nciso ), 366 @ 370, 383 o 385, 388, 389, 393, 411 v 412, de la Ley General de Instikwsienes y Procedimientos Electorales, se
aavierte que el acto acministrativo electoral de registro de candidaturas, por regla general, tiene la caracteristica de ser un acto
corstitutivo de derechos y obifigaciones, porque precisamente a partir de su celekbracion se crean consecuencias juridicos en materia
electoral. De tal suerte, ia cendidatura independiente no se adquiere ipso jure, automdticamente. por ministerio de ley. o por la sola
intencién o manifestacidn unilateral de la persona que pretende ser registrada, sino que, para adquir esa calidad y tener los cerechos y
deberes corespordientes, se requiere de un acto juridico de la autoridad electoral, por el cual, pravio a la verificaclén de los requisitos
que establece la ley, se otorgue la posiolidad de parficipar en la contlenda respectiva, Asl, el registto se constltuye come el momento
wrigico-procesal en al cual se materializa el derecho de una persora, tanto a participar en un procese electoral determinado a través de
unc candidatura, como o terer acceso a las premogativas, asi como a las obligaciones especificas inherentes. Por ello, dicho acto
acministrativo se debe regir por la lbgica juridica de 10s actos constitutivos, esto es, gue a partir de su celebracién se crean derechos y
obligaciones hacia el future, rezén por la cual carece de efectos retroactivos el registro de candidaturas independiertes, méxime que en
la normativa aplicable no se advierte que exista previsién en contrario, Gaceta de Jurisprudencia y Tesls en matera electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9. NUmero 18, 2016, pdgincs 45 y 46.
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respectivo se haya llevado a cabo mediante formula o planilla pues, en esfos
supuestos siguen involucrados derechos personalisimos que son ejercidos de manera
conjunta, de forma que lg ausencia de alguno de sus infegrantes no permite hacer
una sustitucion parcial.

*énfasis en negritas afiadido

En este orden de ideas, se considera que los aspirantes a candidaturas independientes
pueden realizar los ajustes a las planillas para impactar en las mismas a ciudadanas o
ciudadanos que pertenezcan a las categorias sospechosasét incluidas en las nuevas
acciones afirmativas.

De Io anterior, se considera que serd la solicitud de regisiro de candidaturas el limite
legal para realizar una modificacién a la planilla que acompanara a las posibles
candidaturas independientes al cargo de municipes, por lo que es factible el solicitar se
realicen las modificaciones correspondientes de acuerdo a los efectos adicionados al
proyecto de dictamen de mérito.

El funcionamiento del sistema electoral mexicano se encuentra regulado en diversas
normas, que establecen la forma en que se desarrolla el gjercicio de los derechos
fundamentales a votar y ser votado.

En tal sentido, la Constitucién General en su articulo 35 fraccién I, establece gue el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad elecioral corresponde
a los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y ciudadanos gue soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos gue
determine la legislacién.

La disposicion antes citada, se replica en el articulo 5 apartado A de la Constitucién
local y en el mismo sentido, el articulo 135 de la Ley Electoral, dispone que corresponde
a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de
esa ley.

Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base |, de la Constitucidn General y 34 numerales
1 v 2 de la Ley General @€ Partidos, los asuntos internos de los partidos poiificos
comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y
funcionamiento, entre los cuales se encuentran los procedimientos y requisitos para la
seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

48 Son denominadas asf aquellas contenidas en el Ultimo pérrafo del articule 1° Constitucienal; sirve de referencia el criterio jurisprudencial
CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL
CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesis 1a.
CCCXV/2015 {10a.); 10a. Epoca; 1a. Salks; Semanario Judicial de la Federacién).
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Por lo anterior expuesto, la Comisién somete al Organo de Direccién Superior, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. En cumplimiento a la Sentencia RI-47/2020 y acumulados dei Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, se aprueban las acciones afirmativas
para los Pueblos y Comunidades indigenas, Comunidades LGBTTTIQ+, Personas con
Discapacidad y de las Juventudes para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
en el Estado de Bagja California, que como anexo Unico forma parte del presente
Dictamen.

SEGUNDO. Incorpdrense las acciones afirmativas a los “Lineamientos para garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales de pandad de género, iguoidad
sustantiva y no discriminacién en la postulacion de candidaturas y en la etapa de
resultados del! Proceso Electoral Local Ordinano 2020-2021 en Baja California”,
previamente aprobados en el Dictamen NOmero Siete de la Comision de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion.

TERCERO. Las presentes modificaciones, entrardn en vigor y surtirdn efectos a partir de
la fecha de su aprobacion por el Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga de las medidas conducentes
para la difusion del contenido del presente dictamen en las distintas plataformas y redes
sociales institucionales.

QUINTO. Notifiquese al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, para
acreditar el cumplimiento de la Sentencia RI-47/2020; acompanando copia certificada
de este dictamen y su anexo.

SEXTO. Noftifiguese al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon de la
siguiente manera: a la Sala Superior, para acreditar el cumplimiento de la sentencia
recaida en el expediente SUP-REC-28/2019; y, a la Sala Guadalgjara, para acreditar el
cumplimiento de la sentencia SG-JRC-24/2019; acompanando en ambos casos copia
cerfificada de este dictamen y sus anexos.

SEPTIMO. Publiguese el dictamen y su anexo 1 en la pdagina de internet del Instituto
Estatal Electoral, en términos del articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General, en la ciudad de Mexicali, Baja
Cdlifornia, a los treinta y un dias del mes de enero del dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”

LFREDO MUNOZ PEDRAZA
VOCAL

GAC/OVMS/AAMP/JEAV/cpr*=
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ANEXO UNICO

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
COMUNIDADES LGBTITIQ+, PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LAS JUVENTUDES
PARA. EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021, EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

Articulo 20. De las acciones afirmativas en favor de Pueblos y Comunidades
Indigenas. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, se
encueniran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el
principio de paridad de género.

Para la postulacién deberan atepder lo siguiente:

. Presencia indigena. El Instituto Electoral con base en la informacién
obtenida del Censo de Poblacidon y Vivienda 2020, identificé que los
mayores porcentajes de poblacién indigena se concentran en los
municipios de Ensenada y San Quintin, siendo este Ultimo el que ocupa el
primer lugar de poblacién indigena con un 30.50% y el Distrito Electoral
XVl es en el que concentra el mayor nUmero de poblacion indigena con
un 22.91%.

II. De los Ayuntamientos. La accién afimativa consiste en realizar la
postulaciéon en las planiilas de regidurias de mayoria relativa, de por lo
menos una férmula de candidatas o candidatos indigenas, en cualquiera
de las cinco planillas de Municipes.

lll. En Diputaciones. La accién afirmativa consiste en realizar la postulacion
en las candidaturas a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos
una férmula de candidatas o candidatos indigenas, en alguno de los
Distritos Electorales que integran el Estado.

IV. Revision de las postulaciones. Cada postulacion deberd cumplir con los
requisitos legales, el Instituto Electoral revisard cada postulacién bajo una
perspectiva intercultural.

V. No limitacién de la accién afirmativa indigena. La postulaciéon de las <

candidaturas que se establece en este articulo no son limitativas, por lo
que adicionalmente los partidos politicos podrdn incluir mds candidaturas
indigenas en las postulaciones que reealicen por el principio de mayoria
relativa,

Articulo 23. Acclién afirmativa en favor de las Juventudes. Los partidos politicos,
codliciones y candidaturas independientes, en armonia con el principio de
paridad de género, deberdn postular al menos una férmula de mayoria relativa
integrada por ciudadanas o ciudadanos cuya edad comprenda de los 18 o 29




anos, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos Electorales
que conforman el Estado, con salvedad al cargo de presidencia municipal, en
el que se requiere tener 25 afos cumplidos al dia de la eleccién.

Articulo 23 BIS. Accidn afirmativa en favor de Personas con Discapacidad. Los
partidos politicos, codliciones y candidaturas independientes, en armonia con
el principio de paridad de género deberdan postular al menos una férmula de
mayoria relativa, integrada por civdadanas o ciudadanos con alguna
discapacidad, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos gue
conforman el Estado.

Los partidos politicos deberdn garantizar que la férmula de personas con
discapacidad al momento de su registro:

. Se encuentren en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Il. Presente algun documento original que dé cuenia fehaciente de la
existencia de la discapacidad, en la que se deberd especificar el tipo
de discapacidad {fisica, sensorial, mental o intelectual) y que la misma
es de cardcter permanente, aunado a que debera contener el nombre,
firma autégrafa y nOmero de cédula profesional de la persona médica
que la expide, asi como el sello de la institucidon o en su caso exhibir
original y copia fotostatica del anverso y reverso de la Credencial
Nacional para Personas con Discapacidad y la misma deberd estar
vigente.

El cumplimiento de estos requisitos deberd verificarse al momento de resolver
sobre la procedencia de solicitud de registro. En ningln caso, la verificaciéon o
valoracién se realizard respecto de la naturaleza o gradualidod de la
discapacidad.

Articulo 23 TER. Accién dafirmativa en favor de las Comunidades LGBTTTIQ+. Los
partidos politicos, codaliciones y candidaturas independientes, en armonia con
el principio de paridad de género deberdn postular al menos una férmula de
mayoria relativa, infegrada por civdadanas o ciudadanos de las Comunidades
LGBTITIQ+, en cualquiera de las cinco planillas de Municipes (presidencias
municipales, sindicaturas o regidurias); o en alguno de los Distritos que
conforman el Estado.

Para acreditar la calidad de las Comunidades LGBTTTIQ+ serd suficiente con la
sola auto adscripcidn que de dicha circunstancia realice las personas
candidatas.



En caso de que se postulen Personas Trans, la candidatura comrresponderd al
género al que se identifiquen y dicha candidatura ser@ tomada en cuenta para
el cumplimiento del principio de paridad de género, considerando que en la
solicitud de registro de candidatura el partido politico deberd informar que la
postulacidn se realiza dentro de la accién afiimatfiva de persona de la
diversidad sexual con el propdsito de constatar el cumplimiento de la
nominacién de la candidatura que atiende la accién afimativa v de las
cuestiones relativas a ia paridad de género.

En caso de Coadliciones Parciales o Flexibles, las personas de la diversidad sexual
postuladas por éstas se sumaran a las gue postulen en lo individual cada uno de
los partidos politicos que las integren, independientemente del partido polftico
de origen de la persona.

Articulo 30. (Derogado).



