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l. Restricciones para observadoras u observadores electorales.
E! articulo 204 del Reglamento de Elecciones establece que, ademas de lo previsto en el articulo 217, parrafo

1, inciso €), de la Ley General Electoral, las observadoras y observadores electorales se abstendran de:

a) Declarar tendencias sobre la votacion, y
b)  Poertar o utilizar emblemas, distintivos, escudos o cualquier ctra imagen relacionada con partidos
politicos, candidatas o candidatos, posturas politicas o ideclogicas relacionadas con la eleccion federal

o local o cualquiera de las respuestas posibles a la consulta popular.

Por otro lado, el articulo 205 del Reglamento de Elecciones mandata que, quienes sean designados para
integrar las mesas directivas de casiila, en ningln caso podrén ser acreditados como observadoras u

observadores electorales con posterioridad a la referida designacion.

De igual manera, quienes se encuentren acreditadas para participar como observadoras u observadores
electorales no podran actuar de manera simultanea como representantes de partido politico o candidaturas
independientes ante los consejos del INE o del Organismos Publico Local, ni ante las mesas directivas de
casilla o generales. Tampoco como representantes de partidos politicos ante las comisiones de vigilancia
nacional, local o distritales del Registro Federal de Electores, tal como lo indica el articulo 206, parrafo 1, del
Reglamento de Elecciones.

Respecto a estas restricciones, cobra relevancia la tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion identificada con la clave 1V/2010 de rubro “OBSERVADOR ELECTORAL. EL
DERECHO DEL CIUDADANO A PARTICIPAR EN EL PROCESO ELECTORAL CON TAL CARACTER,
NO SE RESTRINGE POR LA SOLA MILITANCIA A UN PARTIDO PQLITICO”, v de contenido siguiente:

“De la interpretacion funcional del articulo 5, parrafo 4, incisos b) y d), fracciones | y II, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se sigue que el requisito legal que se exige para ocupar el cargo de
observador electoral relativo a manifestar formalmente conducirse conforme a fos principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y, por tanto, sin vinculos a partido u organizacién politica, no implica
impedimento para que el militante de un partido politico pueda ser acreditado con tal caracter. Admitir lo

contrario, llevaria a la consecuencia de limitar los derechos para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
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sin que existiera una causa suficiente para ello, vulnerando asi el &mbito de los ciudadanos acreditados, pues
con su registro como observadores electorales no benefician o perjudican a ningun ente politico, en tanto que

su funcion debe ser apegada solamente a los principios referidos.”

En ese sentido, las y los militantes que, en su caso, obtengan la acreditacién como observador electoral, atn
y cuando tengan ese caracter de pertenencia a un partido politico, deberan conducirse sin vinculos a partido
u organizacion politica alguna y conforme a los principios que rigen la funcién electoral, en cada una de las
actividades que realicen en el ejercicio y goce del derecho a la observacion electoral, conforme a lo

establecido en el citado articulo 217, parrafo 1, inciso b), de la Ley General Electoral.

Si bien, las ciudadanas y ciudadanos siendo militantes de los partidos politicos tienen el derecho de solicitar
su acreditacion como observador electoral, en todo momento deberdn garantizar que su actuacion se
realizara con apego a los principios rectores de la funcion electoral, asi como fuera de todo vinculo partidista

o politico.

IX. Contenido de la Convocatoria. Que como ha quedado relatado en los considerandos previos la
observacion electoral es un derecho exclusivo de las y los ciudadanos mexicanos, este derecho debe ser

reglado por el INE de acuerdo con las bases previstas en la Ley General Electoral, por ello, mediante el

Reglamento de Elecciones ha fijado una serie de directrices que deben seguirse para garantizar el derecho

a la observacion electoral. \

De entre las directrices establecidas por el INE para regular la observacion electoral, en el Reglamento de \ \\

Elecciones se mandata la emision de una convocatoria publica para la ciudadania interesada en acreditarse

como observadora electoral, en la sesion inicial del proceso electoral correspondiente.

1. Proemio. Contiene el marco normativo que regula la emision de la convocatoria.
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Bajo ese contexto, el INE ha establecido un modelo de convocatoria (Anexo 6.6 del Reglamento de
Elecciones) para los organismos publicos locales, mismo que se compone de 7 apartados, los cuales se
describen a continuacion:
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Convoca. Se establecen las personas a quien va dirigida la convocatoria, con la limitante de cumplir
con los requisitos establecidos en los articulos 217, numeral 1, de la Ley General Electoral y 188,
numeral 1 del Reglamento de Elecciones.

Bases. Se enlistan las reglas a seguir por parte de las personas que deseen participar como

observadores y observadoras electorales, a saber:

- Obtener su acreditacion ante la autoridad electoral;

- Sefialar en su escrito de solicitud sus datos de identificacion personal y manifestacion expresa de que se
conducira conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido
politico u organizacion politica alguna;

- Los derechos, obligaciones y sanciones correspondientes a la observacion electoral se estipulan en los
articulos 217, numeral 1, incisos e), h), i), J) de la Ley General Electora! y 204 del Reglamento de
Elecciones, y

- Presentar su solicitud de forma personal o a través de la organizacién a la que pertenezcan ante las y los
Presidentes de los consejos locales o distritales del INE o en su caso. ante el Departamento de Procesos
Electorales o los consejos distritales electorales del Instituto Electoral.

Requisitos. Se establecen los requisitos que las y los participantes deberan cumplir para acreditarse
como observadoras y observadores electorales, mismos que consisten en lo siguiente:

- Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

= No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales. estatales o municipales de organizacion o de
partido politico alguno en los tres afios anteriores a la eleccion;

- No ser, ni haber sido candidato o candidata a puesto de eleccion popular en los tres afos anteriores a la
eleccion;

- Tomar los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que impartan el INE, y en su caso el Instifuto
Electoral o las propias organizaciones a las que pertenezcan, y

- No encontrarse en los supuestos de los articulos 205 y 206 del Reglamento de Elecciones.

Documentos. Se fijan los documentos que las y los participantes deberéan presentar para obtener su

acreditacion como observadora y observador electoral, mismos que se citan a continuacidn:

- Solicitud de acreditacion.
- Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 217,
numeral 1, inciso d), de la Ley General Electoral y 188 del Reglamento de Elecciones.

19



-
Wy IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

| Instituto Estatal Electoral » iz o
B Baja Caiifornia Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

- Dos fotografias recientes tamafio infantil.

- Copia de la credencial para votar.

6. Plazos. Se establecen los plazos desde la presentacion de las solicitudes y hasta la entrega de

acreditaciones, mismos que consisten en lo siguiente:

- Las solicitudes de acreditacion como observadoras y observadores electorales, se recibiran ante los
6rganas competentes del Instituto Electoral, del 06 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2021;

- Una vez concluida la revision de las solicitudes, se notificara a la persona para que realice el curso de
capacitacion, y

- Una vez que se acredite el curso de capacitacion, y el cumplimiento de los requisitos, el INE aprobara y

entregara las acreditaciones correspondientes.

7. Informacioén. Se establecen los nimeros telefénicos, pagina de internet y direccion del Instituto Electoral

para obtener mayores informes.

Es importante sefialar, que este modelo de convocatoria provisto por el /NE tiene como finalidad establecer
un modelo homologado entre los 32 organismos publicos locales, por lo que el modelo solamente permite
actualizar cierta informacion relativa a la entidad federativa, datos de contacto; fundamentacion legal
aplicable; inclusion del logotipo del Instituto Electoral, y fechas de inicio del proceso electoral y limite para
solicitar la acreditacion. Razén por la que, la propuesta remitida por el Departamento de Procesos Electorales
del Instituto Electoral cumple con estos parametros, ya que no introduce elementos adicionales que pudieran

distorsionar su contenido \\

X. Dictamen de la Comision. Que esta Comision considera que la propuesta de convocatoria pablica dirigida
a las ciudadanas y ciudadanos interesados en acreditarse como observadores electorales en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, turnada para su estudio, anélisis y dictaminacion se
ajusta al modelo previsto por el INE, a través del Anexo 6.6 del Reglamento de Elecciones, como se explico

en el considerando IX, y por lo tanto debe aprobarse por el Consejo General en sus términos, en virtud de lo ﬁ\

siguiente:

)
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En parrafos precedentes se dejé asentado que es un derecho politico electoral de la ciudadania reconocido
en el articulo 35, fraccion Ili, de la Constitucion General el asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais. De este derecho politico-electoral podemos inferir que
nace el derecho a la observacion electoral, el cual es un derecho exclusivo de las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos para participar como observadoras de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos
electcrales federales y locales, asi como en las consultas populares y deméas formas de participacion
ciudadana que se realicen de conformidad con |a legislacion correspondiente, segun lo plasma asi el articulo

8, parrafo 2, de la Ley General Electoral.

Sentado lo anterior, tenemos que este derecho a la observacion electoral debe ser reglado por el INE, a
quien el Constituyente Permanente colocd como érgano rector del Sistema Nacional de Elecciones vy le dio
atribucion exclusiva sobre esta materia, para lo cual le corresponde emitir [as reglas, lineamientos, criterios
y formatos, mismos que deben ser observados por los organismos publicos locales electorales en la
organizacion de las elecciones locales. Asi lo deja ver el contenido del articulo 41, Base V, Apartado B, inciso
a), numeral 5, de la Constitucion General.

Estas reglas, lineamientos, criterios y formatos que en materia de observacion electoral emita el INE, son de
observancia obligatoria para los organismos publicos locales, tal como se ha plasmado en los considerandos
Ill, IV, VI 'y VII de este Dictamen, en los que, de forma medular, se plasma que diversos ordenamientos
juridicos obligan a este Instituto Electoral a garantizar el derecho a la observacion electoral en los términos

que lo reglamente el propio INE.

Dentro de esta regulacion establecida por el INE para garantizar el derecho a la observacion electoral se
mandata la emisién de una convocatoria publica por parte de los organismos publicos locales, la cual debe
emitirse en la sesién inicial del proceso electoral respectivo, segun dicta el articulo 186, parrafo 1, del

Reglamento de Elecciones. Este articulo es del tenor literal siguiente:

Articulo 186.

1. El Instituto y los OPL emitiran en la sesion inicial del Proceso Electoral, una convocatoria en la que se difundiran los
requisitos para obtener la acreditacion para la observacion electoral, tomando en consideracion los modelos que forman
parte de este Reglamento (Anexo 6.6).

21



!

D Frirpes s Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

3
il IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California
- \(

Como se desprende de la lectura del dispositivo transcrito, la convocatoria debe emitirse bajo el modelo
establecido en el Anexo 6.6 del Reglamento de Elecciones. Sobre esto, debe tenerse presente que el articulo
1, parrafos 2 y 7, del Reglamento de Elecciones, sefialan que este ordenamiento juridico es de observancia
general y obligatoria, entre otros, para el INE y los organismos publicos locales, y que las disposiciones

contenidas en sus anexos, forman parte integral de este.

Precisado lo anterior, es oportuno sefialar que, para la emision de la convocatoria para las personas
interesadas en la observacion electoral, el INE considerd necesario establecer un modelo de convocatoria
para los organismos publicos locales, con el objeto homologar el contenido de las bases y requisitos, tal

como lo sustento en el Acuerdo INE/CG565/2017, en el que sefiald lo siguiente:

Observacion electoral

71. Con motivo de la obligacion del Instituto y los OPL, establecida en el articulo 186, numeral 1 del RE, relativa
a emitir al inicio del Proceso Electoral la convocatoria respectiva para quienes quieran participar como
observadores u observadoras electorales, se propone una reforma en la que se refiera a un modelo de
convocatoria federal y uno de convocatoria local, que homologuen el contenido de las bases y requisitos, la

cual constituira el Anexo 6.6.

En funcién de lo expuesto, tenemos que el objetivo de la observacion electoral consiste en imprimir un
elemento mas que dote de certeza el desarrollo de los procesos electorales, a partir de una evaluacion \
imparcial e independiente, la que puede ser realizada por cualquier persona ciudadana mexicana, que solicite \

y obtenga su acreditacion para realizar la observacion electoral.

Asi, el INE y los organismos publicos locales deben realizar acciones tendentes a informar a la ciudadania
respecto de los mecanismos con los que cuenta para hacer efectivo el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, uno de los cuales es la observacion electoral, para presenciar y vigilar todos los actos que se
desarrollan en un proceso electoral, para lo cual es oportuno la emision de una convocatoria pablica en la

que establezcan las directrices y requisitos que debera cumplir la ciudadania interesada en participar en la

observacion electoral. \DT
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Tomando como base lo sefialado en el parrafo anterior, en el Acuerdo INE/CG255/2020, referido en el
antecedente 8 de este Dictamen, el punto de acuerdo OCTAVO establecié el mandato para los organismos
publicos locales de publicar y difundir en los medios de comunicacion de Ia entidad, asi como en las paginas
electronicas y redes sociales en el ambito de su competencia, fa convocatoria para las ciudadanas y
ciudadanos interesados en acreditarse como observadores electorales. En este sentido, la publicacion en el
Periodico Oficial del Estado se realizara en tanto se cuente con la disponibilidad presupuestal para ello, y por
cuanto hace a los demas medios de difusion sefialados por el INE se debera proceder en los términos

mandatados en el Acuerdo referido.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision dictaminadora que al momento de ia aprobacién de la
presente Convocatoria no se habran instalado los consejos distritales electorales del Instituto Electoral, por
lo que una vez instalados la Secretaria Ejecutiva debera hacerles liegar la convocatoria, a efecto de que
lleven a cabo las acciones necesarias para su amplia difusidn en la circunscripcion territorial del distrito
electoral que les corresponda; de modo que, en tanto sucede esto las solicitudes de acreditacion que se
presenten a partir de la emision de la convocatoria y hasta la instalacién de esos 6rganos operativos, se
podran entregar en las oficinas del Instituto Electoral.

Por otra parte, es importante resaltar, que de conformidad con el Acuerdo INE/CG164/2020 por el que se
aprobaron modificaciones al Reglamento de Elecciones, se establecieron nuevas alternativas que permitiran
al INE implementar mecanismos informaticos o tecnologicos, para incentivar la participacién de la ciudadania
en el procedimiento de acreditacion para fungir como observadora y observador electoral en los procesos

electorales.

Partiendo de lo anterior, el INE instrumenté en su portal electrénico, un micro sitio especifico

(https://observadores.ine.mx/) para facilitar a las ciudadanas y ciudadancs interesados en acreditarse como

observadora u observador electoral los formatos necesarios para presentar su solicitud, e incluso en el portal
de referencia se precisa que la capacitacion que deberan tomar las personas interesadas se realizara de

forma presencial o en linea.
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Asi, dado el deber juridico que tiene por un lado este Instituto Electoral de garantizar el derecho a la
observacion electoral por parte de las ciudadanas y ciudadanos mexicanos, y por otro de atender las reglas,
criterios y lineamientos que emita el INE en materia de observacion electoral, esta Comisidn dictamina como
procedente la emisidn de la convocatoria publica dirigida a las ciudadanas y ciudadanos interesados en
acreditarse como observadores electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja

California.

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comisién respetuosamente somete a la

consideracion de este Organo Superior de Direccion, los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se aprueba la CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS
INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO OBSERVADORES ELECTORALES EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA, en los términos del anexo Gnico

que forma parte integral del presente dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que una vez instalados los consejos distritales
electorales del Instituto Electoral, notifique la convocatoria sefialada en el resolutivo PRIMERO a las \
presidencias de dichos organos, a efecto de que lleven a cabo las acciones necesarias para su amplia b

difusion en la circunscripcion territorial del distrito electoral que les corresponda.
TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones necesarias para difundir la convocatoria
sefialada en el resolutivo PRIMERO en los medios de comunicacion de la entidad, asi como en la pagina

electrénica y redes sociales del Instituto Electoral y, en su caso, publicarla en el Periodico Oficial del Estado,

siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal para ello, a partir de su aprobacién por el Consejo

3
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el presente dictamen al INE, por conducto de la

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional en términos de lo sefialado

en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento Interior.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los

treinta dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de los Organismos Electorales”
ON DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS JURIDICOS

GNP SORZNANTS

ORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA

PRESIDENTA
. 2

A MACIEL SANCHEZ C. DANIEL GARCIA GARCIA
VOC

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen niimero 25 de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos por el que se aprueba la
“CONVOCATORIA PUBLICA DIRIGIDA A LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS INTERESADOS EN ACREDITARSE COMO
OBSERVADORES ELECTORALES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA" aprobado en
sesion de dictaminacion de fecha 30 de noviembre de 2020.
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Proceso Electoral Local 2020-2021 en el Estado

\ : de Baja California

INSTITUTO ESTATAL EL(E#EZI'ORAL DE BAJA CALIFORNIA
Te invita a participar como:

| intiiulo Estatal Beciored
Baja California

Con fundamento en los articulos 1, parrafo tercero y 41 parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, y Apartado C,
numeral 8, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 numeral 2; 25, numeral 1; 26, numeral 1; 29; 30, numerales 1,
incisos a), d), e), f) y g} y 2; 31, numerales 1y 4; 33, numeral 1; 35; 68, numeral 1, inciso e); 70, numeral 1, inciso ¢); 79, numeral 1, inciso gk
80, numeral 1, inciso k); 217, numeral 1y 2 de la Ley General de Instituciohes y Procedimientos Electorales (LG!PE}); 186 al 213 del Reglamento
de Elecciones (RE}); y de conformidad con lo establecido por el Acuerdo iINE/CG255/2020 y los articulos 13, 35, fraccidn i, 46, fraccion XXXIV,
y 62, fraccldn X, de la Ley Electoral del Estado de Baja California. ;

el
A las y los ciudadanos mexicanos que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 217, numeral 1 de la LGIPE y 188, numeral 1 del
RE y que deseen participar como Observadoras y Observadores Electorales en el Proceso Electoral Local en el estado de Baja California a
solicitar su registro y presentar su documentacién conforme a las siguientes: :

BASES:
Las personas que deseen ejercer su derecho a participar como Observadoras y Observadores Electorales deben sujetarse a lo siguiente:
«  Obtener su acreditacién ante la autoridad electoral.
e Sefalar en su escrito de solicitud sus datos de identificacion personal y manifestacién expresa de que se conducird conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u organizacién politica aiguna.
« Los derechos, obligaciones y sanciones correspondientes a la observacién electoral se estipulan en los articutos 217, numeral 1,
incisos e}, h), i), j) de la LGIPE y 204 del RE.

»  Presentar su solicitud de forma personal o a través de la organizacion a la que pertenezcan ante las y los Presidentes de los Consejos
Locales o Distritales correspondientes del Instituto Nacional Electorai (INE) o en su caso, ante los drganos competentes del Instituto

Estatal Electoral de Baja California (IEEBC}. ! ]
REQUISITOS:

) 8 S =
. Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno goce de sus derechos '¢IV|Ies y politicos;
il.  No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de organizacién o de partido politico alguno en los \

tres afios anteriores a la eleccién;
1. No ser, nl haber sido candidato o candidata a puesto de eleccién popular en los tres afios anteriores a la eleccién;

V. Realizar los cursos de capacitacion, preparacion o informacién que impartan el INE y en su caso, IEEBC o las propias organizaciones \,
a las que pertenezcan, y

V. No encontrarse en los supuestos ce los articulos 205 y 206 del RE.
DOCUMENTOS:
La ciudadanfa mexicana interesada en obtener la acreditacidn como Observadoras y Observadores Electorales deberad presentar los
documentos que se citan a continuacién:

e Solicitud de acreditacion en el formato correspondiente.

e  Escrito bajo protesta en el que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 217, numeral 1, inciso d), de la
LGIPE y 188 del RE.

»  Dos fotografias recientes tamafio infantil del o de la solicitante.
e Copia de la credencial para votar.

PLAZOS
De conformidad con el Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral Lfocal en el estado de Baja California se estard a lo siguiente:
» Las solicitudes de acreditacion como Observadoras y Observadores Electorales se reclbirdn ante los drganos competentes del
IEEBC a partir del 06 de diciembre de 2020 al 30 de abril de 2021,
*  Una vez concluida la revisién de las solicitudes, se notificard a la persona para que realice el curso de capacitacién respectivo.

= Unavez que se acredite el curso de capacitacion, y cumplieron con los requisitos, los Consejos Locales y Distritales del INE,
aprobaran y entregaran las acreditaciones correspondientes. Q ;]

Para mayores informes favor de comunicarse:

Al Instituto Estatal Electoral de Baja California, en los teléfonos (686} 568-4037, (686) 568-4182, (686) 552-4731, (686) 552-3395, (686)
552-3594, (686) 568-4177, (686) 568-3391, {686) 568-4174 y al (686} 568-4176; acudir al domicilio ubicado en Av. Rémulo O’Farril No. 938,
Centro Civico y Comercial, C.P. 21000 en Mexicali, Baja California, o consuita iz pagina electrénica: www.ieebc.mx.






