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6. El mismo dispositivo legal sefiala que, las actividades del Instituto Electoral se llevaran a cabo con
perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género.

7. Ademas, el diverso 36, fracciones |, y Il, inciso ¢), de la Ley Electoral establecen que, el Instituto Electoral
tendra su sede en la capital del Estado y ejercera sus funciones en todo su territorio, y se integra, entre otros,

por los 6rganos siguientes:

. Un érgano de direccion, que es el Consejo General,

I1. Organos ejecutivos, que son:

[]

¢) La Secretaria Ejecutiva.

L]

8. De este modo, el Consejo General es el drgano superior de direccion responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, obietividad y paridad
de género guien todas las actividades del Instituto Electoral, y en su desempefio aplicara la perspectiva de
género, segun lo prevé el articulo 37 de la Ley Electoral

9. En concordancia con lo anterior, la fraccion |l del articulo 46 de la Ley Electoral, prescribe que, es atribucion
del Consejo General la de expedir los acuerdos necesarios para el cumplimiento de las disposiciones de Ia

propia Ley.

10. En términos del articulo 52 de la Ley Electoral, la Secretaria Ejecutiva es un érgano ejecutivo del Instituto
Electoral y se encuentra encargado de supervisar el desarrollo adecuado de las actividades de los

organos ejecutivos, técnicos y operativos del Instituto Electoral.

11. Tiene dentro de su catalogo de atribuciones, entre otras, la de someter al conocimiento y, en su caso,
aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia, segun lo prevé el articulo 55, fraccion V, de
la Ley Electoral.
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12. En relacion con lo anterior, el diverso 94 de la Léy Electoral establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 94.- El Consejo General, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva, determinara los horarios de
labores del personal, teniendo en cuenta que dentro del proceso electoral todos los dias y horas son habiles”.
(énfasis propio)

13. En ese contexto, las relaciones laborales entre el Instituto Electoral y su personal, se regiran por lo
dispuesto en la Ley Electoral, y en lo no previsto por ésta, en la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California. Se consideraran servidores publicos de
confianza, todo el personal del Instituto Electoral. Los trabajadores incorporados al Servicio Profesional
Electoral Nacional, regiran sus relaciones laborales por las disposiciones aplicables, segin se expone en el

articulo 98 de la Ley Electoral.

14. Por otro lado, el articulo 99 de Ley Electoral, indica que se entendera por jornada de trabajo el tiempo
durante el cual el personal esta a disposicion del Instituto Electoral, para prestar sus servicios. En ese sentido,
establece que la jornada diurna comprende entre las seis y las veinte horas; la nocturna entre las veinte y
las seis horas, y la mixta comprende periodos de la diurna y la nocturna siempre que la nocturna sea menor

de tres horas y media, pues en caso contrario se considerara como jornada nocturna.
15. En ese tenor, las jornadas se clasifican en continuas, discontinuas y especiales.

a) Seran jornadas continuas:
i.  Laque se desarrolle durante siete horas sin interrupcion.
ii.  Laque se desarrolle durante siete horas y media, con interrupcién de hasta treinta minutos.

b)  Seran jornadas discontinuas las que se desarrollen durante ocho horas y se interrumpan por una

o dos horas.
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16. El articulo 102 de la Ley Electoral, mandata que las servidoras y servidores publicos del Instituto

Electoral, estaran obligados a prestar sus serv_iéios durante las horas que acuerde el Consejo

Generai, tomando en cuenta que durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles.
|
£l

17. En consonancia, el diverso 294 de la Ley Electoral estipula que durante los procesos electorales todos

los dias y horas seran considerados habiles.

“Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la Rama Administrativa del
Instituto Nacional Electoral”

18. Que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa del
Instituto Nacional Electoral en su articulo 373 establece que las relaciones entre los Organismos Publicos
Locales Electorales y su personal del Servicio Profesional, de la Rama Administrativa y personal temporal

se regiran por las leyes locales, asi como la seguridad social a la que estara sujeto su personal.

“Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal Electoral de Baja California”.
19. Que el articulo 2, parrafo 1, inciso p), del Reglamento Laboral define al personal del Instituto Electoral,
como toda persona fisica que preste sus servicios de manera reguiar, sea miembro del servicio profesional

o de la rama administrativa.
20. Por su parte, el articulo 37 del Reglamento Laboral precisa que la jornada laboral es el tiempo establecido
por el Instituto Electoral durante el cual su personal presta sus servicios, considerando siempre la excepcion

que sefiala la Ley Electoral tratandose de procesos electorales y dada la naturaleza del servicio que prestan.

21. La jornada laboral del personal del Instituto Electoral serd continua y se desarrollara de lunes a

viemes, excepto durante los procesos electorales, segun lo prevé el articulo 38, parrafo 3, del Reglamento

Laboral.

22, El mismo articulo 38 en sus parrafos 5 y 10 estipulan que, sera el Consejo General quien fijara los

horarios de la jornada laboral atendiendo la propuesta que haga la Secrefaria Ejecutiva, tomando en

cuenta lo previsto en el articulo 102 de la Ley Electoral, y que durante los procesos eiectorales no se pagara
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tiempo extraordinario; sin embargo, atendiendo a la disponibilidad presupuestal, se pagaran las

compensaciones extraordinarias al personal, conforme lo determine el propio Consejo General.

IIl. MOTIVOS QUE JUSTIFICAN LA DETERMINACION.

1. Que, en el antecedente 3 de este documento se expone que, el Congreso del Estado determind modificar
la Constitucion Local para fijar una nueva fecha de inicio de los procesos electorales, el primer domingo de
diciembre del afio previo a la eleccion —anteriormente iniciaban el primer domingo del mes de septiembre del

afo anterior a la eleccion—-.

2. En este tenor, el Consejo General declar6 formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021; por tanto, de acuerdo con la normatividad expuesta, todos los dias y horas se tornan habiles, y
el computo de los plazos se hace de momento a momento, y si estan previstos en dias estos se consideran

de veinticuatro horas.

3. Enrelacion con lo anterior, los procesos electorales segun la Ley Electoral, se conforman de cuatro etapas,

a saber:

a) Preparacién de la eleccion: inicia con la sesién publica para declarar el inicio formal del proceso electoral, y
concluye con el inicio de la jornada electoral

b) Jornada Electoral: inicia a las 8 horas del primer domingo de junio -6 de junio de 2021- y concluye con la clausura
de la casilla,

c) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de diputaciones y municipes: inicia con la recepcion
de los paquetes electorales y concluye con el qémputo y declaratoria de validez de las elecciones o, en su caso,
con las resoluciones jurisdiccionales que se dlc#e;n y

d) Dictamen y declaracién de validez de la eI ccion a la Gubernatura: inicia con la recepcion de los paquetes

jatorla de validez de la eleccion o, en su caso, con las resoluciones
f |
( |

4. Ahora bien, un principio sustancial de aplicabilidad ‘en la materia electoral, es el de definitividad, mismo

electorales y concluye con el computo ydecl@

jurisdiccionales que se dicten.

que consiste en que, por regla general, no existe la posibilidad juridica de regresar a las etapas que han

concluido, pues la ley fija plazos para que dentro de ellos se produzcan ciertos actos, con el fin de que las

|
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normas que prevén los momentos de inicio y término de las diversas fases de un proceso electoral sean

observadas estrictamente.

5. Dicho en otras palabras, el principio de definitividad tiene como objetivo hacer funcional el proceso
electoral, esto es, que cada uno de sus momentos se desenvuelva como prevé la ley y con ello evitar la
posibilidad de regresar etapas del proceso ya concluidas. De lo contrario, se podria generar el peligro de no

renovar los poderes publicos del Estado en las fechas previstas en la ley.

6. Con base en lo expuesto, es indubitable que la organizacion de un proceso electoral requiere de una gran
inversion de tiempo para desarrollar cada una de las actividades previstas en la normatividad, en virtud de
que para que una actividad inicie debié haber concluido la anterior, aunado a que la renovacion de los

poderes y autoridades municipales debe darse en los tiempos fijados por la norma.

7. De ahi que, el legislador haya determinado que en proceso electoral todos los dias y horas sean habiles,
y como consecuencia de ello, el Consejo General para determinar el horario de labores del personal del

Instituto Electoral, debe tomar en cuenta dicha condicion.

8. Bajo ese hilo conductor, tenemos que, del analisis al marco juridico aplicable, tratandose del horario de
labores del personal del Instituto Electoral, se revelan las premisas siguientes:

a)  Durante los procesos electorales todos [os dias y horas son considerados habiles;

b) El Consejo General estd facultado para determinar los horarios de labores del personal,
teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso anterior;

c) La Secretaria Ejecutiva como 6rgano ejecutivo encargade de la administracion y supervision de
los 6rganos ejecutivos, técnicos y operativos del Instituto Electoral, esta facultado para proponer
al Consejo General el horario de labores, y

d) Las servidoras y servidores publicos del Instituto Electoral, se encuentran obligados a prestar
sus servicios en el horario que determine el Consejo General, teniendo presente lo referido en

elinciso a).

11
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9. En primer término, es oportuno sefialar que, la normatividad no exige que para los procesos electorales,
el Consejo General deba modificar su horario; sin en?bargo, derivado lo expuesto en parrafos previos y de la
propia experiencia en la organizacion de procesos electorales, se hace patente la necesidad de modificar el
horario de labores vigente, a efecto de establecer un horario, que respetando los derechos humanos del
personal del Instituto Electoral, permita dar cumplimiento a cada una de las actividades previstas en la

normatividad para la correcta organizacion del proceso electoral en curso.

10. Maxime que la etapa del proceso electoral correspondiente a la preparacion de la eleccion es la mas
extensa, abarca 6 meses, dentro de los cuales el Institufo Electoral debe desarrollar un gran nimero de

actividades para lograr llevar a cabo las etapas subsecuentes.

11. Robustece lo anterior, el Plan Integral y Calendario de actividades aprobado por este Consejo General
mediante el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA13-20201, el cual contiene todas las actividades esenciales que
deben desarrollarse por los distintos érganos y areas del Instituto Electoral en cada una de las etapas del
presente proceso electoral, lo que supone este esfuerzo por parte de todas y todos los servidores pablicos y

demaés personas que tendran la tarea de organizarlo.

12. En mérito de lo sefialado, el horario de labores para el personal del Instifuto Electoral durante el Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021, sera en dos turnos de manera presencial: el primero comprendido de

las 09:00 a las 14:00 horas y el sequndo de las 15:00 a las 20:00 horas de lunes a viernes, y de las

09:00 a las 13:00 horas los sabados. Este horario iniciara su vigencia a partir del lunes 14 de diciembre de

2020 y mantendra sus efectos hasta en tanto el Consejo General emita otro acuerdo que lo modifique.

13. En este sentido, el horario laboral propuesto tiene como finalidad dotar de certeza sobre el tiempo en que
ordinariamente se desarrollaran las actividades, sin menoscabo de que las necesidades del servicio
impliquen que en ocasiones se continien con algunas actividades después del horario establecido, por virtud

del desarrollo del presente proceso electoral, o bien sin detrimento de lo establecido en las distintas

1 Consultable en: httos.//www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/pacuerdo/ptoacuerdo13.pdf
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disposiciones aplicables para el ejercicio de derechos y cumplimiento de plazos o términos previstos en las

leyes respectivas.

14. Y precisamente para salvaguardar lo sefialado en la parte final del parrafo anterior, en los casos de

vencimiento de plazos o en fechas perentorias de tramites ante el Instituto Electoral, la Secretaria

Ejecutiva garantizard que en las oficinas respectivas permanezca el personal necesario hasta las

veinticuatro horas, para la recepcion de los documentos correspondientes.

15. En la inteligencia de que por fecha perentoria se entiende como el ultimo plazo que la ley otorgue a los
partidos politicos, candidatas o candidatos, y demas actores politicos, para ejercitar una facultad o derecho

ante algun érgano o area del Instituto Electoral.

16. Lo anterior, a fin de garantizar la posibilidad de que algun partido politico, candidata o candidato, o bien
cualquier participante en el presente proceso electoral, cuando tenga la necesidad de presentar cualquier
documento, escrito o peticion que se considere de término, fuera del horario previamente sefialado, se
salvaguarde dicho derecho con la previsiéon de permanecer en sus oficinas las funcionarias y funcionarios
electorales necesarios. De tal suerte que queden salvaguardados los derechos que corresponden a las y los

participantes en el presente Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021.

17. No obstante, debe quedar claro que aun cuando determinadas funcionarias y funcionarios electorales
permanezcan en sus oficinas durante los plazos perentorios hasta las veinticuatro horas; adicional a ello, la
Secretaria Ejecutiva debera tomar las previsiones necesarias (guardias) para que el personal que instruya,
apoye en las labores y actividades relativas a la recepcién de la documentacion que se requiera con motivo
del proceso electoral que se encuentra en curso, independientemente de que se trate o no de dias en los

que no se encuentre previsto recibir medios de impugnacion o que fenezca algin plazo o término perentorio.

18. No pasa inadvertido para este Consejo General que sigue vigente la emergencia sanitaria generada por
la pandemia del COVID-19, y en funcion de las medidas extraordinarias adoptadas por este drgano de
direccion superior referidas en el antecedente 2 de este documento, con independencia de la fijacion del

horario de [abores propuesto estas continuaran vigentes, hasta en tanto se configure el supuesto previsto en

13
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el inciso a) del parrafo 12, del Considerando Il del Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA05-2020, del tenor literal

siguiente:

a) El Instituto Electoral continuara con el desarrollo de sus funciones esenciales, por lo que las actividades que se

realicen a partir de la aprobacién del presente acuerdo y hasta que la emergencia perdure, deberan llevarse

a_cabo con el personal minima e indispensable, retirando al personal gue se encuentre en estado

vulnerable.

19. En ese orden de ideas, con el horario propuesto en dos turnos se busca permitir que todo aquel personal
que no se encuentra clasificado en una categoria de vulnerabilidad acuda a desarrollar sus actividades dentro
del Instituto Electoral, pues para ello se toma en consideracion la cantidad de aforo permitida en espacios
cerrados por las autoridades de salud; de tal suerte, que el total del personal no clasificado como vulnerable
se distribuira en nimeros iguales por turno. Cabe precisar, que la clasificacion de grupo vulnerable debera
realizarse con base en los criterios adoptados por las autoridades de salud, y no en funcién de lo determinado
en el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA05-2020.

20. No pasa inadvertido, que los turnos propuestos son de cinco horas cada uno, y dado que en términos de
lo previsto en el articulo 25 de la Ley del Servicio Civil local la duracion méaxima de las jornadas diurnas es
de siete horas y las mixtas de seis horas con treinta minutos, lo conducente es que el personal una vez
concluidas sus cinco horas de trabajo continuo en las instalaciones del Instituto Electoral desarrolle el resto

de su jornada laboral a través de teletrabajo.

21. Lo anterior, en el entendido que el personal del turno que comprende de las 09:00 a las 14:00 debera
desarrollar teletrabajo en su domicilio por dos horas adicionales para completar una jornada laboral diurna
de siete horas, y el personal que corresponda al turno comprendido de las 15:00 a las 20:00 horas debera
desarrollar teletrabajo por una hora con treinta mmutrg adicionales para completar una jornada laboral mixta

de seis horas con treinta minutos. L

|
il
22. Para lograr lo anterior, el Departamento de Admimstracic’m debera adoptar las medidas necesarias para
cerciorarse que el personal desarrolle el teletrabajdv adecuadamente, y en coordinacion con las areas del

Instituto Electoral debera garantizar que las mismas definan los turnos que correspondan a su personal,

14
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precisando que estos deberan asignarse de forma equilibrada en proporcion igualitaria entre el personal a

su cargo, y que cada dos semanas se lleve a cabo la rotacion de un turno a otro.

23. Por cuanto hace a la jomada laboral de cuatro horas prevista para los dias sabado, y tomando en cuenta
lo expuesto, el Departamento de Administracion en coordinacion con las areas del Instituto Electoral deberan
adoptar un rol de guardias que garantice la presencia los dias sabado de las personas a las que les
correspondio el primer tumo durante la semana. El rol de guardias deberd garantizar, por un lado, las
medidas sanitarias respectivas, y por otro, que todas las personas disponibles de cada &rea para trabajar de

forma presencial participen haciendo la guardia correspondiente conforme al rol que se defina.

24. En suma, como ha quedado debidamente expuesto, la presente medida tiene su base legal en la
prevision referida en los articulos 94 y 102 de la Ley Electoral, los cuales sefialan, sustancialmente, que el
Consejo General definira el horario de labores del personal, y que este tiene la obligacién de prestar sus
servicios durante las horas que acuerde el propio Consejo General, tomando en consideracion que en los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Asi mismo, se sustenta esencialmente en la
necesidad de cumplir en tiempo y forma con cada una de las actividades del proceso electoral en curso, asi
como de garantizar el derecho a la salud del personal con motivo de la emergencia sanitaria generada por
el COVID-19.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el horario de labores del personal del Instituto Efectoral durante el Proceso Electoral

Local Ordinario 2020-2021, el cual sera en dos turnos de manera presencial: el primero comprendido de

las 09:00 a las 14:00 horas y el segundo de las 15:00 a las 20:00 horas de lunes a viernes, y un turno

de las 09:00 a las 13:00 horas los sdbados, de conformidad con lo razonado en el considerando il del

presente Punto de Acuerdo.

15
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en los casos de vencimiento de plazos o en
fechas perentorias de tramites ante los diversos o6rganos y areas del Instituto Electoral, garantice la

permanencia del personal necesario en las oficinas respectivas hasta las veinticuatro horas.

TERCERQO. El horario de labores previsto en el Acuerdo PRIMERO iniciara sus efectos a partir del lunes 14

de diciembre de 2020 y mantendra estos hasta en tanto no se emita otro acuerdo que lo modifique.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, lleve a cabo las acciones necesarias para difundir
las determinaciones adoptadas en este Punto de Acuerdo a todo el personal del Instituto Electoral, y
tratandose de los consejos distritales electorales proceda a la notificacion del contenido del mismo, una vez
instalados estos, por conducto de su Consejera o Consejero Presidente, para que atiendan lo determinado
en los puntos PRIMERO y SEGUNDO del presente Punto de Acuerdo.

QUINTO. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva para que, notifique el contenido del presente Punto de Acuerdo
al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, asi como al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, para los efectos

legales correspondientes.

SEXTO. Publiquese el presente Punto de Acuerdo en el portal de internet institucional, dentro del término
sefalado en el articulo 22, parrafo 4, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, a los once

dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia ¢f Independgngcia
de los Organism Elec§ %g

MT:RO. RAUL' ZM‘LA..N"\,'G,:;':‘ e
SECRETARIG EJECUTIVO
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