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COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 59 
Resolución No. 12 

Revolucionario Institucional sin embargo posteriormente 
fueron cancelados y reembolsada las cantidades 
corresoondientes a cada servidor público". 
Consistente en oficio y anexos, de fecha 16 de enero de 
2018. signado por la C. Kenia Hijar Partil. en su carácter de 
Directora General del, por medio del cual manifestó lo 

1 

siguiente: " ... de acuerdo a uno búsqueda que se realizó en 
los archivos del organismo que represento, arrojo que 
efectivamente si existen constancias de retención vía 
nomina o algunos trabajadores del Organismo 
descentralizado municipal que ahora represento en los años j' 

2015 y 2016, asimismo se informa que no existe constancia en 
los archivos de conformidad a tal retención de ninguno de ! 

los trabajadores a los que se les retenfa determinada 1 
cantidad ... Una vez realizada lo retención o los empleados 
el organismo descentralizado municipal, giraba un cheque ! 

por el total de tales retenciones a nombre de "CBAM PRI 1 
BAJA CALJFORNIA" ... ". 
" ... SI se hicieron retenciones al personal que laboraba en ! 
esta paramunicipal, descuentos bajo el concepto de 1 
aportaciones voluntarias, vía nomina catorcena/, los cuales , 
posteriormente se entregaban al Partido Revolucionario 
Institucional o través de cheques de cojo expedidos por el 

. Fiduciario a solicitud del Fideicomiso o nombre de CBAM PRI 
1 BAJA CALJFORNIA ... ". 

Lo anterior, se encuentra reforzado en el multicitado Dictamen en el apartado 
"5.2.2. PRI Baja California", Conclusión 15, hace referencia al Anexo l, al señala 
que: ''De la revisión a la cuenta "Aportaciones de Militantes" subcuent 
"Aportaciones en Efectivo", se obseNaron aportaciones que cuentan con 
recibos respectivos, sin embargo, no estón firmados por los militantes; 
adicionalmente, no cuentan con la copia de la credencial de los aportantes; 
así mismo /os cheques emitidos por el total de las aportaciones son de entes 
prohibidos. Los casos en comento se detallan en el Anexo 1 ". 

Para efectos de mayor referencia se inserta la imagen del referido Anexo a 
continuación: 
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DIRECCIÓN DE liUDITORlA DE PARTIDOS POLincOS, AGRUPliCIONES POLITICMI Y OTROS 

REVISfÓN D.E INFORME ANUAL 2015 

PARTIDO REVOUJOONARlO INSlTTUCIONAL 

A'NEX01 
6·~· ,__ ____ .....¡' _____ _.! _____ _..;..; __________________________ ~1 --------1 
7 

8 Referencla 
Re<:iba <fe APortaclón 

g COn1'1bl• 
Del Recibo Al recibo Nombre del Aportante Impon. Referwncla 

001 0'20 SISRlolA MUHICJPALDe PARQUES TEMATICOS DE TJJANA $ 55,098.28 2 

.. [ 

12t-_A-0_·_9I0 __ 1-_1_s_t-__ 0_2_1 __ -+--94--º---+-A_Y_U_ll1'._AM __ 1EHTC ___ oe:_TU __ uA __ M_A ___ .....,.-------------f---'·326==~·28==3~.o~o:...+--~2;::__--I 
13+-_p¡._10_10_1-_1_s ___ 1M_1 __ +-------+-IN_STTTVJ ___ o_M_UN_1_~_1A1.. __ De_P_:.t.R_TJC_lPA_Cl6 __ N_C_JUDA __ DAJ __ 111_A_nl_U_A_HA _______ 1_04_.,354 __ .04 ____ 2 __ --I 

14i--_"'-_1_21_0_1_-_1s_+---fl69---+---1_o_S11 __ +M_u_N_1c_·P_1o_oe_ENSE __ Nl!_NAOA. _________________ +---~77-'-'-,1~2~3~·º~º-+---~3--~ 
15 Pl-13101-15 1040 11M6 H. PODER l..EGtSLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 52,500.00 2 
16!--~Pl.a,..,.,7-I0-2---15-+---1-04-7--+---1-D-54--+SISTEMA.,.-,,=:---U-U-N-~-,..iAl..-,-~OIE~P-"-R-QU-E-S-. lEMA=--:nco--s-DE.,,.,,TIJ,,.,-A~NA------+---,-9~,1-66-;r.-4-+----1---1 
r-----.....;1--------1------+--------------------------+----....;...---'-+------~ 

17-+_P_l-D_S1_02_-_,_s-+ __ 1_oss __ -+ __ 1_06' __ _.1N_sn_,_ ...... _L_P_ARA __ LA_J_U_VE_NTil_o_D_E_TU_UAH __ A _________ -+----'2&==,725==~·72:.=...¡..... _ __:1;......_-1 
1s-t-_PM>!ll __ o_2-_1s_t-__ 1086 ___ +-__ 1_1_1a __ +º-E_S_A_.R_R_o_u.o __ so __ aA._L_~_!U_N_ICIF! __ AL_o:_'TIJ __ u_A_H_A _________ +-__ 1_!16_..;l_9_9_.69--ll-------1 
19+-_P_1-_10_111_2_-_1_s-+ __ 1_1_1B __ +-__ 2_0_21B __ +-A_Y_U_111'._AM_E_Hl'_O_DE_T_ll_U_ANA ________________ +---32=o..4~,4~09""-.64'-'-+-------I 

Pl-12102- 15 21l77 21)32 OMAMSMO MUNICiPAL PARA LA OPf.RACIÓN DEL SlSlEMA TIJLIAHA 6,363.-48 . 20 . 

z1+-_P1-_1_!1111_2_-_1_s--t __ 2_0_3'3 _____ 2_056 ___ ~1NST1T1.1---TO_M_U_N_~_· _:AL_DE _ _ ARR: __ v_c_u_~_TU_RA ______ ~----1----22,~762. __ 1_2-+------~ 
2~ Pl-141112-15 2057 21163 INSTTIIUTONUNICIPA\.DElAMUJERTUUANA 32,127.117 

2;'"'_:-_-_p=-.:_1--_1-:S1:_0=-.:_2""-:1_s=-_~+,_-_-_-_~2069------------~ .. _-_-_-_-:20:_"'".,:•:_-:_..,:o:,,,R=--=GA=-==-_,"'N:ISld.:.."":._o':_"L1.:..""u.:..""N:,..ICP~==:AL~:---:P.:IA:_RA-_:-_:-ue.::-,º=-l;Pf.RACl():.::._"'".:....,~"":N:._DE=-..,=-_,L~-=sisre:.:::.LIA:.:_TU'":_,.,·_U-_A-_"lllA::_..,;_-:_-:::..:.1~9;;,c::090::-_.44~--:--------------------~ 
Z4--t-Pl-~1_6I0_2-_1s_+-__ 2_0_7S __ -+-~21_0_1 _ __,rs_·1STE __ MA __ M_u_N_~ __ AL_DE_P._l'loR __ cw_ES_lE_MA:~:n_c_o_s_DE __ Tll_A_NA_~---.....;1-----8~~-00_.1Q __ -+------i 

. 25 Pl-17102-15 
26 Pl-18102-15 
27 Pl-1et02-15 

28 Pl-20JD2-15 
29 f'l.;¿1/02-15 
= DL"'>•><ft2,.15 

:11J ~Di.15 

4~ PJ.17J03-15 
44 Pl-181~15 

45 1 Pl-1$1113-15 
46 "'-20/03-15 
4 7 ' Pi-.21/0~1$ 

48 Pl-.22J03-1S 
49- ~ Pt.-23103-15 

S(' · PJ.24103-15 

51 Pj.-2510·3-15 
5;¡: P~03-15 

. ~3 R-4MID4-15 
PJ.05104-15 

2102 2113 INS11TlJTO NUNICf'A\. DE LA MUJER TIIUANA 8,250.66 

211't 217.S INSTJl'UTO METROPOLJrANO DE PL.AllEACION DETUUANA 58,500.68 

2176 2204 INSTmllOf~UNICIPALDELDEPORTEDEnlUANA 17,022.92 
2205 2233 INSTITUTO MUNIClPALDEl..DEPORTE DE'TIJUAMA. 16,11&11.92 
2234 2262 IJESARROl.LO SOClAI.. MUNICIPAL DE 'TIJUANA 7,332.27 

~ 31216 AYUNTAIAFNTO DE TUUANA --- - ,.., 

-- ---- - -- - - - --- -------- ·---3127 - AYUNTAMENTO OETUUAHA 
------~-

5Cl21 5028 O~ANISMO UUNICP AL PARA lAOPERACION DEL SIS"IVAA TUUAHA 3 ,181.74 3 
5027 5045 NO SE SA!IE ORIGEN/NO iDeHTlf'ICADO 91,316.0S 

50<l8 5067 SISTELIA MUNICIPAL OE PARQUES TEMATICOSOE TlUANA 10,02S.2JB 
5083 5Clll8 INSTllUTO MUNICFAL Dl!L 06'0Rre DE TUUANA 17,082.42 
50117 5117 SISTI:l.tA MUHICJPAL DE PARQUES TEl.tATICOS OE TlUAJolA 8,786.02 
511& S1't5 ~cu.o SOCIALMUNICPALOETUUANA 8,085.47 

51'0 5157 lNSTIMPA\.. P-... t.A J\1\ll!N'l\JOOE TUUAHA 20.416.81 
5158 5160 INSJJrUTO MUNICIPAL DE AR'n Y CULTURA 7, 170.45 
51&1 51&1 INSTIT'U'TO MUNICIPAL DE ARR. V CULTURA 18,220.69 
51112 5212 INSTJlllTOIAU.NJCIPALIM!ARll:YCULTURA 84,327.71 
521!1 62ZT CONSl!.IO DE UR8AH!ZACJON NUNICIPAl. DE ENseNADA 5,711D.OO 

5228 ~ H. PODE.A l.EGISl.ATIVO DEL ESTADO OE BAJA CAUAllUllAo 52,500.0D 

5 Pl-OSI04-15 52!.5 5.255 SISl'EMA MUNICFAL DE PARQUES TELIATICOS OE TIUANA 8,588.35 
: 6t--p-~~07~1~0-4-_1_5,-;¡.....~~!125e--~-+---S~26=-:-1~-+0--:R-G-AN-IS-l-A-O-l~~U~N-JCIP---A-,L-P-~~-LA---O-P.E.,__RA-CIÓ-,.-N~DE,__L-Sl-,,S"R'.MA:::--~TU-.,,U-A-NA---t-~--~....;...1_&_1~.7~4-+------

~j!--p-~-D81-04--1-5-l---5262--~-+---526-7---t-O-RGAN--ISM~-O-M~U-N-IC-IP-A~L-P->l\RA--LA-O-P.E-RA-C-l.,...0N-OE-L-S-l-5'11!--M-A-TU-U-A-N-A-+---~~3~,1~&~1-.7~4'-+------

~~~!_PM> __ B1_0_4-_ 1_5_ 1-__ S211 __ • _ __,1----lio2&8-~--+-JN-snr __ uro_~"'-º-N_1C_PA~-1..-DE_AR'IE~--v_c_u_LTU_RA _ __ ~--~----+----'t~&,~.co'-""'1-.S&--..+-~----
! gt:::::EP1-~1010Uii~.._~1~5Ljl"'_sS2i880S"_"'i __ ssSio~2¡--ttNDe:STIRITOs:;;¡Bij:g¡M¡s¡uuH~1CP¡u¡'A~Lii:Jc~oy~¡;¡jj¡¡F.;~LAS¡:¡;j~ADJCCJO:iiüii¡;tt;N~E:s::::::::::::::::::::::::1::::::::~1~1,~1~5'l.~1~0J:::::-::::::::::: . ...,, at .. 411, .. ~ $)C)S .SSU DE- ...,._....,,,..IAt •••• . ..iA .c-M-. Aft 



61 1 Pl-12104-15 5333 5363 

62: Pl-13/IH-15 5364 5393 

6~ l PJ-14104-15 5394 5421 

~ Pl-15/04-15 &422 54» 

65 Pl-111/04-15 5434 5459 

~.i PJ.17/04-15 5460 5470 

67 Pl-18104-15 5471 5482 

68 Pl-19104-15 5'!1S 5494 

691 Pl-2010+-15 5495 5506 

70' Pl-21/04-1fl 5507 56311 

71 PJ.22/0o4-15 5639 6!i50 

72 .PJ-23/04-15 5551 5812 

73 Pl-Cl9/0S-15 5613 5618 

74 Pl-10/0S-15 5619 5640 ... 
75 A-111DS-15 5641 ~ ·-
76 ' A-141DS-15 5697 5724 

77 Pl-1SIOS-15 5878 -'!8 Pl-12IOS-15 5854 6875 

7'9 Pl-15105-15 5725 5755 

80. A-18/05-15 5756 5792 

81 : Pl-17/IJ5...15 5793 6598 

~ Pl-18105-15 65199 74311 

8!1 Pl-19/05-15 7+40 7448 

~ P~OJOS..15 7447 751111 

8~ i pj..27~1fl 7507 7-

8~ Pl-261DS-15 7566 -87 Pl-29/05-15 11366 92J>7 

as_ .. Pl-30/05-15 9208 100.e 

89 ' Pl-31105-15 1000-47 10077 
~ "'-~~'"~ 11... 10078 10106 
"-·· 91 Pl-33Jll5-15 10107 10138 

gz Pl-34105-15 10137 10145 

_931 f'MMI06-15 10146 10168 

94 Pl-OSllJ6-15 10169 10186 

95 Pl--06/06-15 10187 10995 

%.1 Pl-07/DS-15 109Íl6 11QZ> .. 

ª ?. PJ-Olll08-15 11024 111124 

98 Pl-10/06-15 11857 11922 

99 ! pJ_,llWD6.-15 11825 111158 

100 Pl-11/06-15 11923 11986 

101 Pl-13/0$-15 11989 12018 

102 f'l.14106-15 12019 1203.2 

103 ~151ll8-15 12DSS 1:204ll 

104 Pl-10/0Cl-15 121144 12a34 

105 Pl-041D7-15 12835 12841 

106 Pl-OSID7- 15 12.842 12806 
- -·· 

107 A-1161D7-15 121107 129118 

llJI! PMl7/07-1S 12919 12931 

lOQ PMllll07-15 12932 12844 . ..... 
110 l'MlllHJ7-15 12945 12955 

111 Pl-10/07-15 121156 12:968 

112: Pl-11107-15 12116'9 13752 
·-

113 Pl-12107- 15 13753 13773 

114 Pl-13107- 15 1377'4 13795 

11~ f'l.14107-15 13796 13818 

116 Pl-151117-15 138111 13830 

117 Pl-161117-15 13831 13852 

118 ~17/07-15 13853 13872 
- -

119 Pl-1BIU7- 15 131173 13900 

t:>OJ - .1'1-J.WQ7:1.li. 139111 13932 
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INSTlltJT-0 l~ETROPOUJAHO DE Pl..ANEACIÓN DE TUUANA 51,e&C.29 
INSTllUTil l.IUHICJP.O.L DE PARTIC1PACIÓN Cl~A TIJUANA 10,634.A1 

INSTIIUTO MUNICIPAL De PART1CIPACIÓN CIUDADANA TIIUANA 10,1134.41 
CON!e.10 DE tJIUIAN~OH MUNICPAL DE afsault>A 5,672.00 
MUlllCIFIO M eHSeM~~ 5,080.00 
ORGAfllSl.10 MUNICIPAL PARA LA OFIERACIÓH DEI.. SISTEMA TIIUAHA 3,181.74 
INSl1JU10 MUNICAPAl.. DE LA MUJER TUUANA 20,467.18 
!Nsn.tPAl.. PARA LA JUVVRVD DE TIIUANA 6,111.94 
lNSTll\JIO MUNICPAL COHTRA LAS ADICCIONES 7,211.~ 

INSTll\JIO MUNICIPAJ.. 0EL Dl!POR.'IE OE TU UANA 2~5.811 

OONSEJO DE tJRBANIVl.CION MUNICIF'Al. DE EJIBENADA 5,430.0D 
MUNICa>IO DE ENSENENADA 11,280.00 
ORGAfllSl40 MUNIClPAL P>#V. LA OFERAQÓN DEL SISRMA TUUAHA 3,181.74 
SIS'IEMAMUNICJPAL DE PARQUES TEl4A11COS DE llJANA 8,&113.54 

INS111Uro MUNIClPAL DE LA MUJER nlUANA 7,522.118 
wsnnno MUNICIPAL DE PART1CIPACIÓN CllDoADANA TUUANA 21,359.13 
JNsnntro 1dUNCFAL DE AR1E V CULTIJRA 9,:1.0:S.18 
SISTEllA MUNICIPAi.. DE w.RQUES 'TEMATICDS DE TlUAHA 8,519.05 
OJ;SARROL.Ul SOCIA1-MUNIC1PAI. Ol::TIJUANA 8,015.47 
OESAllROLLO SOCIAL MUNIClPAL DE 1'UUANA 6, 120.47 
A VUHTAMIENro DE TUUANA 2.88,5811.30 
AYUHTAMENTO DE TUUANA 300,99ll.49 
H. PODER ~<3J51..A111/0 DEl..esTADO DE BA.IA<:AUFORHIA 105,DDO.Oll 
MUNICl'IO DE EHSf.NENADll. 11,0:SO.OO 
MUNICFEl ~ l!NSENENMIA 10,930.00 
AVUHTAMEHTO DE nJIJAHA 293,781.13 
AVUHTAMEHTO DE 'JULIANA 291 ,854.36 
AVUNJAlllENTO DE TIJLIAHA 300,144.27 
INSTmJTo MUNICIPA\.. DEL Dl:POR'IE 0E TUUAN'A 18, 1!17.17 

INS'T1111'.Q2 MmQeQUt611Q RC: l!l,6 ~m&UA _ .. ~---.ce: - -OESllRROLLO SOCIAL MUNIC*'A\. DIE TUUAMA 8 ,1!115,.Q 
ORGANISMO MUNICPAL PARA LA OPERAOON DEL SIS'IEMA TIJUANA 3,G!l.74 
INSltJUro MUNICIPAL CE ARTE VCl:ILTURA 26,180.54 
ORGAltlSUO MUNICPAL PARA LA OPERACIÓN DEL SISTEMA TlJLIAKA 3 ,4115..74 
AVUHJAMENTO DE TIJLIANA 287,430.15 

tlSTilllTO MUNICIPA\.DE AARnCIPACION CllJDADltJ(A TllUAHA 21,0118.116 
AVUlfTAMElnOOEl'IJ\IAHA 211111,11115.0S 
MUNIC4PK> DE ENSf.NUI- 13,030.00 
DESARROLLO SOCIAL MUNICl'AI.. DE TUUAKA 8,15a.47 
t.IUNICFIO DE E.NSENf.NADA 13,030,tlO 
DESARROLLO SOCIA1. MUNJCl>AL DE TUUAllA 8,155.47 
'11snrur-O MUNICIPA\. DE LA MUJER"'IUUANA 12,585.38 
ORGAIUSMO MUNICIPAl..PARALA0PERACJ6H DEl.SISRMA TlJUAMA 6,401.74 
AVUHTANENTO DE TIJUANA 285,111:t.58 \ . 
H. PODER LEGISLATIVO DEI.. ESTADO OE BAJA CALIFORNIA 52,51>0.0D 
MUN!CFID DE ENSEHEWIDA 12,74!0.0D \ CONSEJO DE ORBANJZACl()M MUNICIPAL DE ENSENADA 5 ,7ao.oo 
CONSE.IO D E URBANIZACl6N 'lUNICIPAL 0E ENSENADA 5 ,IB0.00 
CONSEJO DE URBAtlJZAC16N MUNICIAA\. M ENSENAD4 12,IN4AIO 1 
CONSEJO DE tJR.BAtl~C«>N MUNIC'.IPAI.. DE ENMNADIA 4,811D.OO 
CONSEJO DE URllANIZAWN MUNICIPAl.. DE ENSENADA 6,SSS.00 
AVUNJAr.IENTO DE ruuANA 280,715.77 
SIS'IEllA •IUNICIPAL DE PARQUl!.s TBIATICOS DE TIUANA 8,732.0tl 
SIS'IEllA MUNICl'AL OE PARQUES UUATCOS DE TILIANA 8,1193.54 
tlSTmllO MUNICPAL OE ARTE V CULTURA 19,21M.88 
INSmvnl MUKICPAL DE LA UUJERTIJUANA 8,4M.8S 
SIS'IEYA \IUNICPAL DE PARQUES TEMATICOSOE TUANA 8,4112.78 

SISlEYA MUNICIPAL DE PARQUES TélJATlCOS DE TIJANA 8 ,281 .24 
tlSTinlTO MUNICIPAi.. DE PARTICIPAOÓN CIUDADANA TlJUANA 21,21118.e:2. ' . 
tlSTqUTO MUN¡c;Jp¿>.t,.1§..W'erugl; llE "lllll!'N'L_. ~-n;.:· . ····' - ·-. . .21L " . ·-· - • 

;.~~~ .. ~· ,_ 
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13 
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·134 

13 
13 

13 
13 

,13 
·1.w -

1 

2 
3 

~ 
6 

I 

9 
Ól 

·14 

14 
14 
144 

14 

14 

14 

1"'8 
1-4 

1'> 
151 
152 
153 

154 
155 
156 

157 

158 

159 

160 .. 
1~1 

162 

163 
164 .. -
165 

166 
167 
168' 

169 
170 
171 
1n· .... 
173 

174 

175 --
176 
177 

178 

179 

'ª" 

P'"'2111>7-15 13963 1•'162 

P'"'20l07-15 13933 13802 

Pl-22J07 -15 14163 14226 

P~7-15 14227 14291 

~15 1CZll2 14305 

Pl-05/oe-15 14306 14318 

Pl-06l08-15 14319 14516 

Pi-07/06-15 14517 1452!1 

Pl-OalOB-15 1- 14546 

Pl-lf9108-15 14547 14578 

PJ-10108-15 14579 145117 

~11/08-15 145118 15376 

Pl-12/08-15 15377 15411 

Pl-13/08-15 15412 15442 

Pl-14/08-15 15443 15460 

Pl-15"08-15 15461 15472 

A-1&11>8-15 154:1'3 15539 

91-17108-15 15540 15728 

p¡..Q4109-15 15744 15810 

~15 15811 15814 

Pl-06/09-15 151115 15822 

Pl-07/09-15 151123 15832 

PJ-OalD!l-15 15833 15841 

Pl-09J09-15 15842 18025 

Pl,-10/09-15 16026 18040 

l>l-04/10-15 181141 1610& 

Pl-05110-15 18107 16172 

Pl-06110-15 16173 16353 

Pl-07110-15 183S4 18358 

PHJ8110=15 . 111»9 16U3 

PJ-09110-15 16374 16377 

PJ-10110-15 16378 163&3 

Pl-11110-15 111384 16568 

f'l-12110-15 16567 18741 

PJ-13110-15 16750 16758 

Pl-14110-15 18759 167118 

Pl-15110-15 187all 18819 

Pl-161"10-15 16ll20 16B47 

Pl-17/10-15 168411 188&0 

:Pl-18110-15 168111 17654 

Pl-19110-15 17654 1841)4 

1''"'20110-15 13405 18431 

Pl-21110-15 18432 1911M 

Pl-22110-15 19195 19206 

PJ-23110-15 19207 19227 

PJ.24110-15 192211 19250 

~0-15 19251 19272 

PL2611D-15 19273 192116 

PJ..27/10-15 192117 20046 

P~10-15 20047 20066 

f'l.29110-15 200IJ7 20095 

Pl-30110-15 20096 2012S 

P\.31110-15 201Z7 20158 

Pl-32110-15 20159 20899 

P~:l/10-15 20900 20905 

Pl-3411 D-15 20906 209119 

Pl-35110-15 20910 2119218 

f'l..36/1D-15 20927 20941 

Pl.37/10-15 20942 201169 
' nl1.•.l<IA 15 20WO 20991 
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XXI AYUNTAMENTO.CONSJJruCIOMAl.. DE TECA'IE ::t4 ,141 .36 

DESARROLLO SO CJAL l~UNICW'AL OE TlJ UANA 8.138.67 
MUNIClPIO DE ENSf;NfNAl>A 12,1180.00 
\IUNIClPIO DE ENSENEHADA 12,113G.OD 
MUNIClPIO DE EN~ 6,027.0D 

MUNICJ'!O DE EHSENENAOA 8 ,158.00 

XXI AYUNTAMIENTO CONSTIRJC!ONAI.. DI: TECATE 27904.23 
H. PODER LEGISLATIVO DIOL ESTADO DE BAJA GALIFO.RHIA 52,500.00 
INSTll\JTO S.UlNIClPAL OE ARTE V CULTURA 19,304.11 

ll'ISTl11JTO METROPOLlTANO DE f'l.ANEACIÓN DE nJUANA 79,81Hl5 

ORGANISMO MUNICIPAL PARA LA OPERACIÓN DEt. SISRMA TllUANA 11,859.48 

AYUNTAMIENTO DE llJU.ANA 714,Z77.511 
DESARROLLO SOCJAL MUNJCFALOE"TUUAKA 8,155.47 

DESARROLLO SOCl.lt.L J.llUNICPALDE"TUUANA 8,155.47 
.NSTmJTO MUNICIPAL CONTRA ~SADICCIONES 28487.84 
ORGANISMO t.tUNICFAL PARA LA OPERACIÓN DEL SISTELIA TllUANA 4,497.74 
tdUNICJPID DE ENSEN!NAOA 12 ,830.00 
XXIAYUrffAMENTO CONSTIRJCIONAI.. DE TECATE ::tS,056.60 

MUNICIPIO DE ENSEN~ADA 15,010.00 

XXI AYUNTA:MEHT'O CON5TIRJCIONAL DE TECATE 11,864.46 

H. ~t>ER l.EGISt.ATlVO OEl. ESTAOO Ol! 8AJA CALFORNIA 52,500.00 

X>CI AVUNTAMEHTO CONSJ!nJCIONAL DE TECATE 4,832.1.2 
ORGAlilSMO MUNICIPAL PARA LA OFIERACÓN DEL SISTEMA TIJUAHA 4,273.74 
XXI AYUNTAUENRl CONSlmJCIOHA.1.. DE TECATE 22,728.42 
INSTiruTO DE PLANfACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL 01!. 'TECA'TE 1,'181.55 
MUNIClPIO OI! ENSl!NEffADA 12.930.00 

llUNJClPIOOE EN~ 12,IQO.OO 
XXIAVUNTAMENTOCONSJIT\JCIONAl..DE"TECA'IE 22,374.13 

INSTllUTO DE PROMOCIÓN Of.L DESARROLl.IO DIO 'IECA"IE 1,804.00 

IN~ 1"11 (lF ""11"310rA ........ _.....1.u-_ .. 
XXl AVUNTAtlBITO CONSTJruCIONAL DE TECA"TE 3,954.82 

XXI AYUNTAMEHTo <:ONsnnJCIONAL DE UCAU 3,954.82 

XXI AYUNTAMIENTO CONST1TUClONAL DE TECATE 22,859.46 

XXI A V UllTA"11E-HTO CONSTITUCIONAL DE TECA U 22,887.13 

H. PO~ U:GISLA11VO 0EL ESTADO DE BAJA CALIFORNI-' 52,500.00 

DESARROLLO SO~L fl.UNICIPAL DE TUUANA S,14Ml.47 

DESARROU.O SOCIA.I.. MUNICIPAL DE TIJUANA 8,155..47 

DESARROLl..D SOCIA.I.. MUNICIPAL DE TUUANA 7805.47 

DESARROLl..D SOCU>J.. 1.!UNIClPAL DE TllUA'NA 8 ,155.47 

AVUNTAME.NTO DE TI.JUANA 2'78, 135.38 

AYUNTAMIENTO DE TUUANA 267,679.50 

INSTJJillTO llUNICl'AL DEPARTICIPACION CIUDADANA TUUANA 59,.C.CS.12 

AYUNTAMIE.ITTO DE lllUANA 269,924.20 

INSTITUTO lllUNICIPAl. CONTRA LAS ADICOJONfS 25,192.68 

SlSTEMA MUNICFAL DE PARQU.ES lEl.IATICOS OETIUANA 17,183.98 

INSTn'UTO MUNICIPAL DE AR1C Y CULTURA 36,716.'2 

SISlUl.A. MUNICIPAL DE PARO.ll5 'TEMATICOS DE TllANA 33,058.77 

INSTITlJTO MUNICIPAL DE LA MUJER TUUANA ::tS,217.911 

AYUNTAMIENTO DETUUAKA 2186,226.16 

SIS'TElolA MUNICIPAL DE PA'RO.UES TEMATICOS DE TIIANA 8,289.11 

DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL D!"l\JUANA 8 ,0 15 .47 

INSTTIUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE DE llJUANA 52.145.36 

tlSTmlJO J.IUNICIPJ!d. OEl. DEPORTE OE llJUANA 8,752.98 

AVUllTAMIENTO OE llJUANA :26S.437.24 

XXI AVUNTAMENTO CONSTITUCIONAL DE TECA'TE 1,1104.01> 

XX1 AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TECA'TE 3 ,954.82 

XX1 AYUNTAMENTO CDNSTTTUCIOHAL DE TECATE 1,842.91 

XXI AYUNTAl~IENTO CONSTIRJCIOHAL DE TECA'TE 1,857.72 

INSTNPAi. PARA lA JU\IENT\JO DE TUUANA 34,349.40 

JNSTIRITO llUN'' ""u nF PAR ,... DAn.AU-" T'llll A IUA ... -- ... 
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lOOAVUNTAMIENTO CONSTTl\JCIONAL D'f l'ECATE 22,930.58 

t.1UNICRO DE E.NSENENADA 12,930.00 

MUNICl'IO DE ENSENENADA 12,930.00 

DESARRCU.O SOCJAl. MUNICl'ÁL DE 1\lUAHA 8,155A7 

OESARR!lLLD "SO~ NUNICPAL DE TLIUAHA 8,Zt.~ 

AYUNTAMIENTO DETUUANA 264,132.78 

AYUNTAl.•IENTO DE TIJUANA :z63,879.10 
INSTTl\JTO MUNICIPAi.. DE ARtr. Y CULTURA 111,85.71 

H. PODEiR LEGISLATI\10 DEI.. ESTADO DE B"-'A CALIFORNIA 52,51111.01> 

JOCIAVUNTAM.IENTO CONSmlJCIONAL O! lECATE 3,954A12 
XXI AYUNTALllENTO CONSTmJCIONAL DE "TECATE 22,7411.45 

XXI AVUNTAMIEHTO CONSTlJUCIONAL DE lECATE 1,981.56 
ORGAlllSNO LfUNIOPAL PARA LA Ol'ERACIÓK ~SISTEMA TLIUAHA 26,75.2.15 

lOO AYUNTAMIENTO CON51111lCIONAL Df lECATE 1,754.10 
XXIAVUNTAMJENl"O COHSTmlCIONALDElECAlE 1,754.10 

XXI AYUNTAlllEIITO COHSJTIUCIONALOE lECAU 3,854Al2 

XXI AYUNTAMIENTO CONSTTIUCIONAl..OE TECATE 22,653.59 
MUNICl'IO DE ENSSIENADA 12,930.0D 
H. PCDERl..EGISLATIVO IJIELESTADO DE BA.JACAUFORNIA 52,500.0I> 
XXI AYUNTAt.IJENTO CONSTil'UCIOMAL DE TECATE 3,954.0D 

XXI AYUNTAMIENTO CONSm\ICIOHAL M TECAtt 22,3118.31 
MU.NICFIO DE ENSENE~ 14,810.00 
t.IUllCFID DE ENSENENAQ&. 12,a30.0D 
DESARROl.1.0 SOCl.GIL MUNICJ>Al.. DE TllUANA 7/3'[11!1.117 

DESARROl.1.0 SOML NUNICFAL DE 1\lUAHA 8,155.47 

DESARROLLO SOCIALNUHICPAl.DETIJUAHA 8,155.~ 

DESARRDL.l.JO SOClAL MllHlCFAL DETUUANA 8,155.47 
INSTITUTO MUNICIPALDEPARllCIPACIÓN <lUDAQ¡lt¡NA Tll~HA 42,:2113.70 
INsnnrro M UNICPA!L DEL DEPCR.lE DETIJUANA 25,973.28 

ITOllll 
4 . ... 

ANEXO 1 DICTAMEN PRI BC r (f) 
·····-- - .. . . ----- ~--~-~~ -----.. ·---

En la siguiente tabla, se resumen las cantidades de los recibos de aportaciones 
del Anexo, realizadas por cada una de las dependencias: 

No. ! NOMBRE EL APORl'ANTE 
IMPORTE 

TOTAL \ ! 1 H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA $630,000.00 
1 

2 MUNICIPIO DE ENSENADA $317,241.42 

3 XXI AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TECATE $309,611 .33 

1 4 AYUNTAMIENTO DETIJUANA $6,311,593.47 

5 CONSEJO DE URBANIZACIÓN MUNICIPAL DE ENSENADA (CUME) $65,438.48 

6 INSTITUTO DE PLANEACIÓN DEL DESARROLLO MUNICIPAL DE TECATE (INPLADET) $1,981 .56 

7 INSTITUTO DE PROMOCIÓN DEL DESARROLLO URBANO DE TECATE (INPRODEUR) $3,661.72 

8 DESARROLLO SOCIAL MUNICIPAL DE TIJUANA (DESOM) $288,886.83 

i 9 INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE Y CULTURA TIJUANA (IMAC) $282.434.65 ' 

10 1 INSTITUTO MUNICIPAL CONTRA LAS ADICCIONES TIJUANA (IMCAD) $76,7Mt~~~:;:: 
~.i~~~, 11 INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE DE TIJUANA (IMDET) $208·~-

12 INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA JUVENTUD DETIJUANA (IMJUV) $87, .T' ~
4:-- l 1~; 

~~-:}' 13 
1 

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER TIJUANA (INMUJER) $1146~; I .:1 

tNSTIT • ._~,.,.... . _..,..,. · --... 
L, TO E:!T.·-·1; t·• . Ec...~c iO: :~ 

DE 8.A~J-: A!,JfD;'i, :11 . . 
COMISfOlt Dé QUE iS y !JEN\J '""· 0 _ , 

-.f!l.~_filf~ ALHL .; ,- "' " 
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INSTITUTO MUNICIPAL DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA TIJUANA (IMPAC) $349,96024 

INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACIÓN DE TIJUANA (IMPLAN) $228,589.47 

SISTEMA MUNICIPAL DE PARQUES TEMÁTICOS DE TIJUANA (SIMPATI) $218,095 47 

ORGANISMO MUNICIPAL PARA LA OPERACIÓN DEL SISTEMA TIJUANA (SITI) $106, 106.95 

No identificado $91,31603 

$9,719,579.40 

Como se observa, el Instituto Nacional Electoral acreditó que las entidades 
gubernamentales enlistadas, realizaron aportaciones a favor del ente político 
por un monto de $9 ,719 ,579 .40 (Nueve millones setecientos diecinueve mil 
quinientos setenta y nueve 40/l 00 pesos). 

No pasa desapercibido para esta autoridad que el Congreso del Estado de 
Baja California XXIII Legislatura, manifestó en sus alegatos que los hechos 
materia de este expediente tratan un asunto del que no fue parte dentro de la 
litis planteada, ni señalada por el denunciante, y que únicamente participó con 
motivo de un requerimiento de información, reservándose el derecho de emitir 
postur-e alguna. 

Sin embargo, se considera que a través del Anexo 1 del DICTAMEN 
CONSOLIDADO DE LA REVISIÓN DE LOS INFORMES ANUALES DE INGRESOS Y 
GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL 
EJERCICIO DOS MIL QUINCE, el INE acreditó que el Poder Legislativo XXI 
Legislatura, realizó retenciones vía nomina a sus trabajadores, para 
posteriormente depositarlas a la cuenta del ente político. 

Por su parte, el Instituto Municipal para la Juventud de Tijuana (IMJUV) señaló 
ue en el oficio IMJ/0108/2019 relativo a las irregularidades detectadas en el 
oceso de Entrega y Recepción del XXIII Ayuntamiento de Tijuana, se observó 

u a irregularidad en la cuenta contable 2117-5-03 denominada "Aportaciones {­
voluntarias al partido" por un importe de $17 ,596.00, a la cual se le ha dado 
seguimiento por el órgano de control. 

No obstante lo anterior, la entidad pública no acreditó su ·~ 
•. ·'.:¡·é 

documentación adicional, aunado a que de acuerdo con lo señala ;.,, ·;; 
Anexo 1 del Dictamen del INE, las retenciones llevadas a cabo .. :~~1i-' 

~AA; ['.-;'T.~.\7é'LEéñ.;;;¡:-, 1 ·· ~-· tm: B ... \.~\ !;,.~L,.!"':OR~,1 - I 
: co~rs:~~ ~~ ~'?:.:5 Y Dfrú.:~~~DEL . 
1.. . ..Of ,r-i,. ; I·/.· ~ - Fl[C"''"'"' , 

···-·- ..... ...-...~.:..:.. ... ~:i:_-_ 
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trabajadores fue por la cantidad de $87,603.87 (Ochenta y siete mil seiscientos 
tres 87 /100 pesos) siendo esta la cantidad validada para efectos de esta 
resolución. 

Asimismo, el Sistema Municipal de Parques Temáticos de Tijuana (SIMPATT) 
señaló que durante el ejercicio 2016, también se realizaron retenciones y se 
generaron cheques a nombre de dicho ente político, que posteriormente 
fueron cancelados y reembolsadas las cantidades a cada servidor público, sin 
embargo, no presentó documentación adicional para acreditar sus 
afirmaciones. 

Finalmente, no pasa desapercibido para este órgano electoral el hecho de que 
tanto Desarrollo Social Municipal de Tijuana (DESOM) como el Instituto 
Metropolitano de Planeación de Tijuana (IMPLAN), en sus respuestas a los 
requerimientos de información, reconocieron haber realizado aportaciones a 
favor del PRI vía descuentos de nómina a sus trabajadores en cantidades 
mayores a las especificadas en la tabla del Anexo 1 del Dictamen del INE; no 
obstante lo anterior para efectos de esta resolución serán tomadas en cuenta 
las cantidades validadas en el multicitado Anexo 1, al haber sido confirmadas 
en la resolución INE/CG808/2016 del INE. 

A continuación, se procederá a analizar si los hechos denunciados constituyen 
o no una infracción electoral. 

5. FIJACIÓN DE LA LITIS 

De la lectura de la denuncia y de los autos que conforman el expediente, esta 
autoridad advierte que la cuestión a resolver, consiste en determinar si las 
retenciones de recursos a servidores públicos por parte de diversos órganos de 
gobierno y su posterior entrega al ente político como aportaciones de 
militantes, vulnera lo dispuesto en el artículo 134, párrafo séptimo de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 100 de la Constitución 
PolJtiGa del Estado Libre y Soberano de Baja California, en relación con el , 3.4.7.r-~ 

fra.céión 111, de la Ley Electoral. ~<f'°'~-Jf:-fr:\~, 
. . :i~lff~ ~-.. ! .. 1 r 

~?;$. .. ..... J:tl 

J;~3~) 
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6. MARCO NORMATIVO APLICABLE AL CASO DE ESTUDIO 

En principio, es importante precisar que los numerales 134, párrafo séptimo de 
la Constitución Federal; l 00, párrafo primero de la Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano de Baja California y 342, fracción 111, de la Ley Electoral, 
disponen textualmente, lo siguiente: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículo 134.· ( ... ) 

los servidores públicos de la Federación, /as entidades federativas, los 
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 
tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 
recursos públicos que est6n bajo su responsabilidad, sin influir en Ja 
equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California 

Artículo 100.· Los recursos económicos de que dispongan los Poderes 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organismos Públicos Autónomos y los 
Municipios así como sus respectivas administraciones públicas 
descentralizadas, se administrarán con eficiencia, eficacia, economía, 
transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén destinados 
dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores públicos 
tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 
recursos públicos que están bajo su responsabilidad, sin influir en la 
equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

ley Electoral del Estado de Baja California 

Artículo 342.· Constituyen infracciones a la presente Ley de las 
autoridades o los servidores públicos, según sea el caso, de cualquiera 
de Jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; órganos de gobierno 
municipales; órganos autónomos y cualquier otro ente público: 
( ... ) 
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111. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el 
artículo 134 de la Constitución Federal que incidan en el proceso 
electoral local respectivo, cuando tal conducta afecte la equidad de la 
competencia entre los partidos políticos, entre /os aspirantes, 
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales; 

De los preceptos descritos, deriva la obligación de quienes se desempeñen 
como servidores públicos de utilizar los recursos públicos económicos, 
materiales y humanos, o de cualquier otra índole sin afectar el principio de 
equidad. Dicho de otro modo, este precepto tiene como finalidad evitar el uso 
parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores públicos. 

Ahora, en cuanto a la utilización de los recursos públicos, el Glosario de Términos 
utilizados en la Administración Pública Federal, da la siguiente definición: 

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y 
técnicas con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u 
organización para alcanzar sus objetivos y producir los bienes o 
servicios que son de su competencia. 

Por su parte, el Diccionario Jurídico i, define los recursos públicos como: 

Medios materiales de los que dispone el Estado para el 
cumplimiento de sus fines, entre los que pueden distinguirse: los 
bienes dominales (pertenecientes al dominio público o privado del 
Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones 
patrimoniales, las donaciones o liberalidades, los recursos 
monetarios y los del crédito público. 

En ese contexto es posible concluir que la frase 11recursos públicos" señalada en 
el artículo 134, de la Constitución Federal no se limita exclusivamente al uso de 
los recursos económicos propiedad del Estado, sino que debe entenderse en 
un sentido amplio que abarca también los recursos humanos, materiales ~d~::::,~~' .. 

. ~ ~·~$,•::-;.._ 
:: ~~- !. ;: ,,~ ;; 

1 Criterio sustentado p or la sOla Especia lizada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, al re _,j.,??~_~) 
procedimiento especial sancionador SRE-PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. " -:\'.;,-i.i/ 

f.::CV.:~·tii 
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cualquier otra índole que se otorguen a los entes públicos para la consecución 
de sus fines2. 

7. CASO CONCRETO 

En primer orden, y como se apuntó anteriormente, en la sustanciación del 
presente procedimiento sancionador ordinario, quedó acreditado que las 
instituciones gubernamentales que se enlistan, a continuación: 

l. Poder Legislativo del Estado de Baja California XXI Legislatura 
2. XXI Ayuntamiento de Ensenada 
3. XXI Ayuntamiento de Tecate 
4. XXI Ayuntamiento de Tijuana 
5. Consejo de Urbanización Municipal de Ensenada 
6. Instituto de Planeación del Desarrollo Municipal de Tecate 
7. Instituto de Promoción del Desarrollo Urbano de Tecate 
8. Desarrollo Social Municipal de Tijuana 
9. Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana 
1 O. Instituto Municipal contra las Adicciones de Tijuana 
11 . Instituto Municipal del Deporte de Tijuana 
12. Instituto Municipal para la Juventud de Tijuana 
13. Instituto Municipal de la Mujer de Tijuana 
14. Instituto Municipal de Participación Ciudadana de Tijuana 
15. Instituto Metropolitano de Planeación de Tijuana 
16.Sistema Municipal de Parques Temáticos de Tijuana 
17. Organismo Municipal para la Operación del Sistema de Transporte 

Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana 
18. Fideicomiso Promotora Municipal de Tijuana 

!izaron transferencias a cuentas bancarias del ente político, y que el dinero 
tr sferido provenía de aportaciones que se descontaron vía nómina a los 
empleados de las referidas instituciones. 

fj."f.t.~·Ji~ ;,. 
~ ~·'""' ·~'. 

2 Criterio sustentado por la Sa la Regíonal Monterrey del Tribunal Elec toral del Poder Judicial de la Federociónt~Jk~f f. 
el Juicio Electoral y de Revisión Constituc ional Electora l SM·JE-1 2/'2016 y Acumulado. '1~~r.,~:(.~1_¿• 

~~--~. 't7"...,.. 
~ -~·~(<:~ .. -
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Lo anterior es así, puesto que las entidades gubernamentales en sus escritos de 
respuestas a los diversos requerimientos de información, confirmaron que si 
realizaron retenciones a los trabajadores, las cuales fueron depositadas a la 
cuenta del ente político. 

Aunado a que, en la documentación proporcionada por el INE se encuentra el 
Anexo 1 del DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISIÓN DE LOS INFORMES 
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO 
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE identificado 
con la clave INE/CG807 /2016, en el que se observa el detalle de los recibos de 
aportaciones realizadas por las entidades de gobierno. 

Cabe señalar, que dicha falta fue confirmada mediante la resolución 
INE/CG808/2016, aprobada por el Consejo General del INE, el catorce de 
diciembre de dos mil dieciséis. 

Ahora bien, es importante resaltar que, el artículo 134 de la Constitución Federal 
busca evitar que los poderes y funcionarios~públicos de cualquier orden de 
gobierno, otorgueh apoyos o busquen afectar a un partido político a través de 
la utilización de los recursos públicos -materiales, financieros, humanos y de 
cualquier otra índole- que posean para el cumplimiento de los fines para los 
cuales fueron creados, con lo que se garantizaría la observancia del principi 
de imparcialidad y que la competencia entre los partidos políticos result 
equitativa. 

Así las cosas, de lo anterior se observa que las entidades gubernamentales se 
encontraban impedidas para hacer alguna retención, aun cuando ello se 
hiciera en atención a una solicitud de los servidores públicos, ya que no existe 
base legal que les permita realizar tal acto, por ende, permitir que dichos entes 
públicos actúen tal modo, implicaría aprobar un uso inapropiado de los 
recursos públicos, entendidos estos no como las cantidades de dinero 
retenidas, sino como el andamiaje compuesto por recursos material.~~ y, 
humanos para otorgarle un servicio particular a un ente político determi~~-~~,~.\~ 

.~';:;::~-..;~; 
~' .. ~~-:J::.'' :~: 
~~)~::l 
~:{~~-
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Por otra parte, al realizar la deducción y concentración de las cantidades de 
dinero destinadas a pagar las aportaciones de los servidores públicos, ademós 
de utilizarse recursos humanos, se utilizaron las cuentas de las entidades, mismas 
que también se consideran parte de su patrimonio. 

En ese contexto, a juicio de esta autoridad electoral se acreditó que existió un 
uso indebido de recursos públicos, humanos y materiales por parte de diversos 
órganos del Estado, para efecto de transferir recursos que constituían 
aportaciones de militantes a un partido político, hecho que implica una 
violación a lo señalado en el artículo 134 de la Constitución Federal. 

Similar criterio sostuvo la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, en la resolución del Juicio Electoral SM-JE-12/2016 y 
SM-JRC-108/2016 Acumulado, al establecer lo siguiente: 

" 

En primer orden, se menciona que en la sustanciación de los procedimientos 
sancionadores, se comprobó que se realizaron transferencias de una cuenta del 
Ayuntamiento de Torreón, Coahuila, a una cuenta bancaria del Comité 
Directivo estatal del PRI, y que el dinero trasferido provenla de aportaciones 
voluntarias que se descontaron vía nómina, previa autorización que otorgaron 
empleados del referido municipio, determinando que los recursos fueron de 
origen privado, siendo ésta una forma legítima de los partidos de obtener 
financiamiento. 

6.4.1. Al realizarse la retención, concentración y transferencia de sumas de 
dinero al PRI se utilizaron recursos públicos. 

En primer término, debe señalarse que no se desconoce que Jos recursos 
económicos transferidos al PRI no pueden considerarse como públicos, pues en 
efecto devienen de los salarios de los trabajadores que solicitaron que se hici~CJ..~ .. , 
la deducción correspondiente y posteriormente la transferencia; sin em · ' '~>~.~ 

l · ~-.,· ,,_ 

no existía base legal alguna que permitiera desplegar una actuación . . · : . ' .:>;) ,~ . 
l:.o.B • ,.,,.. •. ,~ .. 
~~~;~~ ···: ~;~'L:J · l \ ·J"'1 . • . ,~ ' ~· ~;:·0..-:•J 

especie. 
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Por otra parte, al realizar la deducción y concentración de las cantidades de 
dinero destinadas a pagar las aportaciones de los servidores públicos, además 
de utilizarse recursos humanos (en este caso a los funcionarios 18 de la tesorería 
encargados de la operación de 1 sistema de nóminas, así como el visto bueno 
por parte del Presidente Municipal y del síndico}, se utilizó una cuenta de la cual 
es titular el Ayuntamiento, misma que también se considera como parte de su 
patrimonio. 

Conforme lo hasta ahora expuesto, se hace visible que pese a las prohibiciones 
legales propias del ejercicio de los recursos públicos, así como a las 
encaminados a regular la forma en que deben realizarse las aportaciones de 
militantes a los partidos políticos y las relacionadas con el pago de emolumentos 
a los trabajadores, existió un uso indebido de recursos públicos, humanos y 

materiales, para efecto de transferir recursos que constituían aportaciones de 
militantes a un partido político, hecho que implica una violación a lo señalado 
en el artículo 134 de la Constitución Federal. 

" 

7.1 . Delimitación de responsabilidades 

Como quedó asentado, la retención de salarios y la posterior transferencia d ~ 
los recursos al ente político, efectivamente se traducen en una violación a 1 

dispuesto en el artículo 134 de la Constitución Federal y del artículo 100 de la 
Constitución local, pues implica el uso de recursos públicos para beneficiar a 
un partido político, cuestión que quebranta el principio de imparcialidad. 

Por otra parte, se tiene que las transferencias de recursos se efectuaron durante 
los ejercicios 2015 y 2016, cuestión que coloca los hechos dentro de ese periodo 
temporal, por lo que se considera que la responsabilidad de haber desplegado 

· ona conducta imparcial, al haber utilizado la infraestructura, recursos humanos 
y diversos instrumentos públicos para hacer las retenciones vía 
posteriormente depositarlas al ente político se le atribuye a: 

1. Poder Legislativo del Estado de Baja California XXI Legislatura 



2. XXI Ayuntamiento de Ensenada 
3. XXI Ayuntamiento de Tecate 
4. XXI Ayuntamiento de Tijuana 
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5. Consejo de Urbanización Municipal del XXI Ayuntamiento Ensenada 
6. Instituto de Planeación del Desarrollo Municipal del XXI Ayuntamiento de Tecate 
7. Instituto de Promoción del Desarrollo Urbano del XXI Ayuntamiento de Tecate 
8. Desarrollo Social Municipal del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
9. Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
1 O. Instituto Municipal contra las Adicciones del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
11. Instituto Municipal del Deporte del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
12. Instituto Municipal para la Juventud del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
13. Instituto Municipal de la Mujer del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
14. Instituto Municipal de Participación Ciudadana del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
15. Instituto Metropolitano de Planeación del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
16. Sistema Municipal de Parques Temáticos del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
17. Organismo Municipal para la Operación del Sistema de Transporte Masivo 

Urbano de Pasajeros del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
18. Fideicomiso Promotora Municipal del XXI Ayuntamiento de Tijuana 

8. VISTA A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES 

De las constancias que obran en autos se acredita que las entidades 
gubernamentales señaladas en el apartado anterior, incumplieron con el 
principio de imparcialidad establecido en el artículo 134 de la Constitución 
Federal y l 00 de la Constitución local, y por tal motivo, dicho actuar constituye 
una infracción en materia electoral según lo dispone el artículo 342, fracción 111 

de la Ley Electoral. 

r lo anterior, con fundamento en el artículo 351, de la Ley Electoral que a la 

Artículo 351 .- Cuando las autoridades públicas cometan alguna 
infracción prevista en esta Ley, incumplan los mandatos de la 
autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la información 
que les sea solicitada, o no presten ei auxilio y colaboración que les 
sea requerida por los órganos del Instituto, se dará vista al superior 
jerárquico y, en su caso, presentará la queja ante la autoridad 
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competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades 
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio 
Público que deba conocer de effas, a fin de que se proceda en los 
términos de fas leyes aplicables. 

Y en atención a los artículos 134, párrafos séptimo, de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 91, párrafo tercero, 92, APARTADO A, 
fracciones 111 y IV, 100, párrafo primero, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Baja California, 7, 9, 11 y 13, de la Ley de Responsabilidades 
Administrativas del Estado de Baja California, se ordena dar vista a la Auditoria 
Superior del Estado de Baja California, con copia certificada mediante 
dispositivo de almacenamiento de datos en forma magnética (CD-R) de los 
autos del expediente identificado con la clave IEEBC/UTCE/PS0/01 /2017, para 
que en el ámbito de sus atribuciones proceda conforme a Derecho, debiendo 
informar a la Secretaría Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, en un 
plazo no mayor a treinta días hábiles, las medidas adoptadas referente a la 
vista ordenada, en términos de lo previsto por el artículo 55 del Reglamento de 
Quejas y Denuncias. ---- -

9. NOTIFICACIÓN PERSONAL. Con fundamento en el artículo 363, penúltimo 
párrafo, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, se ordena notificar C. 
Jorge López Martín la presente Resolución. ~ 

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: :S.,"-. 
PUNTOS RESOLUTIVOS 

PRIMERO. En términos del Considerando 7, se determina existente la infracción 
consistente en el uso indebido de recursos públicos, prevista en el artículo 342, 
fracción 111, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en relación con los 
diversos 134, párrafo séptimo, de la Constitución Política de los Estados Unidos ~ 
Mexicanos y 100, párrafo primero de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Baja California, por parte de: 

... ¡ ... .-., 

1. Poder Legislativo del Estado de Baja California XXI Legislatura 
2. XXI Ayuntamiento de Ensenada 

·:"·'' ''• 



3. XXI Ayuntamiento de Tecate 
4. XXI Ayuntamiento de Tijuana 
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5. Consejo de Urbanización Municipal del XXI Ayuntamiento Ensenada 
6. Instituto de Planeación del Desarrollo Municipal del XXI Ayuntamiento de 

Tecate 
7. Instituto de Promoción del Desarrollo Urbano del XXI Ayuntamiento de Tecate 
8. Desarrollo Social Municipal del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
9. Instituto Municipal de Arte y Cultura del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
10. Instituto Municipal contra las Adicciones del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
11. Instituto Municipal del Deporte del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
12. Instituto Municipal para la Juventud del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
13. Instituto Municipal de la Mujer del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
14. Instituto Municipal de Participación Ciudadana del XXI Ayuntamiento de 

Tijuana 
15. Instituto Metropolitano de Planeación del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
16. Sistema Municipal de Parques T emóticos del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
17. Organismo Municipal para la Operación del Sistema de Transporte Masivo 

Urbano de Pasajeros del XXI Ayuntamiento de Tijuana 
18. Fideicomiso Promotora Municipal del XXI Ayuntamiento de Tijuana 

SEGUNDO. En términos del Considerando 8, dese vista y remítase a Auditoría 
Superior del Estado de Baja California del Poder Legislativo, copia certificada 
de las constancias que integran el presente procedimiento sancionador 
ordinario, mediante dispositivo de almacenamiento de datos en forma 
magnética (CD-R), para los efectos precisados en esta resolución. 

TERCERO. En términos del Considerando 2, este órgano electoral es 
incompetente para conocer por cuanto hace a la conducta atribuida al 
Partido Revolucionario Institucional. 

CUARTO. Notifíquese la presente resolución al Instituto Nacional Electoral. para 
los efectos legales a que haya lugar. 

QUINTO. En términos del Considerando 9, notifíquese personalmente al C. Jorge 
López Martín, la presente resolución, en su calidad de denunciante. 



COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 75 
Resolución No. 12 

SEXTO. En su oportunidad archívese el expediente en que se actúa, como 
asunto total y definitivamente concluido. 

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal Electoral. 
en la ciudad de Mexicali. Baja California, a los cuatro días del mes de diciembre 
del año dos mil veinte. 

LGS!:/kps 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomía e Independencia 

de Los Organismos Electorales" 

LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 

~(~lCS ~r 
ENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA 

PRESIDENTA 

\i~· .. ~ 
#~<f.!!=~~'.t~ . 

~~~~i{~~~~~} 
D .. '"l\AA.IJ~ MACIEL SÁNCHEt:;Ffa~·~~/~~~ .. 

-~ ... .. 

AL :~~;s~~·~·r · 7~-;~1~ .. ~~~: .. ~~·;;_ 
• 
'f'JI -~;;¡ ':((' ~ 

'" 

c. 


