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DICTAMEN 

N0MERO SIETE 

CONSEJO GENERAL ELECTORAL 

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

PRESENT E. 

Quienes integramos la Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6 n del 

Consejo General Electoral del lnstituto Esta ta l Electoral de Baja California. con 

fundamento en los artfculos 1, 4, 35, fracci6n II. 41 y 116, de la Constituci6n Politico 

de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartados A y B, de la Constituci6n Polftica del 

Estado Libre y Soberano de Baja California; 33. 35, fracc16n VII, 36, fracciones I y Ill, 
inciso a), 45, fracci6n VII, y 46, fracci6n II, de la Ley Electoral del Estado de Baja 

California; y 35 BIS, numeral 1, incisos f), g) e i) , del Reglamento Interior del lnstituto 

Estatal Electoral de Baja California, sometemos a su cons1derac16n el siguiente de 
Dictamen por el que se emiten los "LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO, 

iGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION EN LA POSTULACl6N DE 

CANDiDATURAS Y EN LA EiAPA DE RESULTADOS DEL PR.OCESO ELECTORAL LOCAL 

ORDH'4ARfO 2020-2021 EN 6AJA CALIFORNIA" al tenor de los s1guientes 

antecedentes. conslderandos y puntos resolut!vos: 

Comlsl6n de lguoldad 

Consejo General 

ConstHuci6n General 

Constitucl6n Local 

ln1tffuto Electoral 

INE 

Ley de Partldos 

Ley Electoral 

Ley General Electoral 

Ley General de Palfldos 

Ley Candldaturas 
lndependientes 

Llneamlentos 

GLOSARIO 

Comisi6n de lgualdad Sustanliva y No Discriminaci6n. 

Consejo General del lnslitufo Estatal Electoral de Baja California. 

Constituci6n Politico de los Estados Unidos Mexica nos. 

Constituci6n Politico del Eslado Libre y Soberano de Baja California. 

lnstiluto Estatal Electoral de Baja California. 

lnstituto Nacional Electoral. 

Ley de Partidos Polfticos del Estado de Baja California. 

Ley Electoral del Estado de Baja California. 

Ley General de lnstituciones y Procedim1entos Electorales. 

Ley General de Partidos Politicos. 

Ley que Reglamenta las Condidaturas lndependientes en el Estado de ~oja 
Caiifornia. 

Lineamientos para garantfzar el cumplimiento de los princlpios 
constitucionales de paridad de genera. igualdad sustantiva y no 
discriminaci6n en la postuiaci6n de candidatures en los procesos electorales 
del Estado de Baja California 
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Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federac!6n. 

Solo Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California . 

ANTECEDENTES 

1. El 29 de enero de 2016 se reformo la Constituci6n General en diversos artfculos, 
resaltando el 2° Constitucional, a fin de modificar el Apartado A, fracci6n Ill, a fin 
de incorporar en su texto el reconocimiento a su derecho de elegir con base en sus 
normas a las autoridades o representantes para el ejerc1c10 de sus formas propias 
de gobierno. garantizando que las mujeres y los hombres indfgenas disfrutar6n y 

ejercer6n su derecho de votary ser votados en cond1c1ones de igualdad; asf como 
a acceder y desempenar las cargos pub/icos y de elecc16n popular para los que 
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la 
soberanfa de los fstodos y la autonomfa de lo Cludad de Mexico En ningun caso 
las practicas comunitarias podran limitar los derechos polft1co-electoroles de los y 
/as ciudadanas en la e/ecci6n de sus autoridades municipales. 

2. El 29 de abril de 2019. la Sala Regional emiti6 sentenc1a en el Ju1c10 de Revision 
Constituc1onal Electoral SG-JRC-24/2019 revocando la sentenc1a Rl-46/2019 del 
Tribunal Local, y en sus efectos orden6 al Consejo General que en un pnmer 
momento analizara la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta el 
memento para garantizar e l derecho de las mujeres a los distintos cargos de 
elecci6n popular en condiciones de igualdad, asi como a la emisi6n oportuna. en 
el marco del pr6ximo proceso electoral de los lineamientos y medidas que estime 
id6neos y necesarios para que adem6s de la competitividad, puedan atenderse 
criterios que permitan la participaci6n de mu1eres y hombres en condiciones de 
igualdad. 

3. El 6 de junio de 2019 se public6 en el Diorio Oficial de la Federaci6n el Deere to 
por el que se reforman los artfculos 2, 4. 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constituci6n 
General en materia de paridad entre generos, determinando en el transitorio 
segundo que el Congreso de la Union deberfa en un plazo improrrogable de un 
ano, a partir de la entrada en vigor del decreto, realizar las adecuaciones 
normativas correspondientes a efecto de observer el principio de paridad de 
genero en los terminos del segundo p6rrafo del articulo 41 de la Constituci6n 
General. 
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De igual forma, el transitorio cuarto orden6 a las legislaturas de las entidades 
federativas, en el 6mbito de su competencia. realizar las reformas correspondientes 
en su legislaci6n, para procurar la observancia de! principio de paridad de genero 
en los terminos del artfculo 41 de la Constituci6n General. 

4. El 13 de abril de 2020 se public6 en el Diorio Oficial de la Federaci6n el Decreto 
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de 
lnstituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios 
de lmpugnaci6n en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la 
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Org6nica de la Fiscella 
General de la Republica, de la Ley Org6nica del Poder Judicial de la Federaci6n y 
de la Ley General de Responsabilidades Adm1rnstrahvas, en materia de violencia 
politico contra las mujeres en raz6n de genero. 

5. El 28 de mayo de 2020, la Comisi6n de lgualdad present6 ante el Consejo 
General durante la sexta sesi6n extraordinaria el "lnforme de la efectividad de las 
acciones afirmat1vas 1mplementadas por el IEEBC para garant1zar el derecho de las 
mujeres al acceso a los distintos cargos de elecci6n popular en condiciones de 
igualdad en e: proceso electoral local ordinario 2018-2019" en cumplim1ento a la 
sentenc1a SG-JRC-24/2019. 

6. El 16 de Junio de 2020 se public6 en el Peri6dico Oficial del Estado de Baja 
Californla el Decreto numero 7 4 de la XXlll Legislatura del Congreso del Estado de 
Baja California, por el que se reformaron los artfculos 16, 78 y 80 de la Constituci6n 
Local. en materia de elecci6n consecutive de munfcipes y diputaciones. 

7. El 24 de julio de 2020 se public6 en el Peri6dico Oficial del Estado de Baja 
California el Decreto numero 85 de la XXlll Leg1slatura del Congreso del Estado de 
Baja California, per el que se reform6 el artfculo 15 de la Constituci6n Local, y las 
articulos 22, 27, 46, 136, 144, 145 y 190, y la adici6n del articulo 27 BIS de la Ley 
Electoral, en materia de asignaci6n de diputaciones por el principio de 
representaci6n proporcional. 

8. El 02 de septiembre de 2020 se public6 en el Peri6dico Oficial del Estado de 
Baja California el Decreto numero 102 de la XXlll Legislatura del Congreso del Estado 
de Baja California, por el que se aprobaron diversas reformas a la Constituci6n 
Local. la Ley Electoral, la Ley de Partidos Polf ticos, la Ley de Acceso a las Mujeres a 
una Vida Libre de Violencia ya la Ley de Responsabilidades Administrativas, todas 
del Estado de Baja California. en materia de violencia polftica contra las mujeres 
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en razon de genero, a fin de armonizar el marco normative local con la reforma 
aludida en el antecedente 4 de este Dictamen. 

9. El dia 07 de octubre de 2020 la Comision de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminacion celebro reunion de trabajo con el objeto de analizar y discutir el 
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR ELCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
DISCRIMINACl6N EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020·2021 EN EL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comision el Consejero 
Electoral Abel Alfredo Munoz Pedraza, en su caracter de Presidente de la Comision 
de lgualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga 
Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Vocales y la Secretaria Tecnica Perla 
Deborah Esquivel Barron. 

Por parte del Consejo General asistieron el ConseJero Pres1dente Luis Alberto 
Hernandez Morales, el Consejero Electoral Darnel Garcia Gorda y el Secretario 
Ejecutivo Raul Guzman Gomez. De igual forma asist1eron los CC Juan Carlos 
Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen Beltran Gomez, Rosendo Lopez Guzman, 
Maria Elena Camacho Soberanes y Marfa Loreto Figueroa Coronado como 
representantes de los part1dos politicos Acci6n Nacional. Revolucionario 
lnstitucionaL de la Revolucion Democratica, del Trabajo y de BaJa California, 
respectivamente. 

10. El dfa 23 de octubre de 2020 la Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminacion celebr6 reunion de trabajo con el objeto de analizar y discutir e l 
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020·2021 EN El ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comision el Consejero 
Electoral Abel Alfredo Munoz Pedraza, en su caracter de Presidente de la Comision 
de lgualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga 
Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Vocales y la Secretaria Tecnica Perla 
Deborah Esquivel Barron. 

Por parte del Consejo General asistio el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda 
Miranda. De igual forma asistieron los CC. Gabriela Lizeth Rodriguez Ramirez, 
Alejandro Jaen Beltran Gomez, Rosendo Lopez Guzman, Maria Elena Camacho 
Soberanes, Marfa Loreto Figueroa Coronado e Hipolito Manuel Sanchez Zavala, 
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como representantes de los partidos polfticos Acci6n Nacional, Revolucionario 
lnstitucional, de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo, de Baja California y de 
Morena, respectivamente. 

l 1. El d ia 04 de noviembre de 2020 la Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminaci6n celebr6 reunion de trabajo con el objeto de analizar y discutir el 
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENlO DE LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
DISCRIMINACION EN LA POSTULAC16N DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020·2021 EN EL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comisi6n el Consejero 
Electoral Abel Alfredo Munoz Pedraza, en su caracter de Presidente de la Comisi6n 
de lgualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga 
Viridiana Maciel Sanchez, en su car6cter de Vocales y la Secretaria Tecnica Perla 
Deborah Esquivel Barron. 

Por parte del Consejo General asisti6 el Secretano EJecutivo Raul Guzman Gomez. 
De igual forma as1stieron los CC. Gabriela Lizeth Rodnguez Ramirez, Alejandro Jaen 
Beltran Gomez, Rosendo Lopez Guzman, Marfa Elena Camacho Soberanes, 
Salvador Guzman Murillo, Jose de Jesus Garcia Ojeda, Salvador Miguel de i..oera 
Guardado, Hipolito Manuel Sanchez Zavala y Lu is ~nrique Sanchez Pena, como 
representantes de los part1dos politicos Acci6n Nacional, Revoluc1onario 
lnstitucional, de la Revoluci6n Democr6tica, del Trabajo, de BaJa Cahforrna, de 
Movlmlento Ciudadano y de Morena, respectlvamente. 

12. El dia 20 de noviembre de 2020 la Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminacion celebr6 reunion de trabajo con el objeto de analizar y discutir el 
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
DISCRIMINAC16N EN LA POSTULACl6N DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020·2021 EN EL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comisi6n la Consejera 
Electoral Graciela Amezola Canseco. en su caracter de Presidenta de la Comisi6n 
de lgualdad, la Consejera y el Consejero Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez y 
Abel Alfredo Munoz Pedraza, respectivamente, en su caracter de Vocales y la 
Secretaria Tecnica Perla Deborah Esquivel Barron. 

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto 
Hernandez Morales, la Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Egufa y el 
Secretario Ejecutivo Rau! Guzman Gomez. De igual forma aslstieron los CC. Gabriela 
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Lizeth Rodriguez Ramirez, Irvin Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho 
Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis 
Enrique Sanchez Pena y Jose Luis Angel Oliva Rojo como representantes de los 
partidos politicos Acci6n Nacional, de la Revoluci6n Democratica, del Trabajo, de 
Baja California, Movimiento Ciudadano, de Morena y Encuentro Social de Baja 
California, respectivamente. 

13. El dia 23 de noviembre de 2020 la Comision de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminacion celebr6 reunion de trabajo con el objeto de analizar y discutir el 
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO 
DE BAJA CALIFORNIA: evento al que asistieron por parte de la Comision la Consejera 
Electoral Graciela Amezola Canseco, en su caracter de Pres1denta de la Comision 
de lgualdad, la Consejera y el Consejero Electoral Olga Vind1ana Maciel Sanchez y 
Abel Alfredo Munoz Pedraza, respectivamente, en su caracter de Vocales y la 
Secretaria Tecnica Perla Deborah Esquivel Barron 

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Pres1dente Luis Alberto 
Hernandez Morales, el Conseiero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda y el 
Secretario Ejecutivo Raul Guzman Gomez. De igual forma as1st1eron los cc. Juan 
Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen Beltran Gomez, Irvin Emmanuel 
Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo, 
Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis Enrique Sanchez Pena, Jose Luis Angel 
Oliva Rojo y Pedro Manuel Athie Garcia como representantes de los partidos 
politicos Accion Nacional, Revolucionario lnstitucional, de la Revolucion 
Democr6tica, del Trabajo, de Baja California, Movimiento Ciudadano, Morena. 
Encuentro Social de Baja California y Redes Sociales Progresistas, respectivamente. 

Cabe senalar que los comentarios vertidos en las multiples reuniones de trabajo se 
encuentran en actas que, para tal efecto constan en autos. 

14. El 27 de noviembre de 2020 la Comisi6n de lgualdad celebr6 sesi6n de 
d ictaminaci6n con el objeto de analizar, discutir, modificar y en su caso, aprobar, 
el proyecto de dictamen numero Siete; evento al que asistieron por parte de la 
Comision la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, en su car6cter de 
Presidente de la Comisi6n de lgualdad. la Consejera y el Consejero Electoral Olga 
Viridiana Maciel Sanchez y Abel Alfredo Munoz Pedraza, respectivamente, en su 
caracter de Vocales y la Secretaria Tecnica Perla Deborah Esquivel Barron. 
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Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto 
Hernandez Morales, el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda, la 
Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el Secretario Ejecutivo Raul Guzman 
Gomez. De igual forma asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Irvin 
Emmanuel Huicochea Ovelis, Marfa Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman 
Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis Enrique S6nchez Pena, Jose Luis 
Angel Oliva Rojo y Pedro Manuel Athie Gorda como representantes de los partidos 
politicos Acci6n Nacional. de la Revoluci6n Democr6tica, del Trabajo, de Baja 
California, Movimiento Ciudadano, Morena, Encuentro Social de Baja California y 
Redes Sociales Progresistas, respectivamente. 

Cabe sefialar que en el desarrollo de la ses16n, se propus1eron diversos cambios de 
forma sobre el proyecto de dictamen, m1smos que fueron sometidos a la 
consideraci6n y aprobaci6n de la Comisi6n: per otra parte, sefialar que los 
comentarios vertidos se encuentran en el acta que, para tal efecto se levant6 asi 
como, que una vez discutido el dictamen, este se aprob6 por unanimidad de los 
integrantes de la Com1si6n. 

En virtud de lo anterior y, 

CONSIDERANDO 

I. COMPETENCIA. 
Que el artfculo 45, fracci6n VIL de la Ley Electoral determine que para el 
desempeno de sus atribuciones el Consejo Genera! funcionar6 en P!eno o en 
Comisiones, siendo estas de car6cter permanente o especial, determinando que 
la Comisi6n de lgualdad es de car6cter permanente. 

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 BIS, numeral 1, incisos 
f). g) e i) , del Reglamento Interior, la Comisi6n de lgualdad goza de las atribuciones 
siguientes: 

f) Conocer y dictaminar los lineamientos o criterios generales en materia de paridad 
de genero y no discriminaci6n a grupos en situaci6n de vulnerabilidad para el registro 
de candidatures en los procesos electorales; 
g) Coadyuvar en la vigilancia de los procedimientos para la participaci6n paritaria 
entre los generos en las candidaturas a cargos de elecci6n popular en el estado, e 
i) lmpulsar acciones para promover la par!"icipaci6n politico de acuerdo con los 
principios de igualdad de genero y no discriminaci6n a grupos en situaci6n de 
vulnerabilidad. 
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Con base en lo anterior, la Comisi6n de lgualdad es competente para conocer y 

dictaminar sobre los presentes lineamientos. 

Por su parte, el Consejo General como 6rgano superior de direcci6n es responsable 
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 
electoral, asf como velar que los principios de certeza, legalidad, independencia, 
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de genero guien todas 
sus actividades, para lo cual aplicara en su desempeno la perspective de genero. 
de acuerdo con el artfculo 37 de la Ley Electoral. 

De este modo, el Consejo General es competente para aprobar en definitiva el 
presente Dictamen en terminos de lo previsto en el artfculo 46, fracci6n II, de la Ley 
Electoral que establece como facultad de dicho 6rgano el aprobar los acuerdos 
que resulten necesarios para garantizar el efect1vo cumplimiento de las 
disposiciones contenidas en la Ley Electoral. 

II. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL APLICABLE. 

Que los artfculos 1.1 y 2 de la Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, asi 
como los numerales l, 2 y 3 del Protocolo Adicional a la Convenc16n Americana en 
materia de Derechos economicos. sociales y culturales (Protocolo de San 
Salvador), obligan el Esta do mexrcano a respetar los derechos y libertades 
reconocidos en los referidos instrumentos y a garantizar su libre y pleno e1erc1c10 a 
toda persona que este sujeta a su jurisdicci6n, sin discriminaci6n alguna por motivos 
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicos o de cualquier otra fndole, 
origen nacional o social, posici6n econ6mica, nacimiento o cualquier otra 
condici6n social: asf como adoptar dlsposiciones legislatlvas, o de otra indole que 
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos humanos de las personas bajo 
su jurisdicci6n. 

En el mismo tenor, el articulo 2. l del Pacto Internacional de Derecho Civiles y 
Politicos, senala el compromise de los Estados parte a respetar y garantizar a todos 
los individuos que se encuentren en su territorio y sujetos a su jurisdicci6n los 
derechos reconocidos en este. sin distinci6n de raza, color, sexo, idioma. religion, 
opinion politico o de otra fndole, origen nacional o social, posici6n econ6mica, 
nacimiento o cualquier otra condicion social; adem6s en el articulo 2.2 se 
establece la obligacion de adoptar las medldas oportunas para dictar las 
disposiciones legislativas o de otro car6cter que fueren necesarias para hacer 
efectivos los derechos reconocidos en el referido instrumento. 
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Estas obligaciones hon sido reforzados por la Corte lnteramericana de Derechos 
Humanos (en adelante "Corte IDH") en el marco de su competencia contenciosa 
y consultive; particularmente en su Opinion Consultiva OC-6/86 senal6 que "la 
protecci6n a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y politicos 
recogidos en la Convenci6n. parte de la afirmaci6n de la existencia de ciertos 
atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente 
menoscabados por el ejercicio del poder publico. ( ... ) Asf, en la protecci6n a los 
derechos humanos, est6 necesariamente comprendida la noci6n de la restricci6n 
a l ejercicio del poder estatal"1• 

Ahora bien, en cuanto a! deber de garantizar, la Corte IDH determin6 desde su 
primera sentencia, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, que implica el deber 
de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las 
estructuras a traves de las cuales se manifiesta el eJercic10 del poder publico, de 
manera tal que sean capaces de asegurar jurfdicamente el hbre y pleno ejercicio 
de los derechos humanos. 2 Adem6s en su Opinion Consultiva OC-11 /90, ariadi6 
que implica tomar todas las medidas necesarias para "remover" los obstaculos que 
puedan ex1stir para que los individuos disfruten de los derechos que la Convenci6n 
Americana reconoce.3 Finalmente, en cuanto al deber de los Estados de adoptar 
medidas, la Corte IDH estableci6 desde ei caso Cesti Hurtado vs Peru que, los 
Estado no pueden dejar de tomar las medidas legislatives "o de otro caracter que 
fueren necesarlas para hacer efectivos tales derechos y libertades".4 

Por su parte, el artfculo 23 de la CADH, establece que todos los ciudadanos deben 
gozar del derecho y la oporturndad de participar en la direcci6n de los asuntos 
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de 
votar y ser elegidos en elecciones peri6dicas autenticas, realizadas por sufragio 
universal e igual y por voto secrete que garantice la libre expresi6n de la voluntad 
de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a 
las funciones publicas de su pafs. Asimismo, en su artfculo 24 se establece el 

1 Corte IDH. La Expresi6n "Leyes" en el Artfculo 30 de la Convenci6n Americana sobre 
Derechos Humanos. Opini6n Consultiva OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6. p6rr. 
21. 
2 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de 
1988, Serie C No. 4, p6rr. 166. 
3 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recurses lnternos !arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b. 
Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-11 /90 de 10 de 
agosto de 1990. Serie A No. 11, p6rr. 34. 
4 Corte IDH. Caso Cesti Hurtado vs. Peru. Fondo. Sentencia de 29 de septiembre de 1999. 
Serie C No. 56, p6rr. 166. 
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derecho de igualdad ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminaci6n, a 
igual protecci6n. 
La Carta Democr6tica lnteramericana, instrumento que refuerza y desarrolla los 
derechos politicos, en su artfculo 2 senala que el ejercicio efectivo de la 
democracia representativa es la base del estado de derecho y los regfmenes 
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizaci6n de los Estados 
Americanos; el artfculo 6 establece que la participaci6n de la ciudadanfa en las 
decisiones relatives a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es 
tambien una condici6n necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la 
democracia. Promover y fomenter diversas formas de participaci6n fortalece la 
democracia; y el artfculo 9 senala que, la eliminaci6n de toda forma de 
discriminaci6n, especialmente la discriminac16n de genero. etnica y racial, 
contribuyen al fortalecimiento de la democrac1a y la participaci6n ciudadana. 

En particular, la Corte IDH defini6 en el caso Castaneda Gutman vs Mexico que 
los derechos politicos en contraste con el resto de los derechos reconocidos a 
toda persona. est6n expresamente definidos como "oportunidades" s ; y 
posteriormente en el case Chitay Nech y otros vs Guatemala anadi6 que, "el 
derecho a una partic1paci6n politico efectiva imphca que los c1udadanos tienen 
no solo el derecho sino tambien la posibilidad de participar en la direcci6n de los 
asuntos publicos"6. 

Ahora bien. las obligaciones espedficas del Estado mexicano en matena de 
derechos politicos a fin de garantizar su pleno goce y ejercicio las ha establec1do 
la Corte IDH en su jurisprudencia. en las que se destacan las siguientes. 

a) En el caso Yatama vs. Nicaragua. estableci6 que. "[l]os derechos politicos 
protegidos en la Convenci6n Americana ( ... ) propician el fortalecimiento 
de la democracia y el pluralismo polftico"7; y, que "[e)s indispensable que 
el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que dichos 
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva".a Y que, "de 
conform id ad con los artlculos 23. · 24. 1.1 y 2 de la CADH, el Estado tiene la 
obligaci6n regular el ejercicio de dichos derechos y su aplicaci6n sean 
acordes al principio de igualdad y no disc riminaci6n, y debe adopter las 

5 Corte IDH. Caso Castaneda Gutman Vs. Mexico. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie 
C No. 184. p6rr. 145. 
6 Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010. 
Serie C No. 212, p6rr. 107 
7 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, 
p6rr. 192. 
8 Ibidem .. p6rr. 195. 
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medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligaci6n de 
garantizar ... requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para 
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situaci6n de debilidad o 
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o 
grupos sociales"9, criterio que fue reiterado en el caso Chitay Nech y otros 
Vs. Guatemala. 

b) En el caso Reveron Trujillo vs Venezuela la Corte IDH estableci6 que. "el 
derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales 
de igualdad protege el acceso a una forma directa de participaci6n en el 
diseno, implementaci6n, desarrollo y ejecuci6n de las directrices polfticas 
estatales a troves de funciones publicas Por lo tanto, es indispensable que 
el Estado genere las condiciones y mecanismos opt1mos para que dichos 
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el 
principio de igualdad y no discriminaci6n."10 

Por otro lado. el Comite de Derechos Humanos de las Naciones Unidas estableci6 
en su Observaci6n General numero 4 que, "el artlculo 3 -asf come el parrafo 1 del 
artfculo 2 y el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en 
la medida en que estos tratan principalmente de la prevenci6n de la 
discriminaci6n por varios mot1vos, uno de los cuales es el sexo- requ1ere, no 
solamente medidas de protecc16n, sino tambien una acci6n pos1t1va deshnada a 
garantizar el disfrute real de los derechos Eso no puede hacerse simplemente 
mediante la promulgaci6n de leyes." 11 Criterios que fueron actual12ados y 

reforzados en su Observac16n general numero 28, en donde anadi6 que, entre 
estas medidas comprenden "las de eliminan los obstaculos que se interponen en 
el goce de esos derechos en condiciones de igualdad, dar instrucci6n a la 
poblaci6n y a los funcionarios del Estado en materia de derechos humanos y 

ajustar la legislaci6n interna a fin de dar efecto a las obligaciones enunciadas en 
el Pacto. El Estado Porte no solo debe adaptor medidas de protecci6n sino 
tambien medidas positivas en todos los 6mbitos a fin de dar poder a la mujer en 
forma efectiva e igualitaria."12 

9 Ibidem., p6rr. 201; y, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, op. cit., p6rr. 106. 
!o Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs. Venezuela . Excepci6n Preliminar, Fondo. Reparaciones 
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, p6rr. 139. 
11 Comite de Derechos Humanos. Observaci6n General No. 4, Derecho igual de hombres y 
mujeres en el goce de todos los derechos civiles y politicos (artfculo 3), 30 de julio 1981 . p6rr. 
2. 
12 Comite de Derechos Humanos, Observaci6n General No. 28, Derecho igual de hombres 
y mujeres en el goce de todos los derechos civiles y polfticos (artfculo 3) {§26}. 2000, p6rr. 3. 
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El Comite de Derechos Humanos en su Observaci6n General numero 25, 
haciendo una interpretaci6n al artfculo 25 del Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Polfticos, senal6 que, "para garantizar el acceso en condiciones 
generales de igualdad, los criterios y procedimientos para el nombramiento, 
ascenso, suspension y destituci6n deben ser razonables y objetivos. Podr6n 
adoptarse medidas positivas para promover la igualdad de oportunidades en los 
casos apropiados a fin de que todos los ciudadanos tengan igual acceso."13 

Las acciones afirmativas son acciones de car6cter temporal, necesarias para 
garantizar la igualdad de facto y el respeto al principio de no discriminaci6n en 
favor de los grupos que hist6ricamente se han situado en situaci6n de desventaja 
y vulnerabilidad frente a otros grupos. tales como las mujeres, la comunidad 
indigena y la juventud. 

En los votos concurrentes de los jueces Sergio Gorda Ramirez y Diego Gorda Say6n 
en el caso Yatama vs Nicaragua de la Corte IDH, definen por un lado que se 
tiende a obtener la 1gualdad material por med10 de factores o elementos de 
compensaci6n, igualaci6n, desarrollo o protecc16n, pues la 1gualdad es un punto 
de llegada al que deben dirigirse los esfuerzos del Estado l J! Por su parte. el juez 
Diego Gorda Say6n sostiene que para facilitar el acceso a la funci6n publica en 
condiciones de igualdad "de sectores de la poblaci6n que podrian encontrarse 
en particular desventaja y, por ende, desigualdad [ ... ] deberfa dictarse medidas 
espedficas orientadas a facilitar dicho acceso".15 

Por su parte, el Comite de la eliminaci6n de todas las formas de discnm1naci6n 
contra la mujer {Comite de CEDAW, por sus siglas en ingles} en su recomendaci6n 
general numero 25, haciendo un an61isis del contenido y alcance del articulo 4.1 

de la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de todas las formas de Discriminaci6n contra 
la mujer, en donde se establece expresamente el deber de los Estados Portes de 
adoptar "medidas especiales de car6cter temporal encaminadas a acelerar la 
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerar6 discriminaci6n en 
la forma definida en la presente Convenci6n", enfatiz6 que, "un enfoque juridico o 
program6tico puramente formal. no es suficiente para lograr la igualdad de facto 

13 Comite de Derechos Humanos, Observaci6n General No. 25, La participaci6n en los 
asuntos publicos y el derecho de voto {artfculo 25). 1996, parr. 23. 
14 Corte IDH, voto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia del caso 
Yatama vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005. parr. 27. 
15 Corte IDH, voto concurrente del Juez Diego Gorda Say6n a la sentencia del caso Yatama 
vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005, parr. 29. 
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con el hombre, que el Comite interpreta como igualdad sustantiva. ( ... )"16 Y que, 
" ... deben adoptarse medidas para transformar realmente las oportunidades, las 
instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y 
paradigmas de poder masculines determinados hist6ricamente.17 

La Convenci6n lnteramericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia 
contra la Mujer, conocida como "Convenci6n Belem Do Par6", en el artfculo 4°, 
incises f) y j), dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento, 
goce ejercicio y protecci6n de sus derechos, lo cual incluye la igualdad de acceso 
a las funciones publicas del pafs. De igual forma, el artfculo 5, establece que toda 
mujer podr6 ejercer libre y plenamente sus derechos c1viles, polfticos, econ6micos, 
sociales y culturales y contar6 con la total protecc16n de esos derechos 
consagrados en los instrumentos regionales e 1nternac1onales sabre derechos 
humanos. A su vez, el artfculo 8, inciso b), del refendo acuerdo dispone que los 
Estados Porte convinieron en adoptar, en forma progres1va, medidas especfficas, 
inclusive programas, entre otros, para modificar los patrones socioculturales de 
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el d1seno de programas de educaci6n 
formales y no formales apropiados para contrarrestar preju1c1os y costumbres y todo 
otro tipo de pr6ct1cas que se basen en la premise de la infenondad o superioridad 
de cualquiera de Jos generos en los papeles estereotipados para el hombre y la 
mujer que ieg1timan o exacerban le.: vio lencia contra la mujer 

Es importante recorder que, el fundamento internacional antenormente c1tado 
tiene rango constitucional dentro de nuestro ordenamiento jurfdico y en 
consecuencia de observancia obligatoria para todas las autoridades en el 6mbito 
de sus competencies, en virtud de lo previsto en el artfculo 1 ro Constitucional. 
concretamente enuncia que, en los Estados Unidos Mexiconos todas las personas 
gozar6n de los derecho humanos reconocidos en esta Constituci6n y en los 
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y el deber de 
realizer una interpretaci6n conforme a la propia constituci6n y los tratados 
internacionales en la materia (interpretaci6n conforme) favoreciendo en todo 
tiempo a las personas la protecci6n mas amplia (principio pro persona). Aunado al 
reconocimiento de que los tratados internacionales forman parte de nuestro 
ordenamiento jurfdico, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 
133 Constitucional. 

16 Comite de CEDAW, Observoci6n General no. 25, Medidas especiales de car6cter 
temporal (p6rrafo l del artfculo 4 de la Convenci6n sobre la eliminaci6n de todas las 
formas de discriminaci6n contra la mujer), 2004, p6rr. 8. 
17 Ibidem .. pcm. 10. 
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Destacan al respecto, las siguientes disposiciones: 

Que los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos disponen 
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, 
dotados de razon y conciencia, asi como que toda persona tiene todos los 
derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distinci6n alguna de 
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politico ode cualquier otra indole. 

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, conocida como el Pacto de 
San Jose, en su artfculo 1° establece que los Estados parte se comprometen a 
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, garantizando el libre y pleno 
ejercicio de toda persona que este sujeta a su junsd1cc16n, sin discriminaci6n alguna 
por motives de raza, color, sexo, idioma, relig16n, op1rnones politicos o de cualquier 
otra indole. 

Asi mismo, en su numeral 24 estatuye que las personas son 1guales ante la ley, por 
lo que tienen derecho, sin discriminaci6n, a igual protecc16n 

Por su parte, el Protocolo adicional de la Convenci6n Americana sobre Derechos 
Humanos, conocido como el "Protocolo de San Salvador", establece que el Esta do 
Mexicano se compromete a respetar los derechos y libertades reconoc1das en el 
mismo protocolo, destacando la incorporaci6n de condiciones iustas, equ1tat1vas y 

satisfactorias entre hombres y mujeres. 

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su 
articulo 3° preve que los Estados parte tienen el deber de garantizar a hombres y 

mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos reconocidos en el Pacto. 

Por otro lado, la Convenci6n sobre los Derechos Politicos de la Mujer determina en 
sus articulos 1, 2, 3 que las mujeres .tendr6n derecho a votar en todas las elecciones 
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminaci6n alguna; que las 
mujeres ser6n elegibles para todos los organismos publicos electives, que tendr6n 
derecho de ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas 
establecidos en la legislaci6n nacionaL en condiciones de igualdad con los 
hombres, sin discriminaci6n alguna. 

Tambien, la Convenci6n lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra la Mujer, conocida como "Convenci6n Belem Do Para", en el 
articulo 4°, incises f) y j), dispone que todas las mujeres tienen derecho al 
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reconocimiento, goce ejercicio y protecci6n de sus derechos, lo cual incluye la 
igualdad de acceso a las funciones publicas del pals. 

De igual forma, el artfculo 5, establece que toda mujer podr6 ejercer libre y 
plenamente sus derechos civiles, polfticos, econ6micos, sociales y culturales y 
contara con la total protecci6n de esos derechos consagrados en los instrumentos 
regionales e internacionales sabre derechos humanos. 

A su vez, el articulo 8, inciso b), del referido acuerdo dispone que los Estados Porte 
convinieron en adopter, en forma progresiva, medidas espedficas, inclusive 
programas, entre otros, para modificar los patrones socioculturales de conducta de 
hombres y mujeres, incluyendo el diseno de progromas de educaci6n formales y 
no formales apropiados para contrarrestar preJu1cios y costumbres y todo otro tipo 
de practicas que se basen en la premisa de la 1nferiondad o superioridad de 
cualquiera de los generos en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer 
que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer 

Aunado a lo anterior, la Convenci6n sobre la Elim1nackm de todas las Formas de 
Discriminaci6n contra la Mujer, conocida como CEDAW, por sus s1glas en ingles, 
determina en su numeral 3 que los Estados parte tomar6n en las esferas poiitica, 
social, . econ6mica y cultural, las medidas apropiadas, 1ncluso de caracter 
legislat1vo, para asegurar el pleno desarro!lo y adelanto de la mujer, con el objeto 
de garantizarle el · eJercicio y el goce de los derechos humanos y libertades 
fundamentales en igualdad de condic;ones con el hombre. 

De igual forma, el articulo 4, numeral 1, de la referida Convenci6n senala que la 
adopci6n por los Estado parte de medidas especiales de cor6cter temporal 
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se 
considera discriminaci6n, siempre y cuando no impliquen como consecuencia el 
mantenimiento permanente de normas desiguales o separadas, pues dichas 
medidas debercm cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de 
oportunidad y trato. 

Por su parte, el artfculo 7, incisos a) y b), de! referido ordenamiento senala que los 
Estados parte tomaran las medidas apropiadas para eliminar la discriminaci6n 
contra la mujer en la vida politico y publica del pals y en particular, garantizando, 
en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a ser elegibles para todos 
los organismos cuyos miembros seen objeto de elecciones publicas. 
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En ese orden de ideas, el Comite para la Eliminaci6n de la Discriminaci6n contra la 
Mujer ha explicado, que el termino "medidas" abarca una amplia gama de 
instrumentos, politicos y pr6cticas de indole legislative, ejecutivo, administrativa y 
reglamentaria y que la e lecci6n de una "medida" en particular depender6 del 
contexto en que se aplique y del objetivo concreto que se trate de lograr. 

Adicionalmente, la Recomendaci6n General 25 formulada por el Comite para la 
Eliminaci6n de la Discriminaci6n contra la Mujer, senal6 que la finalidad de las 
medidas especiales es acelerar la mejora de la situaci6n de las mujeres para lograr 
su igualdad sustantiva o de facto con los hombres y realizar los cambios 
estructurales, sociales y culturales necesarios para corregir las formas y 
consecuencias pasadas y presentes de discriminac16n contra aquellas. 

Por otra parte, en el Consenso de Quito adoptado en la Conferencia Regional 
sobre la Mujer de America Latina y el Caribe, en su parrafo 17 dispone que la 
paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es 
alc anzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los 
mecanismos de participaci6n social y politico, y en las relaciones familiares, por lo 
cual se acord6 entre otras cosas, adopter medidas para garant1zar la plena 
participaci6n de las mujeres en cargos publicos y de representaci6n politico con el 
fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo , 
legislativo, Judicial y regi menes especiales y aut6nomos) en los 6mb1tos nacional y 
local. 

De igual forma, se adopt6 el compromiso de desarrollar politicos electorales de 
car6cter permanente que conduzcan a los partidos politicos a 1ncorporar las 
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de genero en sus contenidos, 
acciones y estatutos, y la partic ipaci6n igualitaria, el empoderamiento y e l 
liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de ge nero como 
politico de Estado. 

A su vez, a propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementor 
acciones positives y estrategias de comunicaci6n, financ iaci6n, capacitaci6n, 
formaci6n politico, control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la 
inclusion paritaria de las mujeres. 

Bajo esa premisa y en virtud de que las obligaciones generales en materia de 
derechos humanos y las especificas en materia de derechos politicos, hon sido 
desarrolladas por los diversos organismos de protecci6n de derechos humanos 
derivado de los derechos y obligaciones establecidos en los instrumentos 
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internacionales, forman parte del corpus juris internacional, y por tanto, de 
observancia obligatoria para el Estado mexicano, a fin de que exista una igualdad 
formal y sustantiva, y plena vigencia de sus derechos polfticos, en favor de los 
grupos que hon sufrido discriminaci6n hist6rica dentro de nuestra sociedad, tales 
como, mujeres, comunidades indfgenas y j6venes, lo cual fortalece nuestra 
sociedad democr6tica. 

Ill. MARCO JURlDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL NACIONAL APLICABLE. 
Que el artfculo 1 de la Constituci6n General determine que todas las personas 
gozar6n de los derechos humanos reconocidos en la Norma Supremo y en los 
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que todas las 
autoridades en el 6mbito de sus competencies tienen la obligaci6n de promover, 
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 
principios de universalidad, interdependencia, indlv1sibilidad y progresividad, que 
queda prohibida toda discriminaci6n por razones de genero o cualquier otra 
condici6n que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menoscabar los derechos y libertades de las personas 

Por su parte, el diverso 4 de la Constituci6n General, mandata que la mujer y el 
hombre son iguales ante ia ley. 

Por otro lado, el artfculo 35, fracci6n II, de la Constituc!6n General seiiala que es 
derecho de la ciudada nfa pod er ser votada en condiciones de pandad para todos 
los cargos de elecci6n popular, teniendo las cafidades que establezca la Ley. 

Adicional, el artfculo 41. fracci6n I, de la Constituci6n General dispone que las 
partidos politicos son entidades de interes publico, y en la postulaci6n de sus 
candidaturas observar6n el principio de paridad de genera. 

Ademas, tienen como fin promover la participaci6n del pueblo en la vida 
democratica, fomentar el principio de paridad de genera, contribuir a la 
integraci6n de los 6rganos de representaci6n politico, y como organizaciones 
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo 
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, 
libre, secreto y directo, asl como con las reglas que marque la ley electoral para 
garantizar la paridad de genero, en las candidaturas a los distintos cargos de 
elecci6n popular. 

Por otra parte, la Base V del citado articulo 41 de la Constituci6n General mandata 
que, la organizaci6n de las elecciones es una funci6n estatal que se realiza a troves 
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del INE y de los organismos publicos locales, en los terminos que establece dicha 
constituci6n. 

En este sentido, el Apartado C de la Base V aludida refiere que, en las entidades 
federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los 
procesos de revocaci6n de mandato, estar6n a cargo de organismos publicos 
locales en los terminos de esa Constituci6n. 

Que el artfculo 3, inciso d) bis), de la Ley General Electoral define como paridad de 
genero a la igualdad polftica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la 
asignaci6n del 503 de mujeres y 503 de hombres en candidaturas a cargos de 
elecci6n popular yen nombramientos de cargos por des1gnaci6n. 

Asimismo, el artfculo 6, numeral 2, de la Ley General Electoral determina que el INE, 
los organismos publicos locales, los partidos polft1cos, personas precandidatas y 
candidatas. deber6n garantizar el principio de pandad de genero en el ejercicio 
de los derechos politicos y electorales, asf como el respeto a los derechos humanos 
de las mujeres. 

Por su parte, el artfculo 7, numeral 5, de la Ley General Electoral establece que los 
derechos polftico-electorales, se ejercer6n libres de violenc1a polft1ca contra las 
mujeres en raz6n de genero, sin discriminaci6n por origen etn1co o nac1onal. 
genero, edad, discapacidades, condici6n social. condiciones de salud, relig16n, 
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la 
dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y 
libertades de las personas. 

De igual forma, el artfculo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley 
General Electoral senalan que, en el registro de las candidaturas a los cargos de 
presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalfas, regidurfas y sindicaturas 
de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el principio de 
paridad de genero. y que las candidaturas deberan considerar suplentes del mismo 
genero que la persona propietaria. 

Por otro lado, el articulo 207, in fine, de la Ley General Electoral precisa que, en la 
elecci6n e integraci6n de los Ayuntamientos y Alcaldfas existira la paridad de 
genero tanto vertical como horizontal. 

En ese sentido, el articulo 232, numerales 3 y 4, de la Ley General Electoral establece 
que los partidos politicos promover6n y garantizaran la paridad entre los generos 
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en la postulaci6n de candidaturas a los cargos de elecci6n popular para la 
integraci6n del Congreso de la Union, los Congresos de las Entidades Federativas, 
las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldfas, asf como que el INE y los 
organismos publicos locales. en el 6mbito de sus competencias, deber6n rechazar 
el registro del numero de candidaturas de un genero que no garantice el principio 
de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustituci6n de las 
mismas, y en caso de que no sean sustituidas no se aceptar6n dichos registros. 

A su vez, el artfculo 233 de la Ley General Electoral dispone que, de la totalidad de 
las solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y 
federales, senadurfas. asi come a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldfas que 
presenten los partidos politicos o las coalic1ones, deber6n integrarse 
salvaguardando la paridad entre los generos mandatada en la Constituci6n 
General. 

Ahora bien, el artfculo 3, numerales 3, 4 y 5, de la Ley General de Partidos 
determinan que los partidos politicos promover6n los valores cfvicos y la cultura 
democr6tica, la 1gualdad sustantiva entre mrias. mrios y adolescentes, y 
garantizar6n la part1clpaci6n paritaria en 10 integrac16n de sus 6rganos, asf come 
en la postulaci6n de candidaturas. 

Cada partido politico determ1nar6 y hara publicos los criterios para garanhzar la 
paridad de genero en las candidaturas a las legislatures federales y locales, asf 
come en la integraci6n de los Ayuntam1entos, los cuales deber6n ser obJet1vos y 

asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre _mujeres y hombres, senalando 
que en case de incumplim1ento ser6n acreedores a las sanciones que se 
establezcan en las !eyes de la materia, determinando que en ningun caso se 
admitir6n criterios que tengan como resultado que alguno de los generos le seen 
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los 
porcentajes de votaci6n mas bajos en el proceso electoral anterior. 

En tal contexto, el artfculo 25, numeral l, incises r), s), de la Ley General de Partidos 
seiiala que son obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad entre los 
generos en candidatures a legisladores federales y locales, y garantizar la igualdad 
de condiciones de la participaci6n de mujeres y hombres en sus 6rganos internos 
de direcci6n y espacios de toma de decisiones. 

Que, a nivel estatal. el artfculo 5, apartado A, quinto p6rrafo, de la Constituci6n 
Local determine que los partidos politicos deber6n garantizar las reglas para 
cumplir con la paridad entre los generos en candidatures a diputaciones y en 

19 



IEE 
lnltlllllo lllmm electoral 
Baja California 

lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

planillas de candidaturas a municipes en coda Ayuntamiento, tanto personas 
propietarias como suplentes. 

Por otra parte, el Apartado B de la referida disposici6n de la Constituci6n Local 
establece que, la organizaci6n de las elecciones estatales y municipales es una 
funci6n publica que se realize a troves de un organismo publico, aut6nomo e 
independiente denominado lnstituto Estatal Electoral, dotado de personalidad 
jurfdica y patrimonio propio, a cuya integraci6n concurren los ciudadanos y los 
partidos politicos, segun lo disponga la Ley Electoral. 

Asf mismo refiere, que el Institute Electoral ejercer6 sus atribuciones en los terminos 
previstos en la Constituci6n General yen la Const1tuci6n Local, de conform id ad con 
la distribuci6n de competencias que establecen las leyes de la materia 

A su vez, el articulo 9 de la Ley Electoral dispone que los derechos polftico­
electorales, se ejercer6n sin discriminaci6n por ongen etnico o nacionaL genero, 
edad, discapacidades, condici6n social, condic1ones de salud, rehg16n, opiniones, 
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las 
personas, y tambien se ejercer6n libres de violencia polft1ca contra las mujeres en 
raz6n de genero 

Por otra parte, el diverso 21 , p6rrafo sexto, de la Ley Electoral prectsa que el lnst1tuto 
Electoral deber6 constatar que las postulac1ones de candidaturas que realicen los 
partidos politicos permiten el cumplimiento del principio de paridad de genero. 

De esta manera, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral 
son fines del Institute Electoral los siguientes: 

a) 
b) 

c) 

d) 
e) 

f) 

Contribulr al desarrollo de la vlda democrattca en el Estado; 
Asegurar a los ciudadanos el ejerclcio de los derechos polltlce electorales y el 
cumplimiento de sus obllgaclones; 
Garantizar la celebraci6n peri6dica y pacifica de las elecciones para renovor 
la integraci6n de los Poderes Legislative y Ejecutivo. y los Ayuntamientos del 
Esta do; 
Preservar la autenticidad y efectividod del sufragio; 
Reolizar los procesos de consulter popular, plebiscite y referendum en los 
terminos de la ley de la materia; 
Uevar a cabo la promoci6n del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusi6n 
de la cultura civica y politico, y 
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g) Garantizar la paridad de genero y el respeto de los derechos humanos de las 
mujeres en el ambito politico y electoral. 

Asf, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo 
General es el 6rgano superior de direcci6n del lnstituto Electoral, responsable de 
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia 
electoral. asf como de velar que los principios rectores en materia electoral gufen 
las actividades de dicho 6rgano constitucional aut6nomo. En su desempeno 
aplicara la perspectiva de genero. 

Dentro del marco competencial del Consejo General, la fracci6n II del artfculo 46 
de la Ley de Electoral, establece como atribuci6n de dicho 6rgano la relativa a 
expedir los acuerdos necesarios para hacer efechvo el cumplimiento de las 
disposiciones de esta ley, en los terminos sigu1entes. 

Articulo 46.- El Consejo General tendr6 las sigu1entes atnbuc1ones: 
[ ... 1 
II. Expedir los reglamentos y ocuerdos necesarlos para hacer efectivo el 
cumpllmfento de las dlsposlclones de esta Ley, asf como, los reglamentos interiores, 
clrculares y lineamientos necesarios para el func1onam1ento del Institute Estatal. y 
fijar las polfticas y programas de este; 
[ l 

Por otro lado, el artlculo 103, in fine, de la Ley Electoral seriala que, en la elecci6n 
e integrac!6n de !os Ayuntamientos existir6 la paridad de genera tanto vertical 
como horizontal. 

Per su parte, el articulo .139 de la Ley Electoral establece que, las part1dos politicos 
promover6n y garantizar6n la paridad entre los generos en la postulaci6n de 
candidatos a los cargos de elecci6n popular para la integraci6n del Congreso y 
Ayuntomientos del Estado, senalando que el Consejo General tendr6 focultades 
para rechazar el registro del numero de candidatures de un genero que exceda la 
paridad, fijando un plazo improrrogable para la sustituci6n de las mismas, y queen 
caso de que no sean sustituidas no se aceptar6n dichos registros. 

En ese contexto, el artfculo 140 de la Ley Electoral determina que, de la totalidad 
de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones por el principio de 
mayoria relativa que presenten los partidos polfticos o las coaliciones ante el 
lnstituto Electoral, deber6 salvaguardar la paridad entre los generos mandatada 
en la Constituci6n Local, indicando que cuando el partido politico o coalici6n 
participe con candidaturas en la totalidad de los distritos, ocho ser6n de un mismo 
genero. 
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Por lo que respecta a planillas de municipes. el artfculo de referencia dispone que 
las planillas se integrar6n alternando candidates de genera distinto. y que las 
candidaturas para el cargo de presidente municipal deberan ser distribuidas de 
forma igualitaria entre ambos generos. 

IV. IGUALDAD SUSTANTIVA Y ACCIONES AFIRMATIVAS. 
Los fundamentos juridicos referidos previamente son reveladores de que el Institute 
Electoral tiene el deber jurfdico de maximizer y hacer efectivo derecho 
fundamental a la igualdad juridica. 

Al respecto, es oportuno dejar de manifiesto que el derecho fundamental a la 
igualdad jurfdica en su dimension sustant1va. protege tanto a personas coma a 
grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de erradicar las discriminaciones 
estructurales que operan en contra de aquellos. con el objeto de que se 
disminuyan o erradiquen los obst6culos sociales, politicos, econ6m1cos. culturales o 
de cualquier otra f ndole que les impidan gozar a plenitud del resto de derechos 
constituciona.1 y convencionalmente reconocidos a su favor 

Sabre este t6pico. la Primera Sala de la Supremo Corte de Justicia de la Nac ion, en 
las junsprudencias l a./J. 125/201 7 y la./J. 126/201 7. de rubros "DERECHO HUMANO 
A LA IGUALDAD JURfDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA 0 DE 
HECHO EN El ORDENAMIENTO JURfDICO MEXICANO" y "DERECHO HUMANO A LA 
IGUALDAD JURfDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES", 
estableci6 que cuando existen discriminaciones estructurales. es obligaci6n de las 
autoridades del Estado mexicano realizar todos los ados jurfdicos necesarios que 
se encuentren en su esfera de competencias para eliminarlas, puesto que, de lo ~ 
contario, se genera una condici6n omisiva que deja de lado la faceta sustantiva 
del derecho a la igualdad. siendo esta dimens16n la que permite revertir mediante 
acciones y medidas necesarias, las desigualdades f6cticas existentes entre los 
distintos grupos de la sociedad, a efecto de que todos gocen de manera real y 
efectiva del resto de derechos humanos en condiciones de paridad con los otros 
conjuntos de personas o grupos sociales. 

Dichas medidas son conocidas coma acciones afirmativas tienen sustento en el 
principio constitucional y convencional de igualdad material. como un elemento 
fundamental de todo Estado Democr6tico de Derecho, el cual toma en cuenta 
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y 
sus integrantes. tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y 
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situaci6n de desigualdad, 



IEE lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

lnstlluto - El9c:toro1 
Baja California Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

conocidas como acciones afirmativas. siempre que se trate de medidos objetivas 
y razonables. 10 

Las mismas constituyen una medida compensatoria para situaciones de 
desventaja, que tienen co mo prop6sito revertir escenarios de desigualdad hist6rica 
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de oportunidades 
de que disponen la mayorla de los sectores sociales, teniendo co mo caracterfsticas 
las siguientes: 

Temporales: Constituyen una medida cuya duraci6n se encuentra encaminada al fin 
que se proponen. 

Proporcionoles: Al exigfrselas un equilibria entre las medidas que se implementan con 
la acci6n y los resu/tados por conseguir, y sin que ie reproduzca mayor desigualdad 
a la que pretende e/iminar. 

Razonables y ob/eHvas: Deben responder al interes de la colect1v1dad a partir de una 
situaci6n de injusticia en un sector determinodo 1? 

En ese sentido, como lo senal6 la Sala Superior, los elementos fundamentales de las 
acciones afirmativas, son: 

a) Objefo y fin. Hacer realidad la igua/dad material y, por tanto, compensar o 
remediar una situaci6n de 1njusticia, desventaja o discriminaci6n, a/canzar una 
representac16n o un nivel de participaci6n equilibrada, as{ como establecer !as 
condiciones mlnimos para que las perscnas puedan partir de un mrsmo punto de 
arranque y desplegor sus atributos y capc:Jcidades. 

b) Destinatarlas. Personas y grupos en situaci6n de vulnerabilidad, desventajo y/o 
discriminaci6n para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y 

c) Conducta exigible. Abarca una amplio gama de instrumentos, politicos y practicos 
de indole legislativa, ejecutiva, administrative y reglamentaria.20 

18 Jurisprudencia 43/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENl!N SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y 
CONVl!NCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en moteria elecloral, Tribunal Bectorol 
del Poder Judicial de la Federaci6n, Ano 7. Numero 15, 2014, p6ginos 12 y 13. Consultable en: 
httos:l/www.le.qob.mx/IUSEaop/tesisjur.aspx?idtesis=43/2014&1poBusqueda=S&sWord=43/2014 
,. Jurisprudenc ia 30/2014. ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEIA, CARACTERfSTICAS Y OIJETO DE SU 
IMPLEMENTACl6N. Gaceto de jurisprudencia y Tesis en materia e!ectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federaci6n, A~o 7, Numero 15, 2014, p6ginas 11 y 12. Consultable en: 
https://www te ,q ob.mx/IUSEa pp/fesisjur.aspx~ idfesis=30/201 4& tpoBusqueda=S &sWord=30/2014 
20 Jurisprudencia 11/2015. ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Goceto de Jurlsprudencia y Tesis 
en moteria e;ectoral. Tribunal Elec torai del Poder Judicial de lo Federaci6n. A no 8. Numero 16, 2015, p6ginas 13. 
!4 y 15. Consultoble en: 
https://www.te.gob.mx/IUSEqpp/jesisjur.aspx?idtesjs= 11 /201 5& tpoBusgueda=S&sWord=ACCION ES.AFIRMATIYAS 
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A su vez, la Sala Superior en la referida Jurisprudencia 11 /2015 consider6 que la 
elecci6n de una acci6n dependera del contexto en que se aplique y del objetivo 
a lograr, la figura m6s conocida de las acciones afirmativas son las polfticas de 
cuotas o c upos. 

Asf mismo, al emitir la Jurisprudencia 3/2015 21 estableci6 que las medidas 
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los 
hombres, no son discriminotorias, ya que, al estoblecer un trato diferenciodo entre 
generos c on el objeto de revertir lo desigualdod existente, compenson los derechos 
del grupo de poblaci6n en desventojo, al limitor los del oventajodo. 

El principio de poridad de genero, segun lo ha determ1nado la Sala Superior, debe 
entenderse como una polftico publica formada por d iversas reglas de acci6n 
afirmativa, al establecer un piso mfnimo para que estas puedan contender en 
igualdad de oportunidades por los puestos de elecc16n popular 22 

En ese c ontexto, como lo ha senalodo el m6ximo tribunal en la materia electoral, 
la paridad y las acciones afirmativas de genera t1enen entre sus principales 
finalidades las siguientes: garantizar el principio de 1gualdad entre hombres y 
mujeres, promover y acelerar la participaci6n polftica de las mujeres en cargos de 
elecc16n popular, y eliminar cuolquier formo de discriminac16n y exclus16n h1st6rica 
o estructural, por lo que al ser medidas preferenciales a favor de las muJeres, deben 
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.23 

De manera que, el principio de paridad de genero debe ser gorant1zado en la 
postulaci6n de candidatures a cargos de direcci6n partidista , al constituir los 
partidos politicos entidades cruciales para la participaci6n politico de las mujeres, 
en tanto que son una de las alternatives que hacen posib le el acceso de los 
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de ahf la exigencia de materiolizar su 
inclusion en los 6rganos de representaci6n partidaria. 

Lo anterior, porque su fomento resulta determinante para establecer condiciones 
de competencia paritoria, lo cual se erige como un presupuesto imprescindible 

21 Jurisprudencio 3/2015. "ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DI: LAS MUJe1u:s. NO SON DISCRIMINATORIAS". 
Gaceta de Jurisprudencio y Tesis en moteria electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federoci6n. Ai"io 
8. Numero 16. 2015, pp. 12 y 13. Consul table en: 
https://www.te.gob.mx/I USEopp/tesisjur .ospx?idtesis=3/ 2015&tpoBusqueda=S&sW ord=3/201 5 
22 Rec urse de Reconsideraci6n SUP-REC-1 279/201 7. Sala Superior del Tribunal Sectoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n. Consultable en: httos:{/www.te.qob.mx/ colecciones/sentencias/html/SUP /2017 /REC/SUP-REC-01279-
2017 .htm # ftn26 
25 Jurisprudenc io 11 /2018. PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACl6N Y APLICAC16N DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS 
DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Gaceto de Jurisprudencia y Tesis en materia elec tora l. 
Tribuna l Sec toral del Poder Jud icial de la Federaci6n. Ano 10. Numero 21, 2018, p6ginas 26 y 27. 
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para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del poder publico, en In toma de 
decisiones, en los mecanismos de participaci6n y representaci6n social y politico, 
desde el interior de los 6rganos partidarios.24 

En tal contexto, con el objetivo de lograr el cumplimiento del principio de paridad 
de genero se hon implementado acciones afirmativas en favor de las mujeres 
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, mismas que como lo ha 
sostenido la Sala Superior, no pueden ser consideradas como discriminatorias, ya 
que, al establecer un trato diferenciado entre generos con el objetivo de revertir la 
desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblaci6n en 
desventaja, al limiter los del aventajado.25 

En ese sentido, en la Jurisprudencia 6/2015 26 se determin6 que, el princ1p10 de 
paridad emerge como un par6metro de va lidez que dimana del mandato 
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de 
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su 
efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulaci6n de 
candidatures para la 1ntegraci6n de los 6rganos de representaci6n popular tanto 
federales, locales como municipales, a efecto de garantrzar un modelo plural e 
incluyenie de participaci6n poiitica en los distintos 6mbitos de gobierno. 

De lo anterior, es posible concluir que a fin de dar eficacia al pnnc1p10 de 1guoldad 
reconocido en la propia Constituc16n General y de cumplir con los deberes y 
obligaciones estipuladas en los diversos instrumentos internocionaies, en el s1stema 
electoral mexicano se ha impuesto a las autoridades electorales el deber de 
garantizar que la paridod de genero se aplique tanto en la postulaci6n de 
candidaturas como en la integraci6n de los 6rganos de representaci6n popular a 
nivel federa l, estatal o municipal y se ha considerado, que dichas autoridades 
est6n facultadas para remover todos los obst6culos que impidan la plena 
observancia de la paridad de genero en la integraci6n de los 6rganos de 

l4 Tesis XXV;/2015. PARIDAD Df G~NERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACl6N DE CANOIOATURAS PARA LA 
INTEGRACl6N DE 6RGANOS DE REPRESENTAC16N. Goc eta ae Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral de l Poder Judicial de lo Federaci6n, Ano 8. Numero 16. 2015, p6ginos 56 y 57. Consultoble en: 
https://www.te.qob .mx/IUSEoop/tesisjur.ospx?idtesis=XXV!/2015&1poBusguedo=A&sWord= 
"Jurisprvdencia 3/2015. ACCIONES AFIRM.ATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS. Goceto 
de ~urisprudencio y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral del Poder Judicfol de lo Federaci6n, Ano 8, Numero 
16. 20 15, p6ginas 12 y 13. Consultable en: 
htt ps://www.te.gob.mx/IUSEapp/teslsjur.aspx? idtesis=3/201 5 &tpoBus guedo=S &sWord=ACC 10 N ES .AFIRMAIIV AS 
2• Jurisprudencio 6/201 5. PARIDAD DE G~NERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACl6N DE CANDIDATURAS PARA LA 
INTEGRACl6N DE 6RGANOS DE REPRESENTACl6N POPULAR FEDERALES. ESTATALES y MUNICIPALES. Goceto de 
Jurisprudenc io y Tesis en moterio e:ectorol. Tribunal Electoro! del Poder Jud icial de Jo Federoci6n, Ano 8, Numero 
! 6, 2015, p6ginos 24, 25 y 26. Consu:tab!e en: 
httos://www.te.gob mx/IUSEopp/tesjsjur.aspx?idtesis=6/2015&tpoBusouedo=A&sWord= 
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representaci6n popular, para lo cual se recurre a las medidas compensatorias 
conocidas como acciones afirmativas. 

V. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021. 

Que una vez que se ha definido que son las acciones afirmativas y su importancia 
en el sistema electoral mexicano, y la obligaci6n de las autoridades electorales 
remover todos los obst6culos que impidan hacer efectivo el principio de igualdad 
material y por tanto, la paridad entre los generos, es necesario que este Consejo 
General establezca acciones afirmativas para Jos procesos electorales locales en 
Baja California. 

Esto, porque el princ1p10 constitucional de pandad no garantiza por si mismo 
resultados paritarios, lo que se traduce en la neces1dad de establecer una serie de 
medidas tendentes a hacer efectivo su cumpltmiento 

Establecido lo anterior. es importante precisar que, dentro de los actos que 
comprende la etapa de preparaci6n de la elecc16n dentro de los procesos 
electorales locales. se encuentran los relativos a los procesos de selecci6n de 
candidaturas a cargos de elecci6n popular y las precampaiias electorales. 

Al respecto, la Ley Elecforal establece las reglas a las que se deben SUJetar los 
partidos polfticos para la selecci6n de sus candidatas y candidatos; de tales reglas, 
es posible advertir que si bien los partidos politicos est6n facultados para determ1nar 
conforme a sus estatutos, el procedimiento aplicable para la selecci6n de sus 
candidaturas a cargos de elecci6n popular, segun la elecci6n de que se trate, y 
que la legislaci6n atinente establece par6metros para presentar las candidaturas 
de manera paritaria, lo cierto es que la propia legislaci6n faculta al Consejo 
General para emitir los reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la 
debida regulaci6n de los procesos infernos de selecci6n de candidatures a cargos 
de elecci6n popular y las precampaiias. de conformidad con lo establecido en 
esta Ley. 

Luego, este Consejo General puede en ejercicio de esa atribuci6n implementor 
medidas o modalidades que los partidos politicos deban observar en sus 
procedimientos infernos, siempre que con ello se impulse el derecho desde una 
6ptica de progresividad hacia el establecimiento de cuotas en materia de 
participaci6n polftica de las mujeres, a fin de revertir la desigualdad hacia dicho 
grupo a los cargos de representaci6n politico, lo que abona a la construcci6n de 
una democracia mas igualitaria. 
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Como apoyo a lo anterior, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 
al resolver la Acci6n de lnconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 
76/2014 y 83/2014. concluy6 que la paridad constltuye un fin no solamente 
constitucionalmente valldo, stno constituclonalmente exlgldo, y se precls6 que 
para el debido cumpllmiento de dicho mandato es factible el establecimiento de 
acciones afirmativas, las cuales son medidas de caracter administrativo y/o 
leglslatlvo que lmplican un tratamlento preferente a un clerto grupo o sector que se 
encuentra en desventaja o que es discriminado. 

Bajo este contexto. y para abonar a las acciones afirmativas que este Consejo 
General pretende adoptar es importante retomar los datos sustanciales contenidos 
en el informe senalado en el antecedente 6 del presente Dictamen, en el cual la 
Comisi6n de lgualdad en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SG-JRC-
24/2019 de la Sala Regional. elabor6 un informe con el ob1etivo de identificar y 
analizar la efectividad de las acciones afirmativas de genero 1mplementadas por 
el Institute Electoral en el proceso electoral 2018-2019, respecto de la integraci6n 
final de los 6rganos de representaci6n popular, con la f1nahdad de identificar las 
areas de oporturndad y la agenda pendiente para garant1zar el cumplimiento de 
los derechos politico electorales de los grupos vulnerables en el Estado 

Entre otros temas, en el informe se ar.alizaron las postulaciones de cand1daturas y 
la conformaci6n del Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y los Ayuntam1entos, 
comparando los porcentaJeS de 1ncorporaci6n de las mujeres en tales 6rganos, 
indicando que del an61is1s de las cifras y porcentajes de postulaci6n e 1ntegraci6n 
del Congreso del Estado y de los cinco Ayuntamientos, las acciones af1rmativas 
implementadas particularmente . en la etapa de postulaci6n de candidaturas 
permitieron una mayor participaci6n del genera femenino, favoreciendo el 
incremento del porcentaje de incorporaci6n de mujeres en los cargos de elecci6n 
popular, concluyendo lo siguiente: 

GUBERNATURA DEL ESTAOO. 
En dicho documento se indic6 que no existe avance en la incorporaci6n de la 
mujer, toda vez que como se analiz6 desde el periodo de 1995 a 2019, el genero 
femenino no compite en condiciones de igualdad con los hombres puesto que los 
partidos politicos, en lo individual o en coalici6n, continuan postulando a hombres )f 
para dicho cargo, por lo que son hombres quienes hist6ricamente hon ostentando . . 
la Gubernatura del Estado, como se analiza en la siguiente tabla: 

Tabla 1. Titularldad hist6rica del Poder Ejecuflvo de Baja California 
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- ~ ~ 
1995-1998 HECTORTERAN TERAN 

1998-2001 ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER 

2001-2007 EUGENIO ELORDUY WALTHER 

2007-2013 JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN 

2013-2019 FRANCISCO ARTURO VEGA DE LA MADRID 

2019-2021 JAIME BONILLA VALDEZ 

Eloboroci6n Propio. Fuente: Resultodos electoroles disponible en: http:l/www.ieebc.mx/resultados html 

DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL. 
Por lo que respecta al Congreso local. se observ6 que particularmente la 
generaci6n de bloques de competitividad y otorgar al genero femenino los distritos 
impares del bloque alto, contribuy6 a que se 1ncorporaran nueve mujeres y ocho 
hombres por el principio de mayoria relativa, sin embargo, derivado de la 
postulaci6n de una mayor cantidad de hombres por el pnnc1pio de representaci6n 
proporcional, la integraci6n final del Congreso del Estado fue de doce mujeres y 
trece hombres, lo que si bien fue considerado pantano. no logr6 el objetivo de 
revertir la integraci6n hist6rica del 6rgano legislative, puesto que en los anteriores 
periodos el Congreso del Estado se ha conformado por un mayor numero de 
hombres y no a la inverse. 

A continuaci6n. se presenta una tabla que contiene la integrac16n h1st6nca del ~ 
Congreso del Estado. incorporando los resultados del pasado Proceso Electoral ~ 
2018-2019 que incorpor6 un total de 12 mujeres y 13 hombres en la XXlll Legislatura 
para el periodo constitucional 2019-2021, en donde se aprecia que, derivado del 
cumplimiento del principio de paridad de genero. es el unico periodo donde se ha 
logrado una proporci6n equilibrada de ambos .generos. 

xv (1995-1998) 2 24 7 693 92313 
XVI (1998-2001) 1 24 43 963 
XVII (2001-2004) 4 21 163 843 
XVIII (2004-2007) 2 23 83 923 
XIX (2007-2010) 5 20 203 803 
xx (2010-2013) 7 18 283 723 
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XXI 12013-2016} 8 17 323 683 

XXll (2016-2019} 9 16 363 643 ·--
XXlll !2019-2021) 12 13 48% 523 

TOT ALES 50 176 
Elaboraci6n :>ropia. Fue~te: Resultados electorales disponible eP.: http://www jeebc mx/resultados html 

MUNfCIPES. 
En lo correspondiente a Municipes, en el informe de la afectividad se concluy6 que, 
al haberse implementado la acci6n afirmativa de ayuntamientos impares, para 
salvaguardar la paridad en su aspecto cuantitativo en la etapa de resultados se 
logr6 que, por primera ocasi6n, tres de las cinco municipios tengan una Presidenta 
Municipal. 

De igual forma, come consecuencia de la aprobaci6n de la acci6n afirmativa que 
permite la integraci6n de formulas mixtas, se postularon y des1gnaron a un mayor 
numero de mujeres coma suplentes, seiialando que s1 b1en es cierto, se garantiz6 la 
paridad cuantitativa en los ayuntamientos, no se garanhz6 el cumplimiento del 
principio de poridad de genero en su aspecto cualitahvo, que garantice la 
integraci6n no unicamente de un mayor numero de mu1eres, sine que las mismas 
se postulen y en su caso ejerzan sus funciones en murnc1p1os con 1mportancia e 
influencia politico tal que permitan proyectarse frente a la sociedad con las mismas 
oporturndades y poder de decision que los hombres. 

A continuac16n, se presenta una tabla que contiene la infegraci6n hist6nca de los 
ayuntamientos de la Entidad, con los resultados del pasado proceso electoral 2018-
2019 en donde se incorporaron un mayor numero de mujeres, tanto encabezando 
la presidencia municipal, coma al interior de los 6rganos de gobierno municipales, 
en los siguientes terminos: 

Tabla 3. lntegraci6n hfst6rlca de los Ayuntamientos del Estado de Baja California 

PIESID!NTEIA siNOtCO/A 
ltfGIOURfA$ 

- (Ambos~ 
PERIODO MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE 

1995-1998 0 4 0 4 13 40 

1998-2001 0 5 0 5 14 49 

2001-2004 0 5 0 5 10 53 

2004-2007 0 5 0 5 15 48 
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2007-2010 0 

2010-2013 0 

2013-2016 0 

2016-2019 2 
2019-2021 3 

5 

5 

5 

5 

3 

2 
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0 5 21 42 

1 4 22 41 
0 5 26 37 
3 2 27 36 
2 3 33 30 

6 38 181 376 
Elaboroci6n Propio. Fuente: Resultodos electoroles disponible en: htto://www.ieebc.mx/resultodos.html 

En ese sentido, tomando como referenda los datos del informe de efectividad, se 
puede senalar que, en terminos generales, las acciones afirmativas implementadas 
en el pasado proceso electoral 2018-2019 fueron efect1vas para lograr tanto una 
mayor postulaci6n de mujeres a los cargos de elecc16n popular, como una mayor 
incorporaci6n efectiva de las mujeres en la toma de decisrones de nuestro Estado. 

No obstante. debemos consrderar que, si bien es c1erto, la leg1slaci6n se ha ido 
reformando para procurar el cumplimiento del pnnc1p10 de pandad de genero, las 
disposiciones normat1vas por sf mismas no garantizan el cumphm1ento del principio 
de igualdad sustant1va, toda vez que no contemplan los metodos o criterios para 
garantizar el cumplim1ento del principio de paridad en su aspecto cualitativo, el 
cual, como se consider6 tanto en la sentencia Rl-46/2019 del Tribunal Local. co mo 
en las sentenc1as SG-JDC-17 /2019 y SG-JRC-24/2019 de la Sala Regional, y SUP-JDC-
1172/2017 de la Sala Superior, tiene dos fines: 

a) Que se postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad alto, media y 
baja equitativamente, esto es, que se postule a mujeres en circunscrrpciones que 
tienen altos probabilidades de triunfo para ese part1do. 

b) Que se postu/e a mujeres en distritos o municipios con iguaf proyecci6n, 
importancia, inffuencia politico y posibilidades reales de triunfo, esto es, que en fos 
espacios de decision e incidencia tambien haya presenc1a femenina. 

Motivo por el cual, esta autoridad se encuentra obligada a determinar aquellas 
medidas de car6cter temporal que se utilizar6n en el pr6ximo proceso electoral ~ 
2020-2021 que permitan hacer realidad la igualdad material entre ambos generos · 
y lograr que se postule a mujeres en distritos y municipios con igua1 proyecci6n, 
importancia, influencia politico y posibilidades reales de triunfo. 

Lo anterior, con el prop6sito de continuar acelerando su participaci6n polftica y el 
acceso 6rganos de gobierno, a fin de revertir condiciones hist6ricas de desventaja 
en su participaci6n polftica en la entidad, analizando los resultados de las medidas 
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especiales y evaluando las causas de su posible fracaso, para cieterminar, en su 
caso, medidas adicionales que permitan conseguir el acceso efectivo de las 
mujeres a los cargos publicos. 

Una vez precisado todo lo anterior, para revertir las circunstancias de desventaja 
en que se encontraban las mujeres por la forma en que se registraban las 
candidatures para integrar el Congreso y los Ayuntamientos del Estado, y con la 
finalidad de aplicar en forma eficaz el principio de igualdad sustantiva y paridad 
de genero que rige el registro de las candidatures a cargos de elecci6n popular. 
este Consejo General estima necesario establecer diversas acciones afirmativas a 
su favor. 

Que el objetivo de la emisi6n de los Lineam1entos para garantizar el cumplimiento 
del principio de paridad de genero en la postulac16n de cand1daturas yen la eta pa 
de resultados del proceso electoral 2020-2021. cons1ste por una parte en compiler 
las disposiciones constitucionales. legales. y los cntenos 1unsd1ccionales en materia 
de paridad de genero e igualdad sustantiva, asi como determiner aquellas 
medidas especiales que procuren la igualdad sustancial entre hombres y mujeres y 

el acceso efectivo de las mujeres a la funci6n pubhca. 

Los m1smos. se emiten de manera oportuna, con la finalidad de que los adores 
politicos conozcan las reglas a quc cstar6n sujetos, considerando que como lo ha 
determinado la autoridad jurisdiccional, las acciones afirmativas deben 
implementarse preferentemente antes del inicio del proceso electoral. o cuando 
menos. durante la etapa de preparaci6n de la elecci6n, para garant1zar los 
principios de certeza y seguridad jurfdica.27 

Motivo por el cual. los lineamientos de paridad establecen las reglas que se 
deber6n observar para garantizar la postulaci6n, registro y designaci6n de cargos 
de elecci6n popular, de conformidad con las etapas de selecci6n de 
precandidaturas. postulaci6n de candidaturas, registro, sustituci6n, en su caso, e 
integraci6n de 6rganos de elecci6n popular, en los siguientes terminos: 

a. CRITERIOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y ELECCION CONSECUTIVA. 
En terminos de lo dispuesto por los articulos 3, numeral 5, de la Ley General de 
Partidos, y 21. de la Ley Electoral, se in corpora la obligaci6n de los partidos politicos 
de emitir los criterios para garantizar la paridad de genero en la postulaci6n de 
candidatures y los mecanismos que permitan a quienes pretendan elecci6n 

27 SUP-REC-1557 /2018 Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judiciai de la Fed eraci6n. Consultable en; 
bttps:f/www.te.aob.mx/!otormacjon juridiccional/sesion publjca/ejecutorjq/sentencias/SUP-REC-1557-2018.pdf 
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consecutiva su participaci6n en los procesos internos de selecci6n de 
condidaturas, o bien adherirse a los presentes lineamientos; determinando que, 
para la evaluaci6n del cumplimiento, servir6n de por6metro los lineamientos de 
paridad que por este dictamen se expidan. 

A su vez, de conformidod con lo establecido en los articulos 114. 115 y 116, de la 
Ley Electoral se incorpora en los Lineamientos de Poridad el procedimiento de 
comunicaci6n de los criterios y de revision, asi como las directrices que se tomar6n 
en cuenta para su evaluaci6n. 

Respecto del principio de paridad de genero y el derecho a la elecci6n 
consecutiva. si bien los articulos 21. 30, y 141, de la Ley Electoral disponen que, los 
partidos politicos en la determinaci6n de los critenos para garantizar la paridad de 
genero en sus metodos de selecci6n de cand1datos deber6n respetar en primer 
termino al genero del diputado que haya obterndo la constancia de mayorfa 
relativa en el proceso electoral anterior para la as1gnac16n de genero por distrito su 
equivalencia, o bien la conformaci6n de las planillas que hub1esen obtenido la 
constancia, dicha determinaci6n no resulta aplicable, puesto que asf lo decret6 la 
Sala Regional en la sentencia SG-JDC-17 /201928. 

Por lo cual, los lineamientos establecen que se debe respetar el genero de quien 
haya obtenido la constancia, siempre y cuando se cumplan con las disposic1ones 
constitucionales y legales en materia de paridad de genero. senalando que los 
partidos politicos asumir6n plena responsabilidad para garantizar el cumplimiento 
del principio de paridad de genera en el registro de candidatas y/o candidates. 
independientemente de los casos de elecci6n consecutiva, en cuyo caso el ~ 
partido tendr6 que hacer los ajustes correspondientes. prevaleciendo en todo 
memento el principio de paridad de genero. 

b. REGLAS DE POSTULAC16N DE CANDIDATURAS. 

bl. GUBERNATURA DEL ESTADO. 
Como se analiz6 en el informe de efectividad, hasta el memento no existe un 
avance en la incorporaci6n de la mujer al Poder Ejecutivo, puesto que 
hist6ricamente los partidos politicos hon postulado una mayor cantidad de 
hombres. frente a las postulaciones de candidaturas del genero femenino. lo que 
ha llevado a que la ciudadania cuente unicamente con opciones masculinas para 
elegir quien gobernar6 la Entidad. 

28 Juicio para lo Protecci6n de los Derechos Polftico Electorales del Ciudadano. Expediente SG-JDC-17 /2019. 
Consultable en: httos:/{www.te.qob.mx/EE/SG/2019/JDC/l 7 /SG 2019 JDC 17-842683.pdf 
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Desde el periodo de 1995 a 2019 el genero femenino no compite en condiciones 
de igualdad con los hombres. puesto que se hon postulado un total de 5 mujeres 
frente a 22 hombres, siendo un porcentaje de 18.51853 mujeres y 81 .48143 
hombres. tal y como se observa en la siguiente tabla: 

F-- - =--= -_ -- 2
-"------ _-.,.-,...---==if PROtESOl'ElECTOR:4'L!.J995 -_ =-----~~--:J] 

.. ~ . : - ... · 7 J\ ~· • ~ ... - • " ... _ _.. ... - --=--- B L_ ~ 

Partfdo Politico Nomb~ Genero 
Partido Acci6n Nacional Hector Teran Teran Masculine 

Partido Revolucionario lnstitucional Francisco Jose Perez Tejada Aguilera Mascuffno 
Partido de la Revoluci6n Democr6tica Rodolfo Armenta Scott Masculine 

Partido del Frente Cardenista de Reconstrucci6n 
Temoc Avila Hernandez Mascuiino 

Nacional 
Partido del Trabajo Felipe Daniel Ruanova Zarate Masculine 

Partido Verde Ecolog1sto de Mexico Moria Rosalba Mortin Navorro Femenino 
Partido de la Revoluc16n Soc1alista Graciela Romo Rodriguez Femenino 

De la tabla anterior se desprende que, de las siete candidatures postuladas por los 
partidos politicos, cinco fueron candidates hombres lo que corresponde a un 
71.423. frente a un 28.573 de candidates mujeres. 

2.8 .SN 

• HOMBRES • MUJERES 

Parttdo Politlco Hombre G9nero 
Coolici6n "Allanza per Baja California" Eugenio Elorduy Walther Masculine l 

Partido Revolucionario lnstitucional Daniel Quintero Pena Masculine 

Partido de lo Revoluci6n Democr6tica Federico Sanchez Scott Masculine 

Partido del Trabajo Amador Rodriguez Lozano Masculine i 

Partido de Baja California Martha Beatriz Avalos Valenzuela Femenino 
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Coalici6n "Alianza Cludadana" Milton Emilio Castellanos Gout Masculino 

En el Proceso Electoral del ano 2001, unicamente un partido politico postul6 una 
candidatura mujer, y los cinco restantes postularon al genero masculino, siendo un 
porcentaje de 83.333 de hombres y 16.663 de mujeres. 

16.66% 

• HOMBRES • MUJERES 

Partido Politte.<> Genero Nomt>re 
( , _:· -~~ . .. .. ..... . ,-

Coalici6n "Aliam:a per Baja California" Jose Guadalupe Osuna Miiian Masculine 
Coalici6n "Alianza para que vivas meJo(' Jorge Hank Rhon Masculine 

Partido de la Revoluci6n Democratica 
Jaime Enrique Hurtado de Mendoza 

Masculino 
Batiz 

Coalic16n "Alianza Convergencia-Pf' Ma. Mercedes Maciel Ortiz Femenino 
Partido Alternativa Socialdem6crata y 

Marfa del Carmen Garcia Montano Femenino 
Campesina 

Como se observa en la tabla anterior, una coalici6n y un partido politico decidieron 
postular a una mujer como candidata a la Gubernatura, y las cuatro coaliciones 
restantes postularon a hombres, lo que resulta en un porcentaje de 603 de hombres 
y 403 de mujeres, siendo este el Proceso Electoral mas equitativo. 

• HOMBRES • MUJERES 
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PCIJlldo !"OllHCO Nombre Genero 

Coalici6n "Alianza unidos por Baja California" Francisco Arturo Vega de Lamadrid I Masculino 
Coollci6n "Compromiso por Baja California" Fernando Jorge Castro Trenti i Masculine 

Partido Mevimiento Ciudadano Felipe Daniel Ruanova Zarate I Masculine 

En el caso del Proceso Electoral del ano 2013 no existieron postulaciones de 
candidatas del genero femenino, unicamente se postularon hombres en este 
periodo, siendo estos el l 003 de las opciones polfticas dJsponibles. 

0.00%0 

100.00% 
• HOMBRES • MUJERES 

t - • ~.~PQ.~P~~~fTQ~~-l 2.018:~9) ?~ • - . . . I. . • • • • -

Parltdo Politlco Nombre Genero 
Partido Acc16n Nac1onal Jose Oscar Vega Marin Masculine 

Partido Revoluc1enano lnst1tucional Enrique Acosta Fregoso Masculine 
Partido de la Revoluc16n Democratica Jaime Cleofas Martinez Veloz Masculino 

Partido de Baja California Ignacio Anaya Barriguete Masculine 
Partido Movimiento Ciudadano Hector Guillermo Osuna Jaime Masculine 

Coolici6n "Juntas haremos historic en BaJa California" Jaime Bonilla Valdez Mosculino 

En el pasado Proceso Electoral 2018-201 9 al igual que en el inmediato anterior 
Proceso Electoral 2013, unicamente se postularon hombres a la Gubernatura del 
Estado, siendo el 1003 de las opciones politicos brindadas a la ciudadanfa. 
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.d.00.00% 

• HOMBRES • MUJERES 

En ese sentido, de las 27 candidaturas postuladas por los partidos polfticos en los 
Procesos Electorales de 1995 a 2019 22 correspondieron al genero masculino y 5 al 
genero femenino, siendo este un porcentaje de 81.48143 candidatos hombres, 
contra un 18.51853 de candidates mujeres, lo que trae como consecuencia que, 
en un periodo de 26 anos, unicamente el genero masculino ha tenido acceso a la 
Gubernatura, siendo un total de seis hombres quienes hon detentado la titularidad 
del poder ejecut1vo, como se observa en la sigu1ente tabla: 

Tabla 4. Tltularldad hist6rica del Poder Ejecutivo de Baja California 

1995-1998 HECTOR TERAN TERAN• 
6 

ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER 1998-2001 

2001-2007 6 EUGENIO ELORDUY WALTHER 

2007-2013 6 JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN 

2013-2019 6 FRANCISCO ARTURO VEGA DE LA MADRID 

2019-2021 2 JAIME BONILLA VALDEZ 
"Periodo Gubernamental de 3 anos con moiivo de su fallecimiento. 

Elaboraci6n Propia. Fuente: Resultados electorales disponible en: hitp://www.ieebc.mx/resuttados h!ml 

Como se observa, existe una exclusion sistem6tica y estructural en la que se ha 
colocado a las mujeres de manera hist6rica en la Entidad, impidiendo que sean 
postuladas y que eventualmente accedan a las funciones publicas en el cargo de 
gobierno de mayor jerarqufa a nivel Estatal, lo que restringe su derecho de acceso 
al poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes. 

De este modo, el INE como organismo rector de sistema nacional de elecciones, 
en cumplimiento a uno de sus fines establecido en el articulo 30, p6rrafo primero, 
inciso h), de la Ley General de lnstituciones, relative a garantizar la paridad de 
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genero y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el 6mbito politico 
y electoral, determin6 a troves del acuerdo INE/CG569/2020 criterios a nivel 
nacional para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad 
de genero en su dimension horizontal para la postulaci6n paritoria de mujeres en 
las entidades federativas en las que se renovar6 la Gubernatura, siendo el caso de 
esta Entidad federativa. 

De ahi que. los partidos politicos deber6n observar lo establecido en dicho 
acuerdo. mismo que se encuentra publicado en nuestro portal institucional y que 
se encuentra debidamente notificado a todos los partidos politicos integrantes de 
este Consejo General. 

b2. DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL. 

Que el artfculo 3, numeral 5, de la Ley General de lnshtuc1ones. en relaci6n con el 
artfculo 4, segundo p6rrafo. de la Ley de Partidos determ1na que en ningun caso se 
admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los generos les sean 
asignados exclus1vamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los 
porcentajes de votac16n mas bajos en el proceso electoral anterior, asegurando 
condiciones de igualdad entre generos. 

Para la observanc1a de la paridad horizontal y transversal. se determ1nar6n bloques 
de distritos de acuerdo a la competitividad baja. media y alto por coda part1do 
polftico, tomando como base los resultados de la votaci6n obtenida en el proceso 
electoral local ordinario 2018-2019. 

Ser6n un total de tres bloques de votaci6n. el primero de ellos de seis distritos con 
los porcentajes de votaci6n bajo, el segundo de seis distritos con porcentajes de 
votaci6n media y el tercero de cinco distritos con porcentajes de votaci6n alto. 

En los bloques de votaci6n baja y media. los partidos polfticos deber6n postular 
paritariamente a tres hombres y tres mujeres en coda uno; mientras que en el 
bloque de votaci6n alto deber6n postular a tres mujeres y dos hombres. 

DEL SUB-BLOQUE ALTO 
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Sobre este punto cabe senalar que, la intenci6n de la acci6n afirmativa consiste 
en promover la participaci6n de la mujer en distritos con posibilidades altos de 
triunfo, observando que los partidos politicos ademas de postular paritariamente 
sus candidaturas del bloque alto, a su vez. promovieron paritariamente los dos 
primeros lugares de este bloque, que son los que tendrfan mayores posibilidades de 
integrarse al Congreso Local. tal y como se observa en la siguiente tabla: 

Tabla 5. Poslc:lones por genero dentro del procedlmlento de aslgnacl6n de dlputaclones por el 
prfncipio de representac:i6n proporclonal para lntegrar el Congreso del Estado en el Proc:eso 

Electoral Local Ordlnarlo 2018-2019 

PARTIDO 
lER LUGAR 

200 
LUGAR 

3ER LUGAR 
4TO LUGAR 
STO LUGAR 

PAN PRI PRO MC PBC 
MUJER HOMBRE MUJER MUJER HOMBRE 

HOMBRE MUJER HOMBRE HOMBRE MUJER 

HOMBRE MUJER MUJER MUJER MUJER 
MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER 
MUJER MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE 

8aboroci6n Propia. Fuente: IEEBC-CG-PA54-2019. Consultable en: 
https:Uwww.leebc.mx/archivos/seslones/sesiones2019/ext/ ptoacuerdo/ p•S4oarjdadde1tenero.pdf 

COALICION 
MUJER 

HOMBRE 

MUJER 
HOMBRE 
MUJER 

Asimismo, ante los posibles cambios que se dan en el electorado y sus preferencias 
politicos, se realiz6 un ejercicio ilustrativo para conocer la tendenc1a en cuanto a 
los resultados electorales y su incidencia en generos, que perm1ten observar c6mo 
se comportan los bloques de competitividad con relaci6n al genero 

Para lo cual, se establecieron los bloques de competitividad generados con los 
resultados electorales de los procesos electorales 2015-2016 y 2018-2019, y se utiliza 
la postulaci6n en generos que se dio en el proceso electoral 2018-2019. y con dicho 
insumo se realizara el ejercicio, en el que buscamos nos muestre las variaciones en 
terminos de genero atendiendo a los resultados29. 

Se analiza tambien. que si bien es cierto, la acci6n afirmativa de conformaci6n de 
bloques de competitividad consisti6 en otorgar el numero impar a los distritos del 
bloque alto. para que postularan a 3 mujeres y a 2 hombres, derivado de los 
resultados de la votaci6n, en la mayorfa de los cases, los bloques altos no se 
encuentran integrados paritariamente. 

Tambien se observar6 c6mo los distritos con la votaci6n mas alto. que son los que 
tienen mayores posibilidades de acceso a las diputaciones por el principio de 

29 Al respecto, cabe senalar que lo establecido en el primer bloque denominado 2018-2019 con base 
a resultados 2015-2016. solo otiende a los resultados del 2015-2016, mas el genero es el postulado en 
2018-2019. de ahf que no sea coincidente con las postulociones realizadas en 2015-2016. 
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Representaci6n Proporcional se encabezan por hombres, dejando a la mujer, en 
los lugares 3 o 4, lo que tiene relevancia por la reciente eliminaci6n de la 
postulaci6n de listas por dicho principio, ya que las asignaciones se realizaran 
conforme a los porcentajes de votaci6n obtenida. 

Partido Acci6n Nacional 

BlOQll£S Of fOMl'l flllVIDl>ll 701!1 /O l q BlOQUI 'o lll { nMr•rn11111o:Ao 1010 JOJl 

l'/\14 Hl ~Ill I Aflfl' Int~ JQ l !J PAN Ill ~Ol li\llO'l /0 1 ~·101'1 

rn~mnn VOf J\t llJN l'WH ll<IJ\l l <;J>fn fll ~"TRITO VfJIAUCm J>f!RI ll<ll\ J I ~nm 

14 10603 4.31 HOMBffE 14 "'645 z.on HOMBRE 

I 11 11046 4.49 MUJER 12 5145 2.92" MUJER 

I 5 11918 4.84 HOMBRE 7 6422 3.64% HOMBRE 
12 121145 4.89 MUJER 17 645.5 3.66% HOMBRE 
17 12113 4.95 HOMBRE 13 6607 3.74% MUJER 
16 12258 4.98 MUJER 16 7809 4.43% MUJER 
C5 12515 5.08 HOMBRE 11 84!13 4.71% MUJER 
7 12681 5.15 HOMBRE 6 9176 5.2% HOMBRE 

13 12687 S.15 MUJER 5 9281 5.26% HOMBRE 
4 13120 5.33 MUJEft 4 10782 6.11" MUJER 

10 1S212 6.18 MUJER 8 11312 6.41% MUJER 
2 15931 6.47 HOMBRE 1 116:10 6.59% MUJER 
8 16675 6.77 MUJEft 10 12107 7.26% MUJER 
1 17810 7.24 MUJER 9 133.U 7.5"7" ~ 
9 18813 7.64 ~ 1S 14104 7.99% 1-<0MBRf 

1S 19ti04 7.96 - 2 1646!1 9.33" >IO:V.,HE 
3 20885 8.49 MUJER 3 22041 12.49% MUJER 

245993 100 176469 100% 

Como se observe en el cuadro comparative, existe varlacion en los distr1tos que 
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 yen los distritos que 
actualmente conforman el bloque alto para el Proceso Electoral 2020-2021. De 
igual forma, podemos observar que si bien en el bloque a lto los partidos postularon 
3 mujeres y 2 hombres coma acci6n afirmativa, los resultados de la votact6n 
obtenlda hacen que su bloque alto tenga un total de 3 hombres y 2 mujeres. 

A su vez, en el caso del Partido Acci6n Nacional, su distrito mas fuerte continua 
slendo el distrito 3, en donde se postul6 a l genero femenino, lo que le otorga 
mayores posibilidades de incorporarse en primer termino al Congreso del Estado 
por el principio de representaci6n proporcional. 
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Partido Revolucionario lnstitucional 

BLOqti!~-l}t tilr.WUlllVl[ll\ll)O I B JOJ•I utOQUf'> Elf ( OMf'I rlllVIDAI) IUJILIClll 

rm 11r ~t JI 1111>0" J(Jl~ / (llu 1'111 IU '>U Ll/\llU~ .>nm ~/llij 
n1" rnrrn VOT l\flON rnmJNl~I SEXO DISTRITO VOIAC IUN '-'01KEHTllJ£ '>[XO 

I 7 1~11.2 3.D3% HOMBRE 
14 6390 4.32 HOMBRE 12 1644 3.61% HOMBRE 
7 6872 4.65 HOMBRE 13 1668 3.66" MUJER 

13 7224 4.89 MUJER 1 1899 4.17" HOMBRE 
2 7624 5.16 MUJER 8 2033 4A6% MUJER 

11 7935 5.32 HOMBRE 2 2178 4.78% MUJER 
4 7963 5.39 MUJER 14 2199 4.83% HOMBRE 
5 8247 5.58 MUJER 4 2213 4.86% MUJER 
12 8547 5.78 HOMBRE s 2220 4.87" MUJER 
9 8587 5.81 MUJER 11 222B 4.89% HOMBRE 

16 8783 5.94 HOMBRE 17 2782 6.11% HOMBRE 
1 UT7 6.01 HOMBRE 15 2824 6.2" MUJER 
6 9932 6.72 MUJER 9 2848 6.25% MUJER 

17 10693 7.23 i«r.,.{~.f 10 3814 8.37" MUJER 
15 10772 7.2!J MUJER 3 4183 9.18% HOMBRE 
10 11453 7.75 MUJER 16 4625 10.15% 'l+'JR;~" 

3 11572 7.83 ·~!C!-7:~ 6 4823 10.59% MUJER 
147699 100% 45563 100% 

Como se observa en el cuadro comparativo, existe varlaci6n en los distritos que 
conformaron el bloque alto para el Proc eso Electoral 2018-2019 yen los distritos que 
actualmente conforman el bloque alto para el Proceso Electoral 2020-2021 

De igual forma podemos observar que para el pasado proceso electoral el d1strito 
fuerte de este partido era el distrito 3 y actualmente es el distrito 6, en donde se 
postul6 a una mujer, lo que le otorga mayores posibilidades de incorporarse al 
Congreso del Estado por el principio de representaci6n proporcional 

Partido de la Revoluci6n Democratica 
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f>lOQUES DECOMPEl ITIVIDAD ;?018·2019 

PfiD RHUL 1ADOS 2015·2016 

OISTRITO l!O!AC:ION PORCHHAJE SE"l(O 

10 328 1.29 MU.iEA 
3 543 2.15 MUJER 
5 555 2.19 HOMBRE 
2 853 3.37 MUJER 
11 872 3.45 HOMBRE 
4 991 3.92 MUJER 
7 1016 4.02 MUJER 

14 1146 4.54 HOMBRE 
12 1181 4.67 MUJER 
1 1185 4.69 HOMBRE 
6 1317 S.21 HOMBRE 
8 1322 5.23 MUJER 
1B 1342 5.31 ~~ 
9 1553 6.07 MUJER 
17 3066 12.14 MUJER 
1S 3867 15.32 ffQMIM 
16 4121 16.32 MUJER 

25238 100% 

' 

IHOQUE5 DE COMPETITIVlOAO 20J0·20ll 

PRO RESVllAOO~ ~01 S·2Dl9 

. .QISTR JTO VOTACION PORCfNT.:vf SEXO 

4 1002 1.49'1. MUJER 

5 1019 1.52" HOMBRE 
16 1267 Ul8" MUJER 
2 1287 1.91% MUJER 
1 1429 2.12" HOMBRE 

I 3 1673 2.49" MUJER 
17 1861 2.T/% MUJER 
15 2'l40 3.63% HOMBRE 
6 2871 4.27" HOMBRE 
12 5526 8..22% MUJER 
7 5826 8.~ MUJER 
14 6171 9.18" HOMBRE 
10 6471 9.62% MUJER . ' 6588 9.8% MUJER 

I 8 6905 10..27" MWER . 
11 7451 11.()8% HiOMeAE I 

~ 11 7470 11.11" l-'QMSm 

67257 100% 

Como se observe en el cuadro comparativo, existe variaci6n en los distritos que 
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 yen los distritos que 
actualmente conforman el bloque alto para el Proceso Electoral 2020-2021 . A su 
vez se advierte que los resultados de la votaci6n ponen en los pnmeros lugares a 
los distritos 13 y 11 donde se postularon hombres. !o que les otorga la posib11idad de 
incorporarse en primer termino al Congreso del Estado. 

Partido Movlmlento Ciudadano 
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ilLOQ.U£5 OE COMPETITIVIDAO 1ou1-io19 el.ociui:s "oTc:oMPETrTMOAO 20;!0-2021 
MC Rf SU LTADOS WH-2.016 MC RE$UL TAOOS 2018·2019 

.. Q~1-Rll0 VOTo.CION PQRC::H.ffAJE Sf XO CllSTRliO VOTACION PORCENTAJE so:o 

8 1179 2.59 MUJER ! 13 1977 3.54% HOMBRE 
I 12 1276 2.80 MUJER 
' 

14 2049 3.67% MUJER 

I 13 1284 2.83 HOMBRE 17 2206 3.95% HOMBRE 
16 1317 2.89 HOMBRE 4 2330 4.17% MUJER 
14 1355 2.98 MUJER 10 2406 4.31% MUJER 
10 1691 3.72 MUJER 12 2445 4..38% MUJER 
11 1n6 3.90 MWER 8 2483 4.45% MUJER 
17 1818 4.00 HOMBRE 7 2555 4.58% MUJER 
9 1964 4.32 HOMBRE 6 2576 4.61% MUJER 
15 2504 5.50 MUJER 11 2738 4.9% MUJER 
5 3182 7.00 HOMBRE 3 3446 6.17% MWER 
6 3524 7.75 MUJER 9 3481 6.24% HOMBRE 
1 3821 8.40 HOMBRE s 4481 8.03% HOMBRE 
3 5304 11.67 MUJER 15 5629 10.08% MUJER 
2 6149 13.53 HOMBRE 2 5693 10.2% HOMBRE 
4 6161 13.55 MWER 1 7511 13.45% HOMBRE 

45446 100% 55828 100% 

Como se observa en el cuadro comparativo, existe vartaci6n en los distritos que 
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 yen los distritos que 
actualmente conforman el b loque alto para el Proceso Electoral 2020-2021 

A su vez se advierte que el Distrito 4 de Movimiento ciudadano que en el pasado 
proceso electoral era su distrito fuerte, se va al bloque bajo y se mant1enen en el 
bloque alto los distritos 1 y 2, no obstante, al haber sido otorgados a hombres, les 
otorga mayores posibilidades de incorporarse por asignaci6n directa al Congreso 
del Estado. 
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Partido de Baja California 

ULOQUES. Di: COMPfTITIVIOt;O lOUl-2019 aLOQUE'SOE COMPf°fifiVioAO 1-010 -~0zl 
PSC R£SULTAOOS 2015-2016 POC RESmTAOOS 2018 7019 --

.QIRRITO VOTACION POACENTAJE: SEXO DIS.TRHO VOTACION PORCCNTA.IE .S£XO 

~ 14 607 1.96 MUJEll .I 1 963 2.57% HOMBRE 
7 708 2.28 HOMBRE 17 1146 3.06% MUJER 

'! 12 711 2.98 MUJER 14 1168 3.12% MUJER 
6 778 2.51 HOMBRE 16 1192 3.18% MUJER 

13 1034 U4 MUJER 13 1266 3.38% MUJER 
1 1106 3.57 HOMBRE 12 1353 3.61% MUJER 
17 1116 3.60 MUJER 7 1595 4.26% HOMBRE 
16 1224 3.95 MUJER 6 1679 4.49% HOMBRE 
5 1402 4.53 HOMBRE 8 1823 4.87% HOMBRE 
8 1590 S.13 HOMBRE 10 1868 4.99% MWER 

10 1745 5.64 MUJER 15 1903 5.08% MUJER 
11 2218 7.17 HOMBRE 4 1987 5.31% MUJER 
9 2236 7.55 HOMBRE ! 11 2216 5.92% HOMBRE 
15 2374 7.67 MUJER 5 2442 6.52% HOMBRE 
z 3481 11.25 MUJER 2 3915 10.46% MUJER 

' 4 3510 11.34 MUJER l 9 5153 13.77% HOMBRE I 

3 4994 16.1404 HOMBRE :i 3 5764 15.4% HOMBRE 
30934 100% 37433 100% 

Como se observe en el cuadro comparativo, exfste varlaci6n en los distritos que 
conformaron e l bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 yen los distritos que 
actualmente conforman e! bloque alto para e l Proceso Electoral 2020-2021 . 

De igual forma, se adv1erte que se mantiene el dfslrito 3 como el dlstnto fuerte de! 
PBC y el distrito 9 continua en el bloque alto, no obstante, fueron distntos en donde 
postularon a hombres, · por lo que cuentan con mayores posib1hdades de 
incorporarse el congreso por asignaci6n directa . 

Derivado de los resultados de la pasada elecci6n, variaron los distritos f uertes de los 

partidos politicos. en algunos casos, conservando su distrito de votaci6n mas alto. ~ 
En algunos casos se incorporaron al bloque alto, que tiene mayores posibilidades 
de triunfo, algunos distritos que se encontraban en el bloque medio. 

Con el ejercicio comparative se pone de manifiesto que no existe certeza para los 
partidos de cuales distritos seran favorecidos con mayor votaci6n, y que resulta 
indispensable que se emitan de nueva cuenta bloques de competitividad, y 
acciones afirmativas que adem6s de garantizar la postulaci6n de mujeres en 
distritos con porcentaje de votaci6n alto. tiendan a garantizar su incorporaci6n en 
igualdad de condiciones que los hombres. 
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Motivo por el cual. se considera de especial relevancia conservar la postulaci6n 
paritaria dentro del bloque alto, particularmente dentro de los dos primeros lugares, 
que son los que tienen las mas altos posibilidades de triunfo y que de verse 
favorecidos por la votaci6n ciudadana, podrfan resultar en mayores posibilidades 
preservar la integraci6n paritaria del Congreso del Estado. 

Por lo anterior, se determine que el bloque alto conformado por cinco distritos sea 
dividido a su vez en dos sub bloques; el primero compuesto por los tres primeros 
distritos. donde los partidos politicos postular6n a dos mujeres y un hombre y un 
segundo sub bloque compuesto por los otros dos distritos con mayor posibilidad de 
triunfo en el que se postular6n paritariamente a una muJer y un hombre, tal y como 
se ilustra con la siguiente tabla: 

Sub Bloque Primero 2 MuJeres, l Hombre 

Sub Bloque Segundo l MuJer, l Hombre 

Lo anterior, con la 1ntenci6n de que no se postulen a dos hombres en los primeros 
dos lugares, puesto que tal y como se demostr6 en el 1nforme de e fectividad, son 
esos primeros dos distritos altos, los que en su caso se incorporan al Congreso del 
Estado. por los resultados de la votaci6n y el numero de curules que alcanzan a 
ingresar. 

No pasa desapercibido el criterio determinado por la Sala Superior en la sentencia 
SUP-JDC-1172/201 7, "Caso Chihuahua" en donde el 6rgano electoral local 
pretendfa ordenar a los partidos politicos a postular de manera alternada sus 
candidaturas en coda uno de los bloques bajo, medio y alto, determinaci6n que 
el Tribunal consider6 incidla desproporcionadamente en los principios de auto 
organizaci6n y auto determinaci6n de los partidos politicos, asf como el derecho 
de elecci6n consecutiva de los legisladores. 

Sin embargo, esta Comisi6n de lgualdad considera que no se afectan tales 
principios y derechos, toda vez que unicamente se ordena a los partidos a postular 
paritariamente en el sub bloque alto, sin determinar a que genero le corresponder6 
el primero y segundo lugar de dicho sub bloque, dando oportunidad a los partidos 
politicos a decidir de manera libre a que candidate o candidata dar6 sus mejores 
distritos. 

Adem6s, porque en el caso del derecho de elecci6n consecutiva, al haber sido las 
candidatas y candidatos de la coalici6n conformada por Morena, Partido del 
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Trabajo, Partido Verde Ecologista de Mexico y el otrora partido politico 
Transformemos, quienes obtuvieron las constancias por el principio de mayorfa 
relative, de ser el caso, el o los partidos podrfan salvaguardar su derecho, 
armoniz6ndolo con el principio de paridad de genero. 

En virtud de lo anterior, la metodologia para la conformaci6n de bloques de 
competitividad prevista en los Lineamientos de Paridad ser6 la siguiente: 

I. Se identificaran las resultados de la votaci6n en el Proceso Electoral 2018-2019 
obtenido por coda partido politico en coda distrito electoral; 

II. Con los resultados obtenidos en la fracci6n anterio1. se obtendran los porcentajes de 
votaci6n de coda partido politico par distrito; 

Ill. Se enlistaran todos /os distritos, ordenados de menor a mayor. d1vldiendo los distritos 
en tres b/oques, a fin de obtener un bloque de seis distntos con los porcentojes de 
votoci6n bajos, un bloque de seis distritos con los porcenta1es de votac16n medias y un 
bioque de cinco distritos con los porcentojes de votac:on mas altos. 

IV. En los bloques bajo y medio, compuestos coda uno por seis d1Sftitos. los partidos 
pollticos deber6n postular paritariamente a tres mujeres ya tres hombres 

V. En el caso de bloque de votaci6n alto, conformado por un numero rmpar de distritos, 
!os part1dos polfticos deberan postular a tres mujeres ya dos hombres, a fin de garant1zar 
mayor portic1paci6n def genera fernenino. 

VI. Come acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar mayor participacl6n de/ 
genero femenino y a efecto de maximizar el acceso efectivo o corgos de elecc16n 
popular, el bloque alto conformado por cinco distritos. se dividira en dos sub bloques, 
compuesto tres distritos con las posibilidades de triunfo altos, donde deber6n postular a 
dos mujeres y un hombre y dos distritos con posibilidades de triunfo mas altos, donde los 
partidos politicos y coaliciones deber6n postulor paritoriomente o uno mujer y un 
hombre. 

Para garantizar la paridad horizontal en el registro de candidates y candidatos para 
las diputaciones por el principio de mayorfa relative, los partidos politicos deber6n 
postular, por lo menos, nueve diputaciones al genero femenino y el restante al 
genero masculino. 

Trat6ndose de coaliciones se deber6 cumplir con la regla indicada en el p6rrafo 
anterior, conforme a los bloques de competitividad senalados, con independencia 
de la postulaci6n de origen de la candidatura en coalici6n. 
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En el caso de que un partido politico postule solo un porcentaje del total de 
condidaturas, se verificara que esta sea del cincuenta por ciento de coda genero. 

En el caso que el partido politico postule candidaturas bajo lo figura de reelecci6n, 
deber6 observar en todo momento el cumplimiento de la paridad de genero en 
su postulaci6n. 

De igual manera, para garantizar la homogeneidad, los partidos politicos y 

coaliciones, deber6n postular sus formulas de candidaturas a diputaciones 
compuestas por propietorio y suplente del mismo genero. En el caso de que se 
haya postulado una candidatura propietaria de hombre, la del suplente podr6 ser 
de cualquier genero. 

b3. CONSIDERACIONES FINALES PARA LA CONSTRUCCl6N DE LOS BLOQUES DE 
COMPETITIVIDAD. 

De conformidad con el artfculo 41 de la Constituci6n Politico de los Estado Unidos 
Mexicanos, los Partidos Politicos son considerodos como entidodes de interes 
publico, y obliga a los mismos a observar el principio de paridad de genero en la 
postulaci6n de sus candidatos, adem6s contempla que, el sufragio debe ser 
universal, libre y secrete, es por ello que, el voto ciudadano es considerado como 
la expresi6n individual para participar en la integraci6n de los 6rganos de gobierno. 
El mismo articulo constitucional, obliga a los Partidos Politicos a observar el principio 
de paridad de genero en la postulaci6n de sus candidatos. 

Ahora bien, bajo estas premisas, se ha considerada que el voto ciudadano a troves 
de su forma mas natural. en coda uno de los distritos electorates locales y en coda 
demarcaci6n municipal. es el elemento indispensable para configurar los bloques 
de competitividad. 

Cabe senalar que, para el Proceso Electoral Local 2018-2019, la metodologfa 
utilizada para lo construcci6n de los Bloques de Competitividad fue la mismo, y fue 
a troves de la aplicaci6n de esta herramienta de medici6n, que se obtuvo el primer 
Congreso Poritario en la historia de Baja California. 

b4. MUNfCIPES. 

Por lo que respecta a la paridad horizontal, derivado de la efectividod de la acci6n 
afirmativa implementada en e l proceso electoral 2018-2019, c onsiderando que 
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Baja California habr6 elecciones en los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas 
de Rosarito, Tecate y Tijuana, , lo que conlleva a que las candidatures a repartir 
sean impares, se deber6 garantizar mayor participaci6n del genero femenino, por 
lo que se conserve la acci6n afirmativa consistente en que tres de los cinco 
municipios deberan encabezarse por mujeres. 

En el caso que el partido polltico postule candidatures bajo la figure de reelecci6n, 
deber6 observer en todo memento el cumplimiento de la paridad de genero en 
su postulaci6n. 

Para garantizar la homogeneidad y la paridad vertica l los partidos politicos, 
coaliciones y candidatures independientes deberan postular sus formulas de 
candidatures a munfcipes compuestas por prop1etario y suplente del mismo 
genero, o bien de genero diverse. siempre y cuando el prop1etario sea hombre y la 
suplente mujer, de manera alternada entre ambos generos haste agotar coda lista. 

Mientras que a efecto de garantizar la transversalldad en la postulaci6n de 
candidatures a munfcipes, y a efecto de cumplimentar lo determinado por la Sala 
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n 
Superior. a troves del Juicio de Revision Constitucional SG-JRC-24/201930, por el que 
vinculo a este lnst1tuto Electoral para que: 

"1) lntcie un anolisis sobre la efectividad de las medidos ofirmat1Vas adoptadas 
hosta este momenta para garant1zar el derecho de las mujeres al acceso a 
distintos cargos de elecci6n popular en condiciones de igualdad, y 2) em1ta 
oportunamente, en el marco de/ pr6ximo proceso electoral, el acuerdo en el que 
se estoblezcan los lineamientos y medidas que estime id6neos y necesarios para 
que, ademas de la competitividad, puedan tener otros criterios que permitan lo 
porticipaci6n de las mujeres y hombres en condiciones de igualdad en lo 
postulaci6n de las candidaturas". 

Bajo estas premisas y especificamente con lo relative al punto 2, con el cual se 
requiere adopter un criterio adicional a la competitividad, se procedio en primera 
instancia a realizar un an61isis de la propuesta planteada en el Recurse de 
lnconformidad Rl-46/201931 emitido por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja 
California, denominado "lndicador Compuesto de Competitividad Electoral 

(ICCE}", en un segundo momento, se analizo un modelo basado en metodos 
estadisticos (Oportunidad de Paridad de Genero en Presidencias Municipoles) 

30 Cor.sultable en: ht!ps://www.te.qob.mx/EE/SG/2019/JRC/24/SG 2019 JRC 24-852864.pdf 
3 1 Disponible en: https://tje-bc.gob.mx/sentencjas/1555709727Rl46SENT.pdf 
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desarrollado por Institute Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco32, 

para finalmente realizar adaptaciones de este ultimo esquema con la finalidad de 
aplicarlos en esta entidad, a continuaci6n se describen coda una de dichas 
etapas. 

[NOICE COMPUESTO DE PARIDAD CUALITATIVA. 

El fndice Compuesto De Paridad Cualitativa consiste en tres elementos; el lndicador 
Compuesto de Competitividad Electoral (ICCE), la proyecci6n que tiene cada 
candidatura (PC), la importancia que tiene coda municipio (IM) , y la lnfluencia 
Polftica que tiene coda municipio (IPM), los cuales estan compuestos por diversos 
factores, como a continuaci6n se muestran. 

[No·1cE COMPUESTO DE PARIDAD CUALITATIVA 
lndlcador 

Proyecci6n que lmportancfa que lnfluencla Polilica Compuesto de 
Competltlvidad Ilene cada tlene cada que Ilene cada 

ElectoraL{ICCEl 
candidatura (PC) Munfcipio (IM) Munlclplo (IPM) 

Morgen de la Gasto ejercido en Porcentaje de 
Poblac1on contribucion del Victoria campana. 

PIB estatal 
PorcentaJe de los 

medios de 

Fuerza de la comunicaci6n que Tamaiio del 

Oposicion. 
se concentran en Extension Territorial Padron y Lista 

el municipio Nominal 
respecto al total 

estatal 
Diferencia entre el El numero de 

numero de victorias Tamano del distritos locales que 
por partido en Presupuesto concentra coda 

coda municipio municipio 
Tamafio de la 
Burocracia del 
Ayuntamiento 

Si bien el Tribunal local en el Recurso de lnconformidad Rl-46/2019, refiere que es 
necesario establecer los elementos cualitativos, mediante un ejerci6 de 
ponderaci6n entre los elementos antes descritos. con la finalidad de garantizar e l 
mandate constitucional de paridad de genero, que obliga a los partidos politicos 

32 Disponible en htto:{/jepct.mx/docs/marco leqal/n/ce-2020-022 lineamientos qarantizar paridad .odf 

48 



IEE Institute Estatal Electoral de Baja California 

tnstllulo~Becloral 

Baja California Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

y a las autoridades electorales a tutelary salvaguardar, es omisa en establecer el 
diseno claro de una metodologfa para tal medici6n. 

Cabe aclarar que el lndicador Compuesto de Competitividad Electoral (ICCE), se 
encuentra en el trabajo desarrollado por la Ora. Irma Mendez de Hoyos. 
denominado "Competencia y competitividad electoral en Mexico. 1977-1997"33, 
en el cual realiza un analisis de las reglas y resultados electorales durante dicho 
periodo. estableciendo elementos objetivos con la finalidad de realizar una 
medici6n de la Competitividad entre el entonces partido hegem6nico contra los 
diversos partidos polfticos. en ese periodo existentes. 

Sin embargo, con lo que respecta a los otros tres elementos proyecci6n que tiene 
coda condidatura, importoncia que tiene coda munic1p10, e influencia politico que 
tiene coda municipio , no se hace referencia a un marco te6nco que sustente que 
los elementos referenciados tienen correlaci6n para establecer parametros 
objetivos, por lo cual la talta de un marco te6rico y metodol6g1co no garantizaban 
la objetividad del planteamiento expuesto. 

Anallsls del metodo estadistico "Oporlunidad de Parldad de Genero en 
Presidencias Municipales". 

Como consecuencia de la corencia de bases objetivas para desarrollar el f ndice 
Compuesto de Paridad Cualitativa, se busc6 una alternativa basada en 
herramientas estadfsticas, en ese sentido el Institute Electoral y de Partic1paci6n 
Ciudadana de Tabasco desarrollo la "Oportunidad de Paridad de Genero en 
Presidencios Municipoles", que consiste diversos elementos correlacionados en 
cuatro etapas, las cuales a cont1nuaci6n se exponen. 

OPORTUNIDAD DE PARIDAD DE GENERO EN PRESIDENCIAS MUNICIPALES 

PRIMER ETAPA SEGUNDA ETAPA Tl!RCERA ETAPA 

! 
M . . . Poblaci6n 

unic ip ios Intercensal Votantes 

1 Previsiones 
por 

Clasificacl6n 
Geografica 

(Presupuesto) 

I . 
1 Porcentoie 

Presupuesto de la 
Per capita Votaci6n 

' I 
E$fatal 

I
. I . 

Mujeres fndice ! lndice . 

Presidentas ,,,1 Compu~sto I Por~~~;aie 
Municipales Per capita I Estatol 

33 Consuitable en: http://jovestigadores.cjde.edu/oporicjo/daoe/m3/J 7 DeHoyos Competitividqd.pdf 

lndice 
Proyecci6n 
Presidentas 
Munlclpales 
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En la primera fase, se identifican los municipios de la entidad, se asientan los datos 
poblacionales presentados en la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, se determina 
el numero de votantes, y la cantidad asignada de presupuesto. 

En la segunda fase, el presupuesto per capita se calcula dividiendo el presupuesto 
municipal, entre el numero de habitantes de coda uno de los municipios, se 
determina el porcentaje de la votaci6n estatal y el hist6rico de las mujeres electas 
en los municipios. 

En la tercer fase, para determinar el fndice Presupuesto Per capita se asigna un 
valor de 1 O al municipio con mayor presupuesto per capita y de manera 
proporcional se asigna 8, 6, 4 al resto de los murncipios hasta llegar a 2 para los 
municipios con menor presupuesto, mientras que para el fndice Participaci6n 
Ciudadana se asigna un valor de 1 O al murnc1p10 con mayor porcentaje de 
participaci6n ciudadana, y de manera proporcional se as1gnan valores de 8, 6, 4 
al resto de los municipios hasta llegar al 2. finalmente para el fndice Presidentas 
Municipales, se signa un valor de 2 al municipio con mas pres1dentas municipales y 
de 1 O para los murncipios que nunca hon tenido presrdenta municipal 

Finalmente en la cuarta etapa se obtiene el promedio con la division de la 
sumatona de los indices de la etapa tres (fndice Presupuesto Per Capita, fndice 
Participaci6n Ciudadana e fndice Presidentas Municipales) . 

Considerando que, la vertiente cuahtat1va de la paridad tiene como fin la 
postulaci6n de mujeres en ciudades importantes, los cuestionamientos s1guientes 
son aC6mo definimos la importancia de un murncipio? y aC6mo lo relacionamos 
con la capacidad que tiene los partidos politicos para realizar postulaciones? 

Ante estos cuestionamientos, el presente ejercicio logra entrelazar elementos 
cualitativos de coda uno de los municipios, como lo son; su poblaci6n y los 
presupuestos de egresos y elementos electorales. En ese sentido, ca be precisar que 
esta categorfa no mide la fuerza de coda uno de los partidos politicos, ya que esa 
medici6n se realiza con los bloques de competitividad, esquema que ordena los 
resultados electorales de menor a mayor. 

Modelo para Baja California: adaptaci6n del metodo estadfstico de "Oportunidad 
de Paridad de Genero" 
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El metodo estadistico de "Oportunidad de Paridad de Genero" expone las 
particularidades de cada municipio, y al realizar un balance con los datos 
estadfsticos que reflejan la contidad de mujeres que han ejercido cargos de 
presidencia, se obtiene un resultado que permite ordenar a los municipios bajo 
criterios econ6micos, poblacionales y elementos electorales. 

Ahora bien, resulta indispensable preciser que, para utilizer esta herramienta en 
Baja California, se realizaron algunas adecuaciones, mismas que a continuaci6n se 
muestran. 

PARIDAD CUALITATIVA EN MUNICIPIOS 

PRIMER ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ET APA 

I Prevlslones por 
rorcenfQJ•d• Mu1era: IMICe lnd'oee 

JN11c• 

I PoblociOn L.tsla Closlfieoei6n 1'19wpuesto Proyecc16n 
Municlplos rarkipacl6n Presidentc..! Ce><"n;>Ue.lo :->orcentoj& 

I Intercensal Nominal Geogr6ficc F&t c6plto Pres Iden las 

I (Presupt•esloj 
Clucladana .'-1unlc1palfo.s Per cupt1~ "olo Estatcl 

Mun.ct pales 

Como prim era adaptaci6n, se decidl6 utilizar la Usta Nominal, en lugar del termino 
Votantes, ya que resulta mas claro y cuantificable de acuerdo a los cortes de 
Padron y Lista Nominal proporcronados por el lnstituto Nac1onal Electoral 

CUARTA 
ETA PA 

Promedio 

La segunda adaptac16n consistr6 en emplear el Porcentaje de Partic1paci6n 
Ciudadana. en luger del Porcentaje de Votaci6n Estatal, este ultimo entendiendolo 
como la proporci6n porcentual, respecto a la votaci6n estatal, de la cant1dad de 
votes que aporta el municipto a una elecci6n, es decir, se considera que coda uno 
de los municipios aporta un porcentaje a la entidad. Sin embargo, e! sentido de la -\1 
medici6n es considerar las particularidades de cada uno de los municipios, para lo 
cual, resulta que el Porcentaje de Participacr6n Ciudadana, nos da un indicador 
del dinamismo de la Jornada Electoral de manera puntual en coda uno de los 
municipios, ya que su valor porcentual se obtiene de la correlaci6n entre la lista 
nominal y el total de votos. 

Debido a las particularidades de la entidad, como la cantidad de municipios en la 
entidad, asf como los valores representados por la cantidad de mujeres en las 
Presidencias Municipales, la tercera adaptaci6n se centra en el fndice Presidentas ~ 
Municipales considerando que; en los municipios de Tecate y Playas de Rosarito, 
solamente dos mujeres han ocupado el cargo de presidenta, una mujer en 
Mexicali, y ninguna en Ensenada y Tijuana. Como se observa, solo existen tres 
valores (l. 2 y 3), por lo cual en los municipios en los que se ha contado con dos 
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mujeres presidentas se le asign6 el valor de 1, el numero 2 en Tijuana a l ser el valor 
intermedio y 3 a Tijuana y Ensenada, municipios en los que no han gobernado 
mujeres entre el periodo de 1995 a la fecha. 

Cobra relevancia el hecho de que se asign6 el valor mas alto a los municipios en 
don de las mujeres no habian ejercido el cargo de presidentas. lo que permite hacer 
un balance entre las finanzas publicas de coda municipio y la porticipaci6n 
ciudadana, en contraste con la realidad hist6rica en la postulaci6n y ejercicio del 
cargo de presidencia en los municipios. 

Con dichas especificaciones, se proced16 a reahzar las operaciones 
correspondientes, obtenido los siguientes resultados: 

- I 1 2 3 . j I I I: 
PORcarrAllO OE MJJERE8 INDICE WICE NllCE 

4 I 
POBLACDN LISTA PRESlPUESTO PRESIPUESTO 

A\'UllTAMENT'OS :>AArcPACION PRESDENTAS PRESlPUESTO Pl'RTICf'.ACION PR.ESDENT~ PROM:DIO INTERC'-ENSAI. ... ~ DEEGRESOS PERCN'IT.A 
.... '; r. r:. ;. CU>AOMlll -; (1995-2021) 'J • PER c.IPrrA-; CllOAD--; "4.HCPAl.Elj-; • 

Te- 102.406 86.!\54 $681 Ul5,349.0S $6,65L81 33.2A" 1 .10 10 1 
PlilV"' de Aourito 96734 98,972 $566.:!IO!l,asg.oo $5,1154.29 29.41'6 2 e 6 1 
MeJl'icah 
Ensen.1da 
Tiiuana 

988 417 799,591 s-.2•9 ~ 2gs.66 S4.Z99.20 32.7J'lli I '· s 2 
486,6J9 -'OS,973 $U11,300,000.00 $.l,722.06 29.07'6 0 >. .. 3 

1,641.570 1,459,232 $7,961U95,27S.7& $4,849.26 28.lO'!I 0 6 2 3 

La metnca de oportunidad indica que, Tijuana, Ensenada y Mexicali, son munrcipios 
con una importancia relevonte, pero que no hon sido gobernados por mu1eres, 
salvo Mexicali, que a la fecha es pres1dido por una mujer. 

Mientras que Ensenada y Tijuana se ubican en los puntos mas altos de los municipios 
en el estado, en atenci6n al promedio de los indices correspondientes, al no contar 
con participaci6n politico de las mujeres en la presidencia municipal. 

Es asi, que este modelo nos permite generar un bloque cualitativo de los municipios 
en Baja California, construido con los elementos id6neos para poder promedior 
diversos factores y cumplimentor los requerimientos establecidos por la Sala 
Guadalajara en el SG-JRC-24/2019, mismo que ser6 el par6metro para que en 
atenci6n a los bloques de competitividad por resultados electorales y la libre 
determinaci6n de los partidos se postule efectivomente de manera paritaria a 
munfcipes en el pr6ximo proceso electoral local. 

POSTULAC16N PARITARIA INTEGRAL DE MUNiCIPES 
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De ahl que. resulta necesario para esta Comisi6n el establecer un metodo que 
permita el que se postulen candidaturas a munfcipes atendiendo a la paridad en 
sus dos vertientes: cualitativa y cuantitativa, para lo cual, con base al mode lo antes 
descrito se genera un bloque de paridad cualitativa, en la cual se enlistan los 
municipios de acuerdo al promedio de los diversos Indices establecidos en el Anexo 
2 de este dictamen, asf como en atenci6n al bloque de competitividad por 
porcentajes de votaci6n con base a sus resultados electorales de los partidos 
politicos, bajo el siguiente procedimientos: 

Pora garantizar la paridad trasversol en la postulacic5n de candidoturas o munlcipes, 
ya efecto de atender el principio de paridad de genero en su vertiente cualitativa y 
cuantitativa, se generoron las bloques cualitativos en municipios, as{ como el bloque 
de porcentajes de la votacic5n obtenida por partido poJltico. Estos dos bloques 
permitiron realizar una postulacic5n paritaria integral de municipes, de acuerdo a las 
siguientes reglas: 

a} Determinac16n del bloque cualitativo. Para este bloque se atender6n los criterios 
detallados en el anexo 2 del presente l1neam1ento, los cuales se precisan a 
continuac16n 

Bajo 
Tee ate 

Playas de Rosorito 

Mexicali 

Alto Ensenada 

, Tijuana -\h 
b} Deferminacl6n del bloque de porcentaje de votaci6n. Para este bloque se 

atendera lo establecido en el anexo 3 de/ presente lineamiento; en el que de 
acuerdo a /os resultados de la votaci6n obtenido en el proceso electoral anterior, 
ordenados de menor a mayor, se dividen en dos b/oques de competitividad de 
coda partido polftico: uno bajo, con dos municipios, y otro alto, con tres 
municipios. 

c) Determinacl6n de ta posfulaci6n paritarla. Para lo postulaci6n de candidaturas 
de munfcipes, coda partido polftico conformara uno lista dividida en dos bloques: 
uno bajo y uno alto. El btoque bajo estara conformado por dos municipios y el 
bloque affo por tres, en Jos cuales los portidos deberan postular las candidaturas ~ 
correspondientes, en atenci6n a su libre determinoci6n, de acuerdo al 
porcentaje de votoci6n obtenida en el proceso electoral anterior y tomando 
como porametro lo establecido en el bloque cuolitativo, como se muestra a 
continuaci6n de monera ilustrativa: 
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Munlclplos 
Orden porcentaje de Munlclplos 

Bloque 
Orden Cualltatlvo 

votacl6n Genero 
Postu/aa6n en 

autodeterminaci6r1 

Bajo 
Tecate lH 

Playas de Rosarito lM 

Mexicali 
Alto Ensenada 

l H 

Tijuana 
2M 

Sobre el establecimiento der modelo de oporturndad de paridad implementado 
en Tabasco y que sirvi6 de base para el modelo propuesto para Baja California, es 
relevante senalar que ha soportado el tamiz junsdiccional, al haber sido revisada 
en la sentencia TET-AP-03/2020-111 y acumulados TET-AP-04/2020-111 y TET-AP-05/2020-
11134 del Tribunal Electoral de Tabasco en la que se confirma el acuerdo impugnado 
por lo que hace a las acciones informativas a favor de la pandad de genero y la 
juventud, por estar aJustadas a los par6metros const1tuc1onales, convencionales y 

legales, al sostener en el acuerdo de emisi6n de d1chas acc1ones la acreditaci6n 
de la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas implementadas. 

c. REGLAS DE POSTULACION DE CANDIDATURAS EN COALICION. 
Que la Jurisprudencia 4/2019 determin6 los est6ndares minimos para el 
cumplimiento del mandato constituc1onal de paridad de genero cuando los 
partidos politicos contienden en coalici6n, siendo estos los siguientes 

1. Coda partido debe observarlo en la totalidad de sus postu/aciones y su verificaci6n 
debe hacerse en lo individual; 

2. Las coaliciones deben cumplir tambien con el mandato de paridod en todas sus 
postulaciones: y 

3. Debe considerorse el tipo de coalici6n para definir la manera de cumplir con el 
mandoto de paridad. 

A su vez, senal6 que trat6ndose de una coalici6n flexib le o parcial se debe observar 
lo siguiente: 

3• Disponible en htlo://www.tet.qob.mx/datasystem/Acljvidod-Jurisdiccional/Eslrados-
Cedulas/APELACION/2020/IET-AP-03-2020-lll/J 2320SENTENC!A.pdf 
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i. La coolicion debe presentor sus candidaturas paritoriomente, para lo cual no es 
necesario exigir que coda uno de los portidos polfticos registre el mismo numero de 
mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden dentro de la asocioci6n; y 

ii. Los partidos coa/igodos deben presentar de manera paritario la totolidad de sus 
condidaturas, lo qve implico que la sumo de las que se presentan a troves de la 
coalici6n y de forma individual resulte ol menos lo mitad de mujeres. Por otra parte, en 
el supuesto de una coa/ici6n total, cado partido coaligado debe postular de manero 
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de lo asociaci6n, pues esta es 
la unica manera de cumplir con el mandato de postulaci6n paritaria en lo individual. 

Motivo por el cual, en los lineamientos de paridad se recogen las referidas 
disposiciones estableciendo que las coaliciones deber6n observar las mismas 
reglas de paridad de genero que los partidos politicos, las candidaturas que 
registren individualmente como partido politico y aquellas que les corresponda en 
la coalici6n, contar6n como un todo para cumplir con el pnncipio de paridad. 

Para contabilizar el numero de candidatas y cand1datos postulados por los partidos 
politicos. se revisar6n los convenios de coalici6n Por lo que, es necesario que del 
total de las postulac1ones que correspondan a coda part1do de acuerdo al 
convenio de coahci6n se cumpla con la paridad. 

Trat6ndose de una coallc16n total, coda partido coaligado deber6 postular de 
manera paritaria las candidatures que le corresponden al interior de la coalici6n, 
pues esta es la (mica manera de cumplir con el mandate de postulac16n pa11taria 
en lo individual. 

Tratandose de una coalici6n parcial o flexible, se deber6n presentar sus 
candidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que coda uno de 
los partidos politicos registre el mismo numero de mujeres y hombres en las 
postulaciones que le corresponden dentro de la asociaci6n . 

Los partidos coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus 
candidaturas, lo que implica que la sumo de las que se presentan a troves de la 
coalici6n y de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres. 

Para garantizar la paridad cualitafivo, en caso de coaliciones, los bloques de 
competitividad se conformaran de la siguiente manera: 

I. Se identificar6 la votaci6n recibida en lo individual por coda portido polftico. 

II. Se realizara una sumatoria de dichos votaciones a efecto de conformar un solo 
resultado por coda distrito electoral de los portidos polfticos que integren la coalici6n. 
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tll. Se enlistaran todos los distritos, ordenados de menor a mayor, dividiendo /os distritos 
en tres bloques, a fin de obtener un bloque de seis distritos con los porcentajes de 
votaci6n bajos, un bloque de seis distritos con los porcentajes de votaci6n medios y un 
bloque de cinco distritos con los porcentajes de votaci6n mas altos, 

IV. En los bloques bojo y medio, compuestos coda uno por seis distritos, la coalici6n 
deber6 postulor poritoriamente a tres mujeres y a tres hombres. 

V. En el caso de bloque de votaci6n alto, conformado por un numero impar de distritos, 
la coolici6n deber6 postular a tres mujeres y a dos hombres, o fin de garontizor mayor 
porticipoci6n de/ genero femenino. 

VI. Como occi6n afirmativo y con lo finolidod de gorontizor mayor porticipoci6n de/ 
genero femenino y o efecto de moximizor el occeso efectivo o corgos de elecci6n 
popular, el bloque alto conformodo por cinco distritos, se dividir6 en dos sub bloques, 
compuesto tres distritos con posibilidodes de triunfo altos, donde deber6n postular a dos 
mujeres y un hombre y dos distritos con /as posibi/idodes de tnunfo m6s altos, donde /os 
portidos pollticos y coaliciones deber6n postu/ar pontonamente a una mujer y un 
hombre. 

En caso de que la coalici6n no sea total, se deber6 realizar la conformaci6n de 
bloques con los d istritos en donde participen, deb1endo postular de manera 
paritaria a ambos generos. 

d. POSTULACION DE CIUDADANASY CIUDADANOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES 
INDfGENAS 

I. Sentencla SUP-REC-28/2019. 

Que el 17 de septiembre del 2018 el ciudadano Edgar Montiel Velazquez, quien se 
autoadscribe(l) como lndfgena Mixteco, solicit6 al Consejo General Electoral del 
Institute Estatal Electoral de Bajd California, la implementaci6n de medidas 
compensatorias para la participaci6n polftica de los Pueblos y Comunidades 
lndfgenas que viven en BaJa California para el Proceso Electoral Local Ordinario 
2018-2019. 

En respuesta, el Consejo General Electoral aprob6 el Dictamen Uno de la Comisi6n 
determinando la improcedencia de la implementaci6n de medidas 
compensatorias, al no cumplirse un criterio porcentual de representatividad que 
permitiera catalogar a un distrito o municipio como indigena. 

lnconforme con la determinaci6n, e l ciudadano en referencia acudi6 en ultimo 
instancia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n. quien al resolver el Recurse de Reconsideraci6n SUP-REC-28/2019. Esta 
sentencia vincul6 al lnstituto Estatal Electoral de Baja California en los siguientes 
terminos: 
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Por tonto. esto Solo Superior estima que para pr6ximos procesos 
electoroles es necesorio que las outoridades locales en Jo materia 
electoral evoluen lo implementaci6n de medidas afirmotivas en favor de 
las personas ind(genas para su porticipaci6n efectiva en los procesos 
comicia/es, dada la gran envergadura que exige presencia de 
representaci6n indfgena. 

Ello, a fin de que, para las candidaturas de los corgos de elecciones 
popular. existan medidos afirmativas que permitan coodyuvar a eliminar 
situaciones de desigualdad para las personos indfgenas que aspiren a 
conformor los diversos espocios de elecci6n popular 

En consecuencia, a fin de estob/ecer esquemas que oyuden a revertir en 
el 6mbito electoral focal la desigualdad en la representac16n indigena, se 
vincula al fnstituto local, para que, con la deb1da oportunidad, realice Jos 
estudios concemientes e implemente acciones afirmat1vas en materia 
indfgena que sean ap/icables en el siguiente proceso electoral local 
ordinario, para el caso de registro y postutac1on de candidaturas al 
Congreso local, asf como a los Ayuntamientos 

Ill. RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se revoco la sentencia controvertida emitida por la Salo 
Regional Guadalajara, asf como, en vfa de consecuencia, la dictada por 
el Tribunal de Justicia Electoral de/ Estado de Baja California en el recurso 
de inconformidad Rl-40/2018. 

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO y las consideraciones 
que lo sustentan, contenidos en el Dictamen numero uno, de la Comisi6n 
Especial de fgualdad de Genero y No Discriminaci6n, aprobado por el 
Consejo General de/ fnstituto Estatal Electoral de Baja California, el veinte 
de diciembre de dos mil dieciocho. 

TERCERO. Se vincula al mencionado lnstituto local para que, con la 
debida oportunidad, reo/ice los estudios concernientes e implemente 
acciones afirmativas en materia indfgena. que sean aplicables en el 
siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de registro y 
postulaci6n de candidaturas al Congreso focal. asi como a Jos 
Ayuntamientos en que e/lo sea viable ... ". 

II. Consulta indigena previa, libre e lnformada. 
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Que con la finalidad de cumplir con el mandato de la sentencia referida, esta 
Comisi6n realiz6 diversas actividades para contar con los elementos suficientes y 
determiner la implementaci6n de las acciones afirmativas necesarias y 

proporcionales para los Pueblos y Comunidades lndfgenas en Baja California, entre 
ellas, la celebraci6n de una consulta indigena para escuchar de las personas 
indigenas previo a la formulaci6n de las acciones afirmativas, su problematic a para 
ejercer sus derechos polfticos-electorales en un proceso electoral local, asf como, 
los posibles mecanismos para resolverla. 

Los pueblos y las comunidades indigenas hist6ricamente han sido limitados e 
impedidos en la participaci6n de las decisiones de orden publico, vulner6ndose 
con ello de forma reiterada y sistem6tica, su identrdad, costumbres, tradiciones, 
instituciones y formas de organizaci6n interna Por ello, en la actualidad, se ha 
pugnado por el pleno reconocimiento, promoci6n, salvaguarda y tutela del 
derecho fundamental de Consulta previa, libre e rnformada. Asf, la dimension y 
relevancia del derecho indicado, respecto de medidas administrativas o 
legislativas sobre el entorno de los sujetos de derecho publico mencionados, se 
constituye como un mecanismo para garantizar su particrpacr6n en las decisiones 
estatales que puedan afectarlos o contravenir directa o rndrrectamente a sus 
intereses. 

La Consulta indigena es un derecho de car6cter colectivo, y al mrsmo t1empo es 
una obligaci6n del Estado; raz6n por la cual, para su efectivo eJerc1c10 y efrcaz 
aplicaci6n, es pertinente que cumpla con los par6metros indispensables que 
garanticen el cumplimiento de est6ndares internacionales, asf como los pnncipios 
y caracteristicas que la Supremo Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior 
del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federaci6n ha definido en sus 
ejecutorias3s. 

En ese sentido, todas las autoridades, en el 6mbito de SUS atribuciones Y ejercicio rx 
de sus facultades, est6n obligadas a consulter a los pueblos y las comunidades 
indfgenas antes de adoptar cualquier acci6n o medida susceptible de afectar sus 
derechos e intereses. En particular, el articulo 11 de la Ley de Derechos y Cultura 
lndfgena del Estado de Baja California. establece que el Estado y los Municipios, 
deber6n realizer consultas a los pueblos indigenas en la elaboraci6n de! Plan Estatal 

JS Tesis con registro 2004170. de rubro: "COMUNIDADES Y PUEBLOS INDiGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES. EN El 
AMSITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCl6N 0 ~ 
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES". 
Jurisprudencio 37/2015, con registro de rubro. "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDiGENAS. DEBE REALIZARSE 
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOB/ERNO. CUANDO EMITAN ACTOS 
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. " 
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de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, y en su case 
incorporar las recomendaciones y propuestas que se realicen. 

En consecuencia, el lnstituto Electoral tom6 la iniciativa de llevar a cabo un proceso 
de consulta previa. libre e informada antes de adaptor la definici6n de sus 
"acciones afirmativas indfgenas" 36 para garantizar la representaci6n polftico­
electoral de personas indfgenas en la entidad, y partiendo del hecho que la 
consulta garantiza a las comunidades indfgenas el derecho de participaci6n en la 
toma de decisiones de los asuntos que les atanen. 

Asf, de conformidad con lo establecido en el dictamen numero seis de la Comisi6n 
se aprob6 el "Protocolo para el proceso de consulta prev1a, fibre e informada a las 
comunidades indfgenas pertenecientes a /os pueblos ktliwa, kumiai, poi poi, 
cucopa, cochimf y otras residentes, en el estado de 8010 California, para la 
implementaci6n de acciones afirmativas en matena de representaci6n politico 
electoral", mediante este documento el lnstituto Electoral, llev6 a cabo el proceso 
de consulta. 

Ill. Etapas de la consulta lndfgena. 

La Comisi6n rea liz6 los trabaJos necesarios para concertar acuerdos con relacl6n 
al protocolo de la consulta, el programa y los procedimientos med1ante los cuales 
se recabaron las opiniones, sugerencias y propuestas de las comunidades y 
personas que fueron consultados. con lo finalidod de garantizar el respeto a los 
derechos de los pueblos y comunidades indfgenas durante dicha consulta 

36 En terminos de la Jurisprvdencia 30/2014 oprobodo por lo Solo Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federaci6n de rvbro: "ACC/ONES AFIRMATIVAS. NATIJRALEZA, CARACTER[STICAS Y OBJETIVO DE SU 
IMPLEMENTACl6N", :as acc!ones afirmotlvas constituyen una medida compensatoria para situaciones en 
desventaja. que tienen como prop6sita revertir escenarios de des1gualdad hist6rica y de facto que enfrentan 
ciertos grupos humanos en el ejerc1cio de sus derechos. y con ello. garantizorles un piano de iguoldad sustancial 
en el acceso a los bienes, servicios y oportunldodes de que disponen la mayoria de los sectores soctales. Este tipo 
de occiones se caracteriza por ser: temporal. porque constituyen un medio cuya duracl6n se encuentra 
condicionoda a i fin que se proponen; proporcional. al exigfrseles un equilibrio entre las medidas que se 
implementan con la acci6n y los resultados por conseguir. y sin que se produzco uno mayor desigualdad a la que 
pretende eliminar; as: como razonables y objetlvas. ya que deben responder a i interes de la co!ectividod a partir 
de una situaci6n de injusticlo para un sector determinado. 
Las "acclones aflrmatlvas lndigenas" en criteria de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de !o 
Federaci6n en la tesis de jurisprudencia XXIV/2018, tienen un grado de permisibilldad justificado de trato 
diferenciado que permite q ue integrontes de grupos en situaci6n de vulnerabilidod o c ulturolmente diversos, 
gocen de las mismas oportunidodes que el resto de la poblaci6n. En ese sentido. las occiones ofirmativas indigenos 
en el ambito politlco-electoral permiten a las comunldades tener la oportun!do d de acceder a cargos de elecci6n 
popular. sin que ello :mplique una discrimlnaci6n en contra de la mayoria. Ai ser medidas que determinan el 
resullodo de un proceso electora;, las medidas afirmativos indfgenas garar.tizan la porticipaci6n de comunidades 
indfgenas y sus integrantes a cargos de elecci6n popular. lo que lmp:ica generar un escenario de iguoldad entre 
grupos indfgenas y el resto de la poblaci6n. Consecuentemente, a troves de estos occio:-ies se busca aumentar la 
representaci6n i!ldigena en su doble caracter. para las comunidades como sujetos colectivos y para sus 
integra!'ltes como sujetos individi.;ales de derecho. 
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Como parte de dichos trabajos se celebraron reuniones con personal del lnstituto 
Nacional de Pueblos lndigenas que fungi6 como 6rgano tecnico asesor de la 
consulta; asf como con personal de la Comisi6n Estatal de los Derechos Humanos 
de Baja California que fue el 6rgano garante. Tambien se integr6 un Comite 
Tecnico lnterinstitucional con personas de la academia e investigaci6n en pueblos 
y comunidades indfgenas que orientaron la preparaci6n del Protocolo de Consulta 
a Pueblos y Comunidades lndigenas en el Estado de Baja California, asf como, 
materiales culturalmente adecuados a fin de difundir la informaci6n de consulta. 

En la consulta indfgena se consult6 los siguientes ejes tem6ticos: 
• Representaci6n politico-electoral de personas indigenas en las elecciones 

municipales y de diputados y diputadas; 
• Derecho a postular candidatures independientes indfgenas a cargos de 

elecci6n popular; 
• Obligaci6n de los partidos politicos en la postulac16n de candidaturas 

indfgenas; 
• Principia de equidad de genero para garant1zar la part1c1paci6n de la 

mujer indfgena en condiciones de igualdad en los procesos electorales 
locales, y 

• Otras acciones afirmat1vas, entendidas como aquellas que t1enen el 
prop6sito revertir escenarios de desigualdad hist6nca y estado de 
vulnerabilidad en la que se encuentran personas indigenas. y se pueda 
permitir que gocen de las mismas oportunidades de part1cipar en las 
instancias de debate y decision, asf como en instituciones de la 
administraci6n publica federal. estatal y municipal. 

Lo anterior con el objeto de recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre 
los principios, derechos, mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas 
indfgenas en materia de representaci6n politico-electoral por parte de los 
consultados, lo cual dar6 sustento a las medidas administrativas que se proponen 
por la Autoridad Responsable. 

Para la difusi6n de las etapas de la consulta indfgena el personal del Institute 
Electoral visit6 a las comunidades indigenas del Estado a efecto de invitarlas a la 
celebraci6n de fores que tuvieron verificativo en la etapa consultiva, e informarles 
sobre la materia y objeto de la consulta asf como de las etapas y calendario que 
la conforman, entregando la convocatoria y trfpticos en version culturalmente 
adecuadas y en lenguaje ciudadano, traducidas a las lenguas de Mixteco Bajo, 
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Pai Pai, Ku'ahl, Kumiai, Cucap6 y Purepecha, mismas que son las mas habladm en 
el Estado y lenguas nativas de la region. 

En cuanto a la etapa informativa, se implement6 un operativo de difusi6n y 
promoci6n de la convocatoria y de informaci6nn general en formate de trfpticos. 
La estrategia de promoci6n y difusi6n se realiz6 bajo dos actividades: Por un !ado, 
con base a un listado de organizaciones que cuenta el Institute, derivado de 
registro en eventos anteriores37 . Por otro lado, recorridos en localidades donde 
existen comunidades y pueblos indigenas asentados en Baja California, de 
acuerdo al Institute Nacional de Pueblos lndlgenas {INPI) 38. Los reconidos se 
realizaron en los seis municipios de la entidad, del 19 al 25 de octubre, llegando a 
cubrir las localidades don de se concentra aprox1madamente el 90 por ciento de la 
poblaci6n indlgena. segun datos del Institute Nac1onal de Estadfstica y Geograffa. 

El listado inicial de organizaciones indigenas que se ut1hz6 contaba con 52 
organizaciones, de las cuales confirmaron asistencia 18, 11 no pudieron ser 
localizadas o no les intereso la participaci6n, y 23 organizacrones no fue poslble 
cantor con algun numero contacto. En Tijuana conf1rmaron 7; Ensenada 6; Playas 
de Rosarito 2; Tecate 2; Mexicali 1. El listado se muestra en la s1gu1ente tabla: 

Tijuana 
Mixtecos de 

Valle Verde 
Asociaci6n Mixtecos de Valle 

Guerrero Verde, A.C. No 

Tijuana Mixteco Col. Obrera tercera Asociaci6n culture indigena-
secci6n Baja California. A. C. 

Asociaci6n Desarrollo de los 

Tijuana Mixteco Villa Fontana I Pueblos lndfgenas Encuentro 
lntercultura l de Baja California, 

A.C. 

37 Cicio de conversator!os "por una democracia incluyente, realizodos el mie:coles 25 y jueves 26 de septiembre 
de: 2020 en las instaiaciones de lo Universidad Aut6noma de Baja California. Facultad de Economio y Relaclones 
In te rnaclonales. 

38 El criteria que se determine ~ue el de mayor concentrac!6n abso!uta de pobloci6n lndfgena. La inforrr.aci6n 
obtenida del INP'. se bosa a su vez en el Censo de Poblaci6n y Vivienda 2010. por lo que a nivel localidod solo se 
cuenta con el numero absoluto de poblacl6n indigena y de hoblontes de alguna lengua indigena. El criteria de 
outoodscripci6n se derive de lo Encuesta lntercensol 201 S. rr.isma q1Je es representative a nivel municipal. es decir, 
no se cuenta con lo informac16n de personas que se autoadscriben indigenas a nivel localidad. 
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Pedregal de Santa Julia 
Asociaci6n Unidad y 

Mixteco segunda Secci6n 
Movimiento lndfgena de Baja No 

California, A.C. 

Mixteco Col. Obrera tercera Frente lndigena de 
Sf secci6n Organizaciones Binacionales 

Otomf Tijuana Grupo Otomf y su culture No 

Mazahua Tijuana Comunidad Mazahua de Baja Sf California 

Pueblos Originarios Baja California Parlamento lndigena supremo Sf 
de Mexico de Ba1a California 

Pueblos Originarios Red de Organizaciones 
. Tijuana lndigenas Trasnacionales de Si de Mexico BaJa California 

Pueblos Originario 
Villa Fontana 

Casa de la Mu1er lndfgena 
Si de Mexico DonaJL AC 

Pueblos Originario Tijuana Agenda Ciudadana No de Mexico 

Purepecha 
Col. Coloso, Delegaci6n Comunidad Purepecha No 

Progreso asentada en Mex1cal1 

Tzotzil Col. Constituci6n Comunidad Tzotzil asentada No en Mexicali 

Tojolabal Col. Solidaridad 
Comunidad Tojolabal 

No asentada en Mexicali 

Mixteco 
Col. Ampliaci6n Comunidad Mixteca asentada 

No Carranza en Mexicali 

Ojos Negros, Real del 
Unidad de los Pueblos 

Zapoteco lndfgenas, Real del Castillo No Castillo Baja California, A.C. 

Union de Comunidades 
Mixteco Maneadero lndfgenas en Maneadero, A. Sf 

C. 

Alianza de Organizaciones 
Mixteco San Quintin Nacional, Estatal y Municipal Sf 

por la Justicia 

62 



IEE lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

IMllluto Eslalal lleclofal 
Baja California Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

Ensenada Triquf Col. Vicente Guerrero 
Frente lndcpendiente de 

Sf Lucho Triquf, AC. 

Ensenada Nahuatl Col.89 Unidos los Pueblos de 
No 

An6huac,A.C. 
I 

Ensenada Mixteco Ensenada 
Union de Artesanos lndfgenas I 

Sf 
Tierra del Sol, A.C. I 

Ensenada Mixteco San Quintin Consejo Regional Ciudadano Sf 

Playas de 
Purepecha Col. Constituci6n 

Renacimiento Purepecha. A. I Si 
Rosarito c. 

I 

Playas de 
Kumiai Playas de Rosarito 

Fam1llas Kumnas de Playas de 
Rosarito Rosario Sf 

Playas de 
mixteco Villa Bonita 

Comurndad M1xteca asentada 
No Rosarito en Playas de Rosarito I 

Tecate Pure pee ha Ejido el encinal 
Comurndad purepecha Si 

asentada en Tecate 

Comunidad Agrana lndigena 

' Su Orgarnzac16n Legal, es 
basada en la Elecc16n de 

Democr6tica cada3anosde 
una mesa Directiva que Se 

Mexicali Cucap6 
Comunidad El Mayor constituye como Comisanado 

Si lndfgena de Bienes Comunales tambien 
se tiene la figure de una jefa 

tradicional Jefa Tribal y 
Concilio de ancianos que en 
su totalidad representan a las 
Autoridades de la Comunidad 

Tecate Kumiai : Chula Vista. Juntas de I Organizaci6n Matriarcal Sf 
Nejf electa Baja Usos y Costumbres 

Ensenada Kumiai 

I 
San Antonio Necua, 

Sf 
Valle de Guadalupe 

Fuente: Registro de c:c10 de conversatorios "por uno democracia i!"lciuyente. 

La promoci6n y difusi6n de los recorridos se bas6 en dos etapas. Primero, se analiz6 
el cat61ogo de localidades del INPI para determinar aquellas localidades con 
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mayor concentraci6n absoluta de poblaci6n indfgena y que alcanzaran alrededor 
del 90 por ciento de saturaci6n. Se consider6 como criteria la poblaci6n indfgena 
absoluta debido a los tiempos y disposici6n de recurses que hacfa inviable acudir 
a las localidades que el INPI clasifica de interes o con una concentraci6n de la 
poblaci6n mayor al 40339 

En Baja California, de acuerdo al cat61ogo del INPI. existen 688 localidades con 
poblaci6n indigena de 89,663 personas, representando el 2.90 por ciento de la 
poblaci6n en la entidad. De las 688 localidades, se visitaron 119 para promoci6n y 
difusi6n: 46 en Ensenada; 21 en Mexicali; 17 en Tecate; 29 en Tijuana; 6 en Playas 
de Rosarito, para las cuales se se disenaron rutas terntonales. Se consider6 como 
punto de partida la oficina en zona costa, a excepci6n del municipio de Mexicali, 
que parti6 de las oficinas centrales del lnstftuto Cabe destacar que las cabeceras 
municipales concentran un porcentaje importante de las poblaciones en general. 
sin ser la excepci6n las comurndades indfgenas. En ellas, se v1s1taron los principales 
centros de gobierno; los que no se consideraron como puntos de visita en las rutas 
de recorrido. 

En el case de las demos localidades, la labor se realiz6 en puntos de concurrencia, 
delegaciones subdelegaciones, espacios publicos y viv1endas El recomdo de 
promoci6n y difusi6n inicio el lunes 19 de octubre en la ciudad de T]Juana En Tijuana 
se trazaron 4 rutas a cubrir en 2 dia lunes 19 y martes 20 de octubre. 

El mapa de la ruta en Tijuana se puede consultar en la s1guiente liga: 
https://qoo.gl/maps/SfL Yvhizymsdw2MKA 

El dia miercoles 21 de octubre se continu6 con el municipio de Tecate. La liga de 
las localidades se puede consular en la siguiente liga: 
https: //goo .gl/m aps/ty9wS F 5CrV85ES6 7 6 

Los dias jueves 23 y viernes 24, se cubrieron las rutas del municipio de Ensenada. A 
continuaci6n se muestra la liga de las localidades visitadas: 

39 Si bien las localidades de interes o con una concentraci6n mayor a l 40 por c iento cuentan con mayor 
conformaci6n de poblaci6n indigena conforme a su misma poblaci6n de la localidad, era inviable aplicar un 
criterio que considerar6 estas variables debido a la amplia dispersion de las localidades de este tipo y con 
concentraciones de personas. De las 688 localidades. 608 cuentan con 100 personas de poblaci6n indfgena o 
me nos. 
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https://goo.ql/maps/n8waQ 1 kMXE l GU6PC6 

En paralelo se hizo la promoci6n y difusi6n en los municipios de Playas de Rosarito y 
de Mexicali, bajo las siguientes rutas: 
Playas de Rosarito: https://goo.gl/maps/V3nRhAjBUtJUwvWw8 
Mexicali: https://qoo.gl/maps/D5iQ2PeKJDqtRdMZ6 

Calendarizac16n del operativo de promoci6n en rutas terrestres: 

MUNICIPIO 

Tijuana y Playas de Rosarito 

Tecate 

Ensenada y San Quintin 

Mexicali 

FECHA 

19 y 20 de octubre 

21 de octubre 

23 y 24 de octubre 

20, 21 y 27 de octubre 

Aunado a ello, desde el inicio de la etapa informat1va, se hab11it6 un micrositio en 
la p6gina en internet del Institute Electoral. mediante el cual se podfa tener acceso 
a la convocatoria de la consulta, protocolo de la consulta y dem6s 1nformaci6n 
que se iba generando con motive de la implementaci6n de acc1ones afirmativas. 
El mismo se puede consulter en el sigu1ente enlace: 
https://jeebc.mx/igualdad/consultarndiqena.html 

Asimismo, se llev6 a cabo la promoci6n de la Consulta a troves de los medics 
digitales con los que cuenta el lnstituto y diversas llamadas telef6nicas a lideres de 
los pueblos y comunidades indigenas. 

Ill. 1 Etapa informatlva. 

Esta etapa se desarroll6 mediante la celebraci6n de foros informativos realizados 
de manera simultanea el dfa 25 de octubre de 2020, en los municipios de Ensenada, 
Mexicali, Tecate, Tijuana y San Quintin, contando con la participaci6n del personal 
def Institute Electoral, de la Comisi6n Estatal de los Derechos Humanos y del Institute 
Nacional de Pueblos lndigenas. 

En estos foros con la finalidad de propiciar la reflexion y debate. el personal del 
Institute Electoral expuso las caracterfsticas y alcances de los temas que pretende 
sean contenidos en sus acciones afirmativas; escuchando las aportaciones que los 
participantes estimaron convenientes. Por otro parte, se elabor6 y distribuy6 
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material impreso y gr6fico que describia coda uno de los temas enunciados como 
materia de la consulta. 

Ill. 3 Etapa deliberative. 

Esta etapa se desarroll6 del 26 de octubre al 08 de noviembre de 2020, en este 
periodo las personas que participaron en los foros informativos, reflexionaron a l 
interior de sus comunidades con sus representantes y autoridades, respecto a los 
ejes tem6ticos materia de la consulta relacionados con la participaci6n politico de 
los pueblos y comunidades indigenas en el pr6ximo proceso electoral por la via d e 
candidaturas de partidos politicos o por la vfa de candidaturas independientes, 
para exponer sus propuestas, reflexiones y observaciones 

Dicha reflexion, parti6 de la informaci6n difundida en la etapa informativa , cabe 
senalar que en coda una de las sedes se proporc1on6 1nformaci6n sobre los 
Derechos Politicos Electorales. 

Ill. 4 Etapa consultiva. 

Esta etapa se desarroll6 e l 08 de noviembre de 2020 mediante foros de consulta 
realizados de manera simult6nea en los municipios de Ensenada, Mex1cah, Tecate, 
Tijuana y San Quintin, contando con la participaci6n y asistenc1a del personal del 
lnstituto Electoral, de la Comisi6n Estatal de los Derechos Humanos y del lnst1tuto 
Nacional de Pueblos lndfgenas. 

Estos foros tuvieron por objeto recabar las opiniones, sugerencias y propuestas 
respecto a la informaci6n relativa a los temas materia de la consulta. De coda foro ?< 
se elabor6 un acta que contiene las principales propuestas y acuerdos derivados 
de los Foros. 

Concluida la etapa consultiva del proceso de consulta a pueblos y comunidades 
indfgenas respecto a los temas materia de la consulta para la postulaci6n de 
candidaturas indfgenas, se recabaron las siguientes opiniones, sugerencias y 

propuestas: 

Primer eje tem6tico: Representaclon polftico~electoral de personas indfgenas en 
las elecclones municipales y de diputaciones. 
Preguntas detonadoras: ePor que se de be garantizar que las personas de pueblos 
y comunidades indfgenas puedan ser candidatas y candidatos en elecciones? 
eDe que manera se deben garantizar las candidaturas para personas de pueblos 
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y comunidades indfgenas? 

Oplnlones, sugerenclas y propuestas de los consuttados. 
Fore de consulta Ensenado 

1. Es importonte que existo representoci6n indigena porque tienen muches necesidades come 
agua, drenaje. luz, y regularizaci6n de tierras y de esta manero podrfan buscar soluci6n a estos 
problemas porque tendrfan a alguien que los entiende y !os represente. 
2. Es importante que quienes ocupen los cargos de elecci6n popular, sean verdaderos indfgenas y 
natives ya que son quienes realmente conoces las necesidades y carencias de dichas 
comunidad~s. 

3. Que se establezcan apartados u ordenamientos especfficos para que indfgenas natives ocupen 
los cargos de elecci6n popular y asf poder ester en igualdad de condlciones tanto de las indfgenas 
asentados que son mayorla y de los demos candidates que no son 1ndlgenas, yo que los indigenos 
natives son minorfa que de menos de 2800 personos. 
4. Que se respeten las uses y costumbres de !os indfgenas asentados, pero en ordenamientos d istinto 
al de las natives. Como opci6n a lo anterior, que exista la pos1b1hdod de que se pueda elegir a un 
indfgeno asentado en la representoci6n de los natives. Que no necesonamente sea un native, 
pero que sf hay una persona id6nea puedan representarlos 
5. Que hoyo cercania de cos1!1as y m6dulos para entrego de c1edenc1ales en sus co'Tlunidades y 
asf poqer ten er mayor pa1ttcipaci6n en las elecciones yo que por lo leJanfa de lo$ lugares representa 
inseguridod para emitu el veto. 
6. Que se brinde mayor difusi6n y capacitaci6n de temas politico electorales, la existenc ia de 
candidaturas 1ndependientes para oseguror la participaci6n de pueblos v comunrdades ind!genas 
sin lo neces1dod d e former parte de partidos politicos. 
7. Elim:naci6n del requisite de elegibd?dad esco!aridad minima. pues en las comunrdades 1ndfgenas 
existe rezago educative para quienes part1cipen en representaci6n de estos 

I 8. Que se asegure que quienes representen a los pueblos y comunidades indfgenas ~eon realmente 
1 pertenecientes o estas comunidades. i I 9. lmpulsar y promover la educaci6n para que se difunda la informacl6n que permita a las 

comunidodes indigenas participar activamente. 
l 0. Que se garantice lo que dice el articulo 2 de la Const1tuc16n Federal. relacionado con que los 
partidos politicos deben otorgar el 103 de las candidoturas a personas indfgenas. 
1 i. Que los candidates sean personas que realmente pertenezcan o tengan el reconocimiento de 
la comunidod indfgena, porque son qu1enes conocen sus necesidades. 
12. Que les reconozcan sus derechos a ser votados. 
13. Que la comunidad indfgena que llegue a la elecci6n por la vfa de representoci6n proporcional. 
pero no de manera democratic.a, sino a troves de espacios asignados para ellos. 
14. Que la misma comunidad indigena debe elegir a la persona que llegue a la candidature de 
representaci6n proporcional. 

Foro de consulta Mexicali 
1. Que se tenga empatia hacia el pueblo indfgena y que se reserve una regidurfa a un 
candidato indfgena, es decir, de una cuota permanente. 

2. Que se elijan conforme a sus usos y costumbres, tomandose en cuenta la totalidad de 
las comunidades indigenas. 

67 



IEE lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

INlftulo Eslalal ei.clOfot 
Baja California Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

Foro de consulta San Quintin 
1. Es importante porque de ese modo llevan el sentir del pueblo, es importante garantizar 
los partidos politicos y conozcan los usos y costumbres y las formas de participar en la 
politico interna. 
2. Queremos que se tomen en cuenta los lideres de las colonias los cuales pueden hacer 
una gran aportaci6n, se necesita que alguien pueda ocupar un cargo importante para 
bajor recursos y abatir la pobreza. 
3. Tomar en cuenta primero la comunidad indigena de manera primordial para 
representar a la poblaci6n. 
4. La gente indf gena tiene derecho a ocupar un cargo, debe de ser parejo entre todos 
los indigenas sea cual sea la poblaci6n, eliminor las pr6cticas de clientelismo, la despensa 
no ayuda a largo plazo, solo entregan despensa y no arreglan problemas de rafz. 
5. Establecer y garantizar el derecho de los pueblos y comurndades a representaci6n en 
lo politico electoral, con base a sus sistemas normativos, cuotas indfgenas a 
representaci6n proporcional de acuerdo a sus s1stemas normahvos, se busca crear la 
base para las siguientes generaciones, deben de ser personas verdaderamente 
originarias, (se auto adscribieron como indfgenas, pero no eran realmente indfgenas) es 
importante establecer base en sistemas normotivos para garant1zar 
6. La forma de elegir debe de ser a troves de osambleos comurntanas (el s1stemo politico 
es muy diffcil) son ellos los que se conocen y saben qu1en verdoderamente esta hacienda 
algo por la pobloc16n 
7. Garantizar los derechos a los pueblos indfgenas, deben de ser personos que hablen la 
lengua (la participaci6n indfgena es poca porque trabajan entre semana y solo 
descansan los domingos) 
8. Para son quintfn se trabajarfo mejor que el regidor y el presidente murnc1pal sean 
indfgenas y diputado local. 
9. El pueblo aceptara de una mejor manera si el politico es indfgena y habla la lengua, 
no quieren sentirse utilizados, despues de ser electos yo no don respuesta como politicos 
(no contestan llamodas una vez electos) 
10. Se necesita un respaldo por media de una constancia por parte de las autoridades 
(autoridad tradicional) 
11 . No hay autonomfa para los pueblos, que el institute electoral obligue a los partidos 
politicos, que se garantice el lugar para los pueblos indfgenos y que obliguen a los 
partidos que si llevan a un candidato indfgena le garantice el luger. 
12. Que se tomara en cuenta una cuota para personas indigenas que el instituto pueda 
otorgar. 
13. Respetar las pr6cticas de las autoridades y regidores de acuerdo a los usos y 
costumbres para una representaci6n politico establecidos en el artfculo segundo 
constitucional, asf como el reconocimiento de la autoridad electoral mediante la emisi6n 
de constancias o documentos comprobatorios. (Los que participen y vivan aqui en son 
quintfn tienen los mismos derechos pero que se priorice a las comunidades indfgenas). 
14. Muchos de los que ostentan un puesto son impuestos, lo que se tiene que hacer es 
practicer verdaderamente una vida democr6tica. 
15. Referente a las candidatures independientes lleva muches requisitos. 
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1 
1 6. Se debe de respetar los derechos de los companeros indfgenas y dories Im 

1

1 herramientas tiempo y f orma para su participaci6n co mo regidores. diputaciones y 
presldencia municipal (que el institute de esa garantfa) 

! 17. Hacer reformas adecuadas para establecer en la ley para que tengan la obligaci6n 
de reconocer el sistema normative interno de las comunidades (que exista una sanci6n 
de no cumplirse), adem6s de una sanci6n que se anule su registro, debe de quedar 
establecido en la ley ya que es una obligaci6n, pero no lo han hecho. 

f 18. Las personas no participan en estos fores al haber sido discriminadas situaciones 
I anteriores 
i 19. Debe de haber un reglamento interno de los pueblos indfgenas para ver como ser6 
I el representante indigena, (tiene que ser una persona en las comunidades que conozcan 

1 independientemente de su nivel escolar o genero} 

I
. 20. Deben de ponerse de acuerdo los pueblos indf genas entre ellos para pod er lie var un 

mejor control 
·i 21 . Si hay m6s poblaci6n indfgena tiene que haber un mayor porcentaje de regidores 
indfgenas. 

, 22.Subsanor la discriminaci6n hist6rica hacia los pueblos ong1nanos tndfgenas. 

1

23. Ocupar cargos ;epresentativos. 
24. Garantizar el cumplimiento con el art. 1 ro constituc1onal y 2do 

125. Hacer m6s difus16n a troves de que sean foros informat1vos y consult1vos para conocer 
: sus derechos polfticos electorales. 
126. Garantizar la igualdad y equidad de lo participaci6n polfhca de las comunidades 
, indfgenos 

1

27. Que se !egisla la constituci6n del estado en cuanto a la representaci6n polft1ca de los ' 
pueblos y comunidades, pueblos originanos asentados en comunidades. 

1

28. La creaci6n de un 6rgano vigilante que sea vinculante para garantizar el derecho de 
las candidatas indfgenas. 

I
. 29. Crearuna normatividad (mica para san quintfn que las comunidades part1c1pen y ellos 
, propongan criterios. 

1
30. Que el IEEBC realice una propuesta normativa indlgena. 

i 31 . Que el estado garantice la aplicaci6n de los sistemas normativos intemos de las 
comunidades indfgenas y esto lo realice la comisi6n de asuntos indfgenas del congreso 
del estado a troves de una consulta para que se establezca en la constituci6n del estado 
yen la ley electoral del estado de Baja California. 
32. Que el estado sea garante de la ley de derecho y cultura indigena ya existente del 

I 
estado. 

, 33. Hist6ricamente han side discriminadas (se les ha dado una categorfa de segunda, los 

1

1 peores trabajos, etc.), son utilizados solamente para llevar al poder a otras personas. 
34. Tienen el derecho a tener una mayor participaci6n en la vida politico, que se vote 

'I por ellos, tienen las capacidades, inteligencia, aptitudes para ejercer un acto de 
gobiemo, para decidlr en lo que les afecta y no les afecta. 
35. Las candidatas y candidates indfgenas nose sienten representados por quienes tienen 
estos puestos. 
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36.Se debe respetar el derecho de la autodeterminaci6n la cual no es reconocida yes 
un derecho nacional. 
37. Se ignora y hay desconocimiento de las necesidades de los pueblos indigenas, solo 
las y los candidates indigenas pueden hacer un cambio verdadero para las personas de 
su comunidad, ya que entienden sus formas de vida, sus costumbres, aspiraciones. 
38. Desean formar parte del congreso, en creaci6n de leyes. tener mayor presencia en 
los ayuntamientos, desde la presupuestaci6n y asignaci6n de los recurses, etc. 
39. No quieren que sea solamente en la elecci6n que viene, sino que sea parte de la 
constituci6n, de acuerdo al porcentaje de fa poblaci6n, tanto a nivel municipal, estata l 
y federal. 
40. Las Comisiones indigenas deben ser representadas por ellos mismos, deben existir 
representantes indigenas en los verdaderos 6rganos de poder 
41. Que las candidaturas sean validadas y garant1zadas a troves de las asambleas 
comunitarias. 
42. Que se forme un Consejo Consultive lndigena, que se apoye entre si e impulse a las 
c andidaturas. 
43. Permitir que usen recurses de las asambleas comunitanas 
44. Debe haber regidores 1ndlgenas en San Quintin. 
45. Extender el tiempo para la recolecci6n de firmas en las candidatures 1ndependientes 
indigenas, y que sea menor el numero de firmas requendas 
46. Aplicac16n existente de la fey indigena, ya que no se aphca 
47. En las elecciones, que la misma comunidad este vigilando las casinos 

Foro de consulta Tecate 
1. Es imperative garant1zar que los cand1datos y candidatas que integren el Congreso del 
Estado, asi como los ayuntamientos de los diferentes municipios, sean natives del Estado 
de Baja California. de igual manera, es esencial que cuenten con el arra1go en la 
comunidad indigena que representen, lo anterior, con la finalidad de que tengan el 
conocimiento real de los usos y costumbres de su comunidad. 

2. Es necesario que los candidates y candidates sean natives de la Comunidad lndigena. 
para que, al memento de integrar el Congreso del Estado, se este en la apt itud de legislar, 
y que, esta legislaci6n sea· acorde a la realidad y a las necesidades de las Comunidades 
lndigenas del Estado. ya que. son muy diferentes los usos y costumbres de las 
Comunidades lndigenas en los diversos estados de la republica mexicana. 

Foro de consulta Tijuana 
1. Se requiere legislar en materia de participaci6n de grupos indigenas, para, que desde 
el reconocimiento legal de las comunidades se contemplen cuotas obligatorias de 
representaci6n de candidatures lndfgenas en las elecciones para Gubernatura, 
Diputaciones y Municipes (reconocimiento legal) 
2. Garantizar la representaci6n de las comunidades indigenas no solo por ser grupos 
indigenas, sino por representaci6n poblacional al representer mas de 350 mil pobladores 
en el Estado. 
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, 3. El reconocimiento legal de un trato digno. y no discriminaci6n de las partidos politicos. 
! 4. Eloboraci6n de estadfsticas con informaci6n cruzada con diversas autoridades y 

I 
organizaciones, para generar datos precises que garanticen su representaci6n. 
5. lncluir a representantes de las comunidades indfgenas en el proceso electoral, no solo 

; desde la perspective de candidates, sino desde la participaci6n en los 6rganos del IEEBC. 

1

6. Generar un impacto social a troves del reconocimiento de identidad, que genere una 
mayor participaci6n politico electoral en los j6venes de los grupos indigenas. 
7. Reconocimiento de las propuestos de coda uno de las grupos a troves de consultas 
de coda pueblo o cada comunidad en particular, por parte de los partidos politicos. 
8. Solicitan que el IEEBC funja como un 6rgano moderador o arbitro para generar una 
organizaci6n entre las comunidades indfgenas, en materia polf tica electoral. 
9. Que en coda partido politico se garantice la representaci6n de comunidades 
indfgenas. 
10. La representaci6n de comunidades indfgenas debe darse a troves de la organizaci6n 
de asambleas generales de usos y costumbres. en acompanom1ento del IEEBC. 
11 . En las candidaturas indfgenas, se debe exigir que las mismas sean en los primeros 
lugares, (primer lugar en la listo, o en candidaturas con mayor posibilidod de ganor). 
12. Se debe generar un d 1rectorio de los grupos indfgenas en BaJa California. construido y 
organizado por el IEEBC. 
13. Se requiere conocimiento y capacitaciones para garant1zar el eiercicio de los 
derechos politicos electorales a troves de capacitac16n del IEEBC d1t1gido a las 
comunidades indfgenas. 
14. Es viable partic1par a troves de los parridcs politicos. pero con la asesorfa y segu1miento 
del IEEBC, para no ser utilizados o discnminados por las partidos polft1cos 
15. Se deben contemplar distritos con candidatures indlgenas obligatonos, en relac16n a 
los que cuenten con mayor cantidad de poblaci6n. perteneciente a comunrdades 
indfgenas. 
16. Es necesario · flexibilizar las candidaturas independientes cuando se trate de 
comunidades indlgenas. 
17. Elaborar un registro en coordinaci6n con INEGI y las de organizaciones y 
dependencias publicas. para elaborar estadfsticas de poblaci6n en el Estado, para 
contemplar distritos con mayor poblaci6n indf gena, y con ello sensibilizar a las 
dependencias de gobierno. 
18. Generar un padr6n de posibles candidatos desde las propias comunidades indfgenas. 
que se remitan al IEEBC, para que a su vez sean quienes puedan ser promovidos coma 

I 
: candidatos por partidos polfticos. 

20. Se tiene el derecho a votary ser votado. 
21 . Porque le da representaci6n legftima. 
22. Porque son parte de BC. 
23. Visibilizar a I os pueblos originarios. 
24. Tener presencia en defensa de su cultura. 
25. Preservar la cosmovisi6n. 
26. Por medio de uniones en asambleas de los pueblos originarios. 
27. Con una figura de observador electoral indfgena en las elecciones. 
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28. Capacitaci6n en formaci6n politico y electoral. 
29. La autoridad brinde espacios publicos para llevar a cabo reuniones. 
30. Generaci6n de datos estadfsticos para determinar los asentamientos de pueblos 
originarios. 

Segundo eje tem6tico: Derecho a postular candidaturas independlentes indlgenas 
a cargos de elecci6n popular. 
Preguntas detonadoras: 2considera que candidatures independientes de los 
partidos politicos pueden ser una via para que personas de pueblos y 

comunidades indfgenas se animen a participar?. Para ser candidate 
independiente de los partido politicos se llevan a cabo 4 etapas (emisi6n de 
convocatoria; intenci6n de ser candidato; juntar firmer de apoyo; registrarse 
como candidata o candidato) 2que etapa cons1dera que es la mas diffcil para 
una persona de pueblos o comunidades indlgenasa 

Opinlones, sugerencias y propuestas de los consultados. 

Foro de consulta Ensenado 
1. Que sf conocen la figura de candidaturas independ1entes, pero que no estan de 
acuerdo en esa part1c1paci6n porque existen diferenc1as en los recurses que manejan los 
partidos politicos contra las candidaturas independientes 
2. Es una desventaja para los independientes y consideran que de las cuatro etapas la 
de conseguir la totalidad de firmas requeridas es la etapa mas dificil de llevar a cabo. 
3. Que sf pudieran ser viables las candidaturas independientes, s1empre y cuando las 
reglas sean mas flexibles porque son muches requisites. 
4. No tienen interes en parhcipar en la vf a independiente porque son muy rigid as las reglas 
y que los pueblos natives no estan en igualdad de condiciones con los pueblos asentados 
porque son muches mas en cantidad. 
5. Los pueblos natives son menos en cantidad y tal vez no alcancen a cumplir con los 

porcentajes de apoyo ciudadano requerido. I)< 
6. La participaci6n politico a troves de las candidaturas independientes es una buena 
opci6n; sin embargo, las condiciones para participar son desproporcionadas y excesivas 
comparadas con las condic1ones de las candidaturas a cargo de partidos politicos. 
7. Que el apoyo ciudadano se recabe por ambas vfas, electr6nica y ffsicamente no solo 
a troves de una aplicaci6n, pues algunos pueblos y comunidades indfgenas no cuentan 
con acceso a luz y a internet. 
8. Que la reducci6n del porcentaje de firmas requeridas para ser registrado por la via de 
candidatura independiente tomando en consideraci6n el tamano del pueblo o la 
comunidad indigena que pretende representar. 
9. Si lo ven como posibilidad siempre y cuando los requisites de la ley vigente, o las normas 
se ajusten a las normas internas de usos y c ostumbres establecidas. 

Foro de consulta Mexicali 
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Que nose considera viable la vfa independiente. dado que representa una tramitologfa 
complicada y de un elevado costo para la persona que quisiera participar en una 
candidatura de tal magnitud. 

Foro de consulta San Quintin 

1. Se pide que se agregue en el termino independiente e indigena, se contemple una 
figura especial de figura independiente indfgena. 
2. Una via nueva al no existir esta coincidencia con los partidos politicos. 
3. Que nose pongan tantas trabas a la candidatura independiente ya que tienen el 
interes por hacer algo para la comunidad. respaldado por la comunidad indfgena de los 
pueblos originarios. 
4. Los requisites son muy diffciles para esas candidaturas, se necesita establecer las reglas 
y bases para garantizar que el candidate independ1ente indigena pueda llegar 
realmente a ocupar un cargo. 
5. Cu61 es la cantidad que ocupa un candidate 1ndfgena. reduc11 la mitad de la firma 
que se necesita para registrar un candidate independiente. propone la mitad de las 
firmas para una candidatura 
6. Es muy importante que tenga una sensibilidad de buscar menos f1rn"'!as al ser indfgenas. 
7. Que exista una regla de representaci6n proporc1onal (para que s1 b1en el presidente 
municipal no sea 1ndfgena silo sea el regidor o algun polft1ce) 
8. Que existan porcentajes de financiamiente publicos mayores para una comunidad 
indfgena. 
9. Que se garantice el financ1amiento publico para ejercer una campaf\a 1ndfgena. 
10. Se disminuya el numero de requ1s1te para poder lanzar un candidate para pres1dente 
municipal. 
11. En cuesti6n de financiamiento no se tiene !os suficientes recurses para hace1 una 
campana. 
12. Nosetros no estamos acostumbrado a ese tlpo de practicas de hacer campanas para 
que voten por uno. nesotros estamos acostumbrados a realizar su democracia de 
manera directa por las diferencias de sistemas normativos. 
13. Se nos dificulta porque nosotros desconocemos los procesos (darnos de alto en 

, sistema etc.) 

1

1 14. No es fiable una candidature lndependiente porque no habra representaci6n. 
15. Dentro de las candidatos independientes y partidos politicos se debe garantiza lo 

' representatividad de las comunidades indigenas. 
16. Que sea una persona reconocida por la comunidad por su trayectoria priorizande la 
titularidad. 
17. Recelecci6n de firmas y regis~ro por el hecho de que ambos conllevan la aplicaci6n 
de recurses propios del aspirante. 
18. Si, sin embargo, debe tratado de manera diferente, siempre y cuando nos fueramos 
a los usos y costumbres (sistemas normativos), para designer a los candidates 

I independientes, asf como crear normas y leyes complementarias, I 
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19. Ya que hist6ricamente nose ha usado por parte de las comunidades indigenas, ha 
habido un monopolio en los PP, brincan de un puesto a otro, tienen acaparedos los 
puestos; hon puesto muches trabas para que no participe la gente. 
20. En el caso de SQ, es una comunidad que necesita ser tretado de manera diferente. 
21 . Las reglas se deben aplicar de acuerdo al 3 de poblaci6n indfgena existente, se 
requiere ademas trebajar en los aspectos de paridad indfgena (interseccionalidad). 
22. Todo el proceso es complicado, sobre todo para los grupos indigenas, esto les pone 
en una situaci6n de desventojo, sin embargo, lo mas complicado es conseguir las firmas 
(el tiempo, la distoncia, etc.) el hecho de tener que crear uno AC, el no contor con el 
recurso, asf como uso de la aplicaci6n (se propone que el IEEBC ponga personal que 
apoye a realizar el tramite, para la coristituci6n de la AC, mas apoyo, osesorfo, 
ocompaf\amiento para el independiente) 
23. Que realicen la asignaci6n de recursos tomando en cuenta la extension territorial 
(distoncia, etc.} 
24. Tambien se propone que las Asambleas Comunitarras validen las candidatures 
indfgenas en lugar de la oplicaci6n del INE. 

Foro de consulta Tecate 

1. La postulaci6n por la via independiente es importante, pero se estaria en desventaja, 
ya que la sociedad no hene interes par las comunidades lndigenas 
2. Se sugiri6 que las comunidades lndfgenas se rijan con otras reglas 
3. Se concluyo que serf a necesario que las firmas requeridas, sean unicamente de la 
misma comunidad indigena, o que el aspirante a candidate sea eleg1do p0r la asamblea 
comunitaria, sin intervenci6n ajena a las comunidades indigenas. 

Foro de consulta Tijuana 
l . ldentificar las dificultades particulares en una cand1datura independiente 1ndfgena, por 
las complicaciones propias de la candidature independiente, mas dificultodes de falto 
de culture politico en las comunidades y brindar una mayor flexibilidad en el 
cumplimiento de los requisitos legales, al tratorse de un candidate de comunidades 
indfgenas. 
2. Se considera viable la figure de candidatures independientes para participaci6n de 
comunidades indigenas, emperq es muy dificil por el requisite de firmas de apoyo y los 
requisitos legales necesorios. Viable pero no efectivo por folta de orgonizaci6n interna y 
culture politico electoral. 
3. Deberfa considerarse el numero de apoyo ciudadano con base al numero de 
poblaci6n indigena de la comunidad de la que se trate. 

Tercer eje tematico: Obligacton de los partidos politicos en la postulaclon de 
candidaturas indigenas. 
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Pregunta detonadora: 2c6mo se puede garantizar que los portidos politicos 
postulen a personas que son verdaderos integrantes de pueblos y comunidades 
indfgenas? 

Opiniones, sugerenclas y propuestas de los consultados. 
Foro de consulta Ensenada 

l . Que se elija a una persona que sea reconocida per su comunidad. que haya 
participado en trabajo comunitario, que tenga un vfnculo con la colonic y que los 
entienda. asi como que este interesado y comprometida con los asuntos de la misma. 
2. Se hizo hincapie en que los partidos politicos acudan a la comunidad para elegir a las 
personas que van a postular. 
3. Que se debe solicitor al Institute Estatal Electoral que obhgue a los partidos politicos a 
postular a un nativo en sus candidates. que los obhguen a que tomen en cuenta a ambos 
grupos tanto nativos como asentados. 
4. Que no tienen interes en participar por la vfa de part1dos, rn como independientes 
porque exlsten desventajas, y los partidos politicos se aprovec.ha de ellos per cumplir con 
el requisite de tener a un indfgena. 
5. Lo que quieren los 1ndigenas natives es participar pero que no los usen los partidos 
politicos, que quieren 1r solos como indf genas. I 
6. Que los grupos natives son primero en tiempo y primero en derecho que los asentados, 
por lo que deben de tomat las riendas. 1 

7. Que se de be luchar per la rgualdad tanto de grupos osentados co mo ong1narios y 
reconocer que fue un Mixteco por quien estarr.os aquf por lo que deben de trabaiar en 
equipo todos 
8. Que era urgente actualizar las reglas para que los tomen en cuenta a los rndfgenas en 
lo general, que las autondades hogan valer las reglas y que quieren modificac1ones a las ' 
leyes. porque saben que existen leyes que los benefic1an, pero que ni ellos las hon hecho 
valer, ni las autoridades. 
9. Que se plasme en la ley la obligaci6n de postular candidaturas de origen indfgena. 
10. Que se capacite a las personas de los pueblos y comunidades indfgenas para que I 

, conozcan sus derechos politico electorales y puedan exigir ser tomados en cuenta en las I I postulaciones de candidaturas. 
~ 11. Comprobar el origen de las personas postuladas por una candidatura indfgena, a I 
I traves de: actas de nacimiento, acreditar ser hijo de padre o madre de origen indfgena. 
; 12. Que la persona acredite conocer la lengua del pueblo o la comunidad indfgena. 'I ! 13. La presentaci6n de un examen de conocimientos que permita acreditar 
: conocimlento y empatfa por la cosmovisi6n indfgena. . 
·114. Cantor con al menos dos cartas de recomendaci6n de los lfderes y comunidades 
. indfgenas para acreditar buena reputaci6n y conocimiento de las comunidades. 

15. Que en la postulaci6n de candidatures indigenas tanto titulares como suplentes sean 
de origen indfgena. 
16. Que los partidos politicos esten obligados a ponerlos en donde van a poder acceder 
al cargo de elecci6n. 
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17. Que los partidos con alto porcentaje de votaci6n deben otorgar los primeros tres 
lugares de la planilla. 
18. Que los partidos con bajo porcentaje de votaci6n deben otorgar los primeros dos 
lugres de la planilla. 
19. Que para postular a sus candidates por usos y costumbres de coda comunidad y se 
consten los requisites internos de las comunidades. 
20. Que los partidos esten obligados a postular candidates en funci6n de un porcentaje 
del total cargos y dar los espacios donde realmente pueda acceder al puesto. 
21. Que se verifiquen si se cumple con los requisites internos de usos y costumbres y la 
persona candidata debe estar consciente de que su deber es con la comunidad luego 
con el partido politico. 

Foro de consuHa Mexicali 

Que la autoridad electoral sea la responsable de garant1zar la postulaci6n a los 
candidates indigenas y no dejarlo al arbitrio de los Part1dos Politicos 

Foro de consulta San Quintin 
1. Dar de alto a todos los que participen para que puedan acceder a un cargo publico. 
2. Si un partido politico lanza a su gente para ser gobernador debe de haber un 
porcentaje para la comunidad indfgena. 
3. Que existan cuotas para una mayor participaci6n de hombres y mu1eres 1ndf genas. 
4. Que una autoridad tradic1onal avale realmente que se trata de una comunidad 
tradic1onal ante las autoridades electorales. 
5. Tomar como referenda el trabajo de Organizaciones civiles espec1alizadas en la region 
como un medio. 
6. Que la persona que ocupa la candidatura tenga una trayectoria o antecedente de 
trabajo comunitario dentro de las comunidades. 
7. Que los partidos politicos garanticen y obliguen a que los candidates provengan 
realmente del pueblo. el institute debe de garantizar y obligar que sea realmente un 
indfgena hablante l 00 porciento. 
8. Que el institute electoral sancione a los candidates que no cumplen con ese requisite 
puesto que puede ser f6cil para los partidos autonombrarse ( entre ellos se conocen 
realmenteJ 
9. Vigilar y sancionar el cumplimiento de postulaci6n de candidaturas indf genas a todos 
los cargos de representaci6n popular y se sancione el incumplimiento. 
10. Garantizar que sean vigiladas por el 6rgano competente en este caso por el IEE y 
comisi6n de derechos humanos. 
11 . En caso de omitir que sean sancionados con la perdida de registro. 
12. Establecer los criterios previa validaci6n de la asamblea comunitaria indfgena. 
13. Que a los Partidos Politicos que no propongan candidates o candidatas indfgenas se 
les aplique sanciones (que pueden ser desde econ6micas hasta la perdida de registro) 
14. Que se les obligue a los Partidos Politicos, tener dentro de su estructura un area 
(Secretaria, Departamento, CapituloJ de asuntos indfgenas que propongan 
candidatas(osJ que vivan un proceso politico. 
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15. INPI tiene un instrumento (docto. de autoodscripcion), el trabajo comunitario que 
puedan tener las y los condidatos 
16. Que uno de los elementos sea que hoble alguna lengua indfgena o bien seas 
integrante de familia indfgena, que sean las comunidades quienes validen la auto 
odscripci6n calificada, o troves de la heteroadscripcion. 

Foro de consulta Tecate 
Que la postulaci6n sea avalada por las comunidades indigenas que lo integran. 

Foro de consulta Tijuana 
1 . Los partidos deben tener conocimiento de la conforrnaci6n de las comunidades 
indfgenas, para reconocer sus derechos politicos electorales 

· 2. Las personas que participen coma candidates de comunidades indigenas en los 
partidos politicos deben contar con el oval o reconoc1miento de coda grupo indfgena 1 
que pretende representar para que la comunidad se sienta representada por ellos. j 

1

1

3. Es necesario que exista una validaci6n de que la persona propuesta coma candidato 
indfgena para verificar que realmente lo sea, a troves de los documentos validos para 

' ello, o a troves de la autondad competente para ello 
, 4. Los partidos politicos deben garantizar que el candidate de representaci6n indfgeno 
: realmente Jo sea. 

1

5. El reconoc1miento de la comunidad indigena de un cond1dato de su comunidad 
, deber6 ser a troves de una asamblea comunol en donde se em1ta un acta 
r correspondlente, manifestando quien es el que posea mayor representac16n en 
i comunidad, para ser este el considerado coma posible candldato. 

6. Es necesario que los partidos politicos se reunan con la comunidad 1ndigena para 
poder proponer a un candidato en el distrito electo~al respective. 
7. El reconocimiento de la comunidad no debe de contemplar solamente el uso de 
lengua originana, sino tambien del reconocim1ento del trabajo comunitano, para ser 
considerado como posible candidate. 
8. ld6neo, pero dificil llevar a cabo. 

1 9. ld6neo porque los pueblos originarios pueden representer su cosmovisi6n por medio de 
I esta figura sin comprometerla a los intereses de Jos d istintos partidos politicos. 
' 10. Recabar apoyo ciudadano 

11. Porque muchos integrantes no tienen educaci6n primaria b6sica. 
12. No lograrfan los requisites. 
13. No existe un padr6n de comunidades de pueblos originarios. 
14. Costas. Faltarfa apoyo financiero en la etapa de recolecci6n de apoyo ciudadano. 

Cuarto eje tematico: Prlncipio de equidad de genero para garantizar la 
participaci6n de la mujer indigena en condiciones de igualdad en los procesos 
electorales locales. 
Preguntas detonadoras: lGue acciones consideran se deben de llevar a cabo 

para garantizar la participaci6n en polltica de mujeres pertenecientes a pueblos y 
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comunidades indfgenas? a Gue medidas creen ustedes que deban llevarse a cabo 
para garantizar la participaci6n igualitaria (50/50) entre hombres y mujeres de 
pueblos y comunidades indfgenas en las candidaturas que se postulan en las 
elecciones de Baja California? 

Oplnlones, sugerencias y propuestas de los consultados. 
Foro de consulta Ensenada 

1. Que se respete la forma de pensar del genera femenino, que se le otorgue derecho a 
participar y se reconozcan los resultados de las acciones que hon tornado las mujeres en 
la comunidad, ya que es muy comun que se les reste valor a los derechos de la mujer a 
participar en los asuntos de la comunidad. 
2. Que no se tienen problemas por cuestiones de genero, que en Baja California las 
mujeres mandan, que es costumbre de los Pueblos lndfgenas Natives respetar a las 
mujeres y no ser mas que nadie, ni que las muieres 
3. Que existe respeto a la mujer, pero se debe cons1de1ar que el derecho a la 
participaci6n politico es una ventaja, por lo que si no henen formac16n politico tal vez no 
se van a desarrollar como quis1eran. 
4. Que seria indispensable que en las comunidades 1ndfgenas part1c1pen mujeres, y que 
hay apoyo para todas las mujeres, puesto que hay mucha 1gualdad, porque tienen el 
mismo derecho a participar que los hombres. Es cuest16n de convocar a las mujeres 
porque hay muchas mujeres interesadas en participar en la polft1ca y pueden defender 
los derechos de los pueblos indfgenas. 
5. Que en el tema de paridad de genera se va a respetar la part1c1pac16n de quienes 
tengan intenciones, asf sean mas hombres que mujeres o lo contrario, que van a respetar 
el interes de las mu1eres. 
6. Que se hogan convocatorias para hombres y mujeres donde no se discnm1ne a las 
mujeres. Poner a alguien en el tema que no tiene interes no va a resolver los problemas. 
7. Que la invitaci6n de las comunidades para quienes quieran participar y no poner 
condados de mitad y mitad. Si hay apatfa de algun genera aceptar a quienes porticipen, 
y considerar que la mujer que quiera participar que porticipe, que haya equilibria. 
8. Que en la redacci6n de las leyes se defina expresamente que se deber6n postular 
hombres y mujeres de origen indigena . . 
9. Que la postulaci6n de candidaturas titulares y suplentes del mismo genero. 
10. Que se debe garantizar desde la Ley el reconocimiento de la mujer indigena para 
competir en un cargo de elecci6n para que se les reconozca y acepten desde el interior 
de las comunidades indigenas. 
11. Que para que la mujer indigena tenga acceso real, primera modificar la ley, las 
normos donde se reconozca dentro de la comunidad que pueden ocupar un cargo de 
elecci6n popular. 
12. Que el registra de personas designodas en puestos de real triunfo y en candidatures 
en 50 y 50 del total de las candidaturas. 

Foro de consulta Mexican 
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t. T omar en cuenta los usos y costumbres de las comunidades indfgenas. 
2. Proporcionar herramientas y brindar el apoyo para la movilizaci6n para hacerlo 

1

1 

efectivo, e implementor mecanismos de capacitaci6n en participaci6n politico y 
violencia polftica. 

Foro de consulta San Quintin 
, 1. Es muy diffcil que lo mujer tenga partici6n pleno en participaciones polftica, es muy 

I dificil llegar a un lugar siendo mujer al no tener a alguien que te respalde, pero una via es 
ser presidenta de la comunidad. 
2. lnvitar a los grupos de comunidades indigenas a tener tambien una paridad de genero. 
3. Que el institute electoral vigile la equidad de hombres y mujeres indigenas. 
4. Que el instituto electoral y los partidos polfticos hag an enf as is a la invitaci6n a las 
mujeres a participar en las comunidades indf gen as 
5. Concientizar en la poblaci6n la participac16n de la muJer en las decisiones de las 
comunidades indigenas. 
6. Ver el porque de la falta de participaci6n de la mu1er 
7.Cambiar los prejuicios y estereotipos, concientizar mas a la gente para que la mujer 
pueda participar mas activamente. 
B. Formulas mixtas en los cargos politicos y suplentes 
9. Reforzar todas las acciones anteriores para que seen aphcables tanto hombres co mo 
mujeres 
l 0. Sensibihzac16n y concientizaci6n desde edades tempranas acerca de la 1gualdad, 
equidad y paridad de genero 
1 l. Garantizar la pandad en la postulaci6n de las candidaturas de las mu1eres 1ndigenas 
para cumplir con los principios de equidad de genero 
12. Que los part1dos politicos en sus procesos internos sean obligados a que part1c1pen 
mujeres indigenas (50/50). y que existan sanciones para su incumplimiento. 
13. En su plan de campana Jos partidos deben incluir qulenes son las personas que 
participan en la elecci6n para saber si efectivamente est6n participando mujeres 

I 
indfgenas. 

, 14. Que la Comisi6n del IEEBC cree una subcomisi6n en el mpio. de San Quintin, que 

I 
cuente con recurses, que contribuyan a difundir los derechos de las mujeres indfgenas en 
materia polftico electoral, espedficamente para el proceso electoral 20-21, y que quienes 

ii integren dlcha subcomisi6n sean residentes del municipio. 
15. Tiene que ser reconocida como luchadora social o realizar actividades dentro de su l 
comunidad. 
16. Que se tomen en cuenta lo que dice INEGI, CONAPO, y el INPI, y cualquier otra 
lnstituci6n y/o Dependencia que maneje informaci6n relativa al tema indigena, para 
definir un padr6n en donde quede establecida la cantidad de personas residentes 
descendientes de hogares indigenas, desagregado por sexo. 
17. Que participen las mujeres indfgenas en sus procesos indigenas. 
18. Reconocimiento e impulse para que las mujeres porticipen en todas las areas y niveles. 
1 9. Que tenga menos criterios para la participaci6n de las mujeres indf genas 
(candidates), que haya una mayor flexibilidad. 
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20. Concientizaci6n a las comunidades indfgenas en temas de genero, para una mayor 
participaci6n de la toma de decisiones de la mujer. 
21 . En la difusi6n tener una mujer al frente 
22. lntegrar una mujer indfgena en el IEEBC para que sea representativo. 
23. Que nose le pida un tftulo para ocupar una candidatura y/o un cargo publico, ya 
que est6n preparadas en diversos temas. Un programa de mapeo, de campo, 
transversal, programas de radio, etc. 

Foro de consuHa Tecate 
1. Se considera que todos son iguales, tiene que postularse quien quiera trabajar, con 
enfasis a que se tiene que respetar los usos y costumbres y no las leyes de los blancos en 
la imposici6n de candidaturas. 
2. La elecci6n de candidatos o candidatas obedece a las capacidades, destrezas y 
meritos de los integrantes de la comunidad indfgena, sin 1mportar el genero. 

Foro de consuHa Tijuana 
1. Es necesario el reconocimiento de capacidades y aptitudes polft1co-electorales entre 
generos. 
2. Deberfa ser un tema agotado, y no ser necesario consultar1o. sine darlo por un hecho 
reconocido, por la pr6ctica ya vivida. 
3. Se requ1ere concientizaci6n de las capacidades probadas por las muie1es en la vida 
public a. 
4. Las mujeres indfgenas tienen una mayor complicaci6n por ser muieres y por ser 
indigenas, (sensibilizaci6n). 
5. En coda elecci6n debe garantizarse una candidatura indfgena muier y una 
candidatura indigena hombre, que refleje la de la igualdad de genero ya reconocida. 
6. En elecci6n de diputaciones deberfa de garantizarse dos candidates indfgenas una 
mujer y un hombre. 
7. Para elecciones para munfcipes, ademas de paridad en las planillas, la primera 
candidatura deberia ser muier indfgena o con una cuota minima para una candidatura 
indfgena a regidurfa. 
8. Se requiere el reconocimiento de pertenencia a una comunidad indfgena por medio 
de un documento accesible (credencial para votar o acta de nacimiento) . 
9. Es necesaria la erradicaci6n de costumbres machistas y violencia de genero. 
10. En las postulaciones sean 1 hombre 1 mujer a coda cargo. 
1 l . Que exista un observador externo de la comunidad por parte de la autoridad 
competente que garantice el cumplimiento de los requisites de postulaci6n. 
12. Asesorfa por parte de las autoridades a quienes sufran violencia politico en raz6n de 
genero. 
13. Que se siga aplicando en las candidaturas las suplencias a mujeres si el candidato es 
hombre, y de mujeres sf la candidata es mujer. 
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I 14. Capacitaci6n a los pueblos originarios en temas de paridad, con enfasis en: Dirigido 
: a hombres (en especial parejas); Dirigido a mujeres (en especial mayores de 30 anos]: 

I 
Capacitaci6n mixta donde se aborden tem6ticas generales. 
15. Brinden facilidades a las mujeres para que ejerzan la candidature y posteriormente el 

! puesto (cuestiones de maternidad. 

I

; 16. Exista monitoreo en las candidaturas de mujeres para garantizar el mismo apoyo y 
protecci6n que a los hombres . 

. 17. Haya equipos de apoyo exclusive de mujeres. 
; 18. lncluir a los j6venes en esta paridad. 

Quinto eje tematlco: Otras medldas y acciones que permltan la participaclon 
polltica de las personas lndigenas residentes en baja californla, con relaci6n a las 
autoridades publicas del estado y los ayuntamientos. 
Pregunta detonadora: aGue otras acciones o med1das cons1deran que nose hon 
tratado hasta el momento y que pueden lograr que las personas integrantes de los 
pueblos y comunidades 1ndigenas participen en las dec1s1ones publicas {en lo 
polftico)? 

Oplnlones, sugerenclas y propuestas de los consultados. 
Foro de consuita Ensenada 

l. Si se atienden las cuestiones b6sicas, como agua, luz, etcetera, es dec1r, las carencias · 

I
. de la comunidad, tendrian oportunidad de tener mas tiempo para partic1par en las 

cuestiones polfticas por que se la pason trabajando para subsistir. 
i 2. Que sea a troves de Sistemas normativos internos o asambleas comunitanas para 

decidir las candidoturas indfgenas. 
3. Que se lance. una convocatoria interna para la comunidad y despues uno 
convocatoria estatal o municipal 

. 5. La comunidod debe decidir quien participo, dondo oportunidad a todos los que 
j cumplan los requisitos. 
I 6. Hacer una votoci6n para elegir a los candidates por localidad o comunidad. Otra ~ 

I 
convocatoria general por comunidad native y asentada. 
7. ~Cu6ntas regidurfas le corresponder6n a coda comunidad? Considerando que debe 

! ser una representaci6n en coda una de los municipios del Estado. 
! s. Que se debe tener en cuenta el perfil y plataforma de quienes desean participar por 
· un cargo de elecci6n popular y se debe establecer en la convocatoria este tema. 

1

9. Se debe establecer la no reelecci6n de una persona de la misma comunidad 
, seleccionada. 

I
f 10. Que son ellos quienes deben escoger quien los represente tanto a nivel Estado como 

municipio para dar seguimiento a los resultados y apoyarse entre las comunidades 
nativas. 
11. Mayor ocercomiento de monero presencial en los pueblos y comunidades indfgenos. 
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12. Traducci6n a lenguas indf gen as de la informaci6n generada por las instituciones 
public as. 
13. lmplementaci6n de m6dulos de informaci6n politico electoral en los pueblos y 
comunidades indfgenas. 
14. Difusi6n efectiva de las actividades a cargo de las instituciones publicas. 
15. Proporcionar recurses econ6micos, tales como vi6ticos y medics de transporte para 
que las personas de pueblos y comunidades indfgenas tengan la posibilidad de participar 
en foros y mesas de trabajo. 
16. Establecer comunicaci6n con los If deres de las comunidades indfgenas para que estos 
le hogan llegar la informaci6n a los demos integrantes de las comunidades. 
17. Que las actividades que propicien la porticipaci6n de las comunidades indfgenas se 
desarrollen los dfas de descanso, preferentemente los dom1ngos. 
18. Aquellas que reconozcan la existencia a figuras tradic1onales y para la elecci6n de 
esas autoridades de elecci6n del IEE legitime a esas f1guras tradicionales. 

Foro de consulta Mexicali 
La edificaci6n de un observatorio de derechos indfgenas constitu1do por indfgenas para 
salvaguardar los derechos de los mismo, que coadyuven a atender las necesidades del 
acceso al derecho 1ndfgena y derechos publicos y reahzar curses de capac1taci6n a las 
autoridades electorales en materia indfgena, violencia politico, asf como a las partidos 
politicos. 

Foro de consulta San Quintin 
1. Tener una secretaria indfgena representada por una persona indfgena 
2. No permitir que se eliminen los programas indfgenas existentes. 
3. Crear una secretarfa de educaci6n indfgena. 
4. Que exista un soporte institucional que obligue a dar recurses. 
5. Refortalecimiento institucional en comunidades indfgenas. 
6. Destinar recurses para que se realicen todas las actividades que se tienen que hacer 
de la poblaci6n indfgena. 
7. Respeto a la pluriculturalidad. 
8. Resanar las necesidades que hon quedado fuera para traer resultados dentro de las 
comunidades. 
9. Que el instituto obligue a los partidos politicos a ten er en coda puesto a una persona 
capacitada. 
10. Que exista un reconocimiento de la autoridad municipal de los sistemas normativos 
indfgenas. 
11 . Fortalecimiento de un sistema de apoyos, becas para las comunidades. 
12. Respaldo de alguien desde el congreso o el senado. 
13. Mismas oportunidades para pueblos natives y originarios. 
14. Representaci6n indfgena dentro de las 6reas esenciales de servicios de salud. 
15. Que se generen mecanismos para la vigilancia y el cumplimiento del recurse de los 
partidos politicos a la formaci6n ciudadana de los pueblos indfgenas. 
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1

16. Mayor capacitaci6n y difusi6n de los derechos politicos electorates de las autoridades 
electorates en materia indfgena. 

1

17. Que se llevon consultos y desarrollados con base a lo establecido en los protocolos 
internocionales para ejercer el derecho de consulto de los pueblos y comunidodes 
indfgenas. 
18. Difusi6n de medics con pertenencia cultural e impulsar programas exclusivos de 
sociabilizaci6n politico electoral para pueblos indfgenos. 
19. Que la mujer indigena tenga mayor particlpaci6n en las asombleas comunitarios 

1 20. Derecho de los pueblos y comunidades indfgenas a mantener un di61ogo continue, 
abierto, donde las acciones afirmativas no solamente se consulten, si no que pueda 
revisarse si tuvieron algun efecto {ruta por proceso) para la creaci6n de una ley, que no 
sea una consulta o reunion mas. 
21. Que el IEEBC tenga ese espacio de venir a las comunidades y poder informar lo que 
se est6 hacienda en el tema. 
22. Basodo en los lineamientos del INE, que en las pr6ximas elecc1ones se obligue a todos 
los Partidos Politicos (ounque no este en sus estatutos) para que 1ncluyon la participaci6n 
de comunidades indfgenas 
23. Que el IEEBC tenga un consejo dis!ritol en el mpro de San Quintin, para tener una 
mayor relaci6n directa con los residentes de este murnc1p10. 
24. Reeducarnos en temas de historic y civismo en referenc10 a las cultures indigenas, 
d esde la educaci6n 1nic1al 
25. Que haya una campana masiva per parte del IEEBC en cuanto a la actualizaci6n del 
domicilio de los res1dentes de San Quintin. 
26. Construir una democracia indfgena, con tiempos odaptables, desde su verdadera 
cosmovisi6n, y en donde mujeres y hombres sean escuchados y el indfgena no aparezca I 
aun todavia pidiendo lo que nose le puede resolver. 

Foro de consulta Tecate 
1. Tienen que generarse m6s consultas, mesas de trabajo, para tomar en cuento a !a 
comunidad indfgena. 
2. Que las autoridades sean quienes se adentren al territorio de la comunidad, 
respetando los uses y costumbres de las comunidades indigenas, asf como, mayor 
reconocimiento a las mismas. 

! 3. Implementor las usos y costumbres en las ordenamientos legales, es decir, no basta que 

I
, se establezca que se tienen que respetar, se requiere que se inserten articulos, que lo 

establezcan. 

Foro de consulta Tijuana I 
1. Se requiere que las acciones que se tomen en consideraci6n con lo manifestado sean 
permanentes y no solo por el presente proceso electoral. 
2. Es necesario el reconocimiento del autogobierno reconocido por la ley, ante 

i comunidades que no les sea posible la participaci6n en materia politico electoral par I 
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medio de otra vfa como las candidaturas independientes o mediante los partidos 
polfticos. 
3. Se necesita que, se garantice el ejercicio efectivo de los derechos ya reconocidos en 
la constituci6n y en la ley. 
4. Se propone que en las planillas para presidencias municipales se tomen en cuenta a 
los regidores para la inclusion de candidaturas indigenas. 
5. Que en las delegaciones municipales (no cabeceras municipales) se asigne a un asesor 
para ta atenci6n de problematicas de comunidades indigenas. 
6. Que el IEEBC acompaf\e a las organizaciones en materia polftico-electoral para avalar 
sus determinaciones en la celebraci6n de asambleas comunitarias. 
7. Tomar en cuenta a los miembros de las comunidades indigenas en los cargos 
administrativos de municipes (no solo en cargos de elecci6n) 
8. IEEBC debe fungir como mediador con los partidos politicos en la implementaci6n de 
las acciones afirmativas en reconocimiento de comunidades 1ndigenas (perspectiva 
indigena). 
9. Reconocimiento de la ampliaci6n de la diversidad de genero en el ejercicio de los 
derechos politicos electorates. 
10. Capacitaci6n en valores de formaci6n ciudadana y part1c1pac16n Politico. 
11. No exista una diferencia en el termino de pueblos or1g1nanos (elim1nar la palabra 
migrante indigena). 
12. Exista un representante de pueblo originario en coda delegac16n 
13. Implementor asambleas comunitarias para la toma de decisiones politico electoral, 
respetando la pandad y que sean reconocidas por las autoridades munic1pales, estatales 
y electorates. 
14. Colaborar con los ayuntamientos en jornadas de trabajo y capac1tac16n por media 
del TEQUIO. 
15. Propaganda electoral en lenguas e idiomas de pueblos originarios. 
16. Capacitaci6n de lenguas e idiomas de pueblos originarios. 
17. En las planillas de alcaldia que una de las 2 primeras posiciones sea para pueblo 
originarios. 
18. En Representaci6n Proporcional, se le de preferencia a l integrante de pueblo 
originario. 
19. En los distritos donde. haya mas poblaci6n de pueblos originarios, se postulen 
candidaturas pertenecientes a ellos. 

Asimismo, es importante resaltar la presentaci6n de dos escritos en la Sede de 
consulta de la ciudad de Ensenada, respecto de las siguientes propuestas: 

Documento suscrito por indigenas Cucapas, Killwas, Pa ipais, Kumiais, Cochimis y 
Ku'ahls, con las siguientes propuestas: 

Para la implementaci6n de acciones afirmativas (discriminaci6n positiva) en 
materia de representaci6n polftico-e/ectoral de /os Pueblos Yumanos, es necesario 
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reconocer que nuestro sistemo de vida en general, comprende de una 
cosmovisi6n distinta de la que rige para la democracia occidental. Nuestra forma 
de ver las coses y nuestros sistemas normativos infernos contienen principios diversos 
de los que prevalecen en el orden juridico nacional, ya que el sistema jurfdico 
mexicano se basa en la tradici6n romano-can6nica y germanica, por lo que 
so/icitamos que se implementen las siguientes medidas afirmativas. 

• Los partidos politicos o las cooliciones tendr6n la obligaci6n de garantizar la 
presencio de las comunidades indfgenas en las condidaturas a cargos de 
elecci6n popular en un diez por ciento, tonto en las /istos de moyorfa relativa 
como de representaci6n proporcional. 

• Los aspirontes (que se auto adscriban como 1ndigenas9 soliciten su registro a 
una candidatura deber6n presenter los documentos que acrediten que son 
integrantes de una comunidad indfgena y contor con el oval de lo misma 
mediante acta de asamblea comunitono, para acreditar la pertenencia y 
conocimiento de las instituciones socio/es, econ6m1cas, culturafes y polfticos 
distintivas de lo corPunidad a lo que pertenece y respetondo lo poridad de 
genera. 

• Las personas que se postulen para uno cand1datura independiente, 
deber6n de contar con documentos que acred1ten que son integrantes de 
una comunidad indfgeno y contor con el oval de la m1smo mediante acta 
de asombleo comurntano, para ocreditar la pertenenc10 y conocim1ento de 
las instituciones socio/es, econ6micas, culturales y polihcos dist1ntivas de la 
comurndad a la que pertenece y respetando la paridad de genera. 

• Los municipios contaran con un regidor indfgena, y la designaci6n de/ 
regidor indfgena propietario y suplente es responsabilidad de la comunidad 
indfgena que corresponda, ej ejerc1cio p/eno de su derecho a la 
autodeterminaci6n y autonomfa, por medio de la osamblea comunitario. 
Se debera de garontizar la participaci6n de hombres y mujeres, en 
condiciones de igualdad. 

• Lo Comunidad lndfgena determinara el metodo de designaci6n de/ 
aspirante a regidor indfgena. La determinaci6n (voluntad colectivo) se 
notificara al lnstituto Electoral Local y el Consejo General otorgara lo 
constancia de designaci6n de Regidor lndfgeno Propietorio y Supfente, y 
notificar6 al Ayuntamiento respectivo la designaci6n, para lo protesta de ley 
y entre en funciones. 

• Se contor6 con un diputado indfgena, y la designaci6n del diputodo 
indfgena propietario y suplente es responsabilidad de las comunidades 
indfgenos, en ejercicio pleno de su derecho a la autodeterminoci6n y 
outonomfa, por media de la osomb/ea comunitaria. Garantizando la 
participaci6n de hombres y mujeres, en condiciones de igualdad. 
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• En el ejercicio de/ derecho a la autodeterminoci6n y autonomfa yen respeto 
a la libertad, igualdad, participoci6n, representatividad y equidad de 
genero, en la elecci6n de autoridades tradicionates de las Comunidades 
lndfgenos, el lnstituto Electoral Local, hara constancia de dicha asamblea y 
otorgar6 la constancia correspondiente a las autoridades tradicionales 
e/ectas. 

IV. Documento suscrito por diversos ciudadanos y ciudadanas asistentes a la 
consulta en dlcha sede, presentan las siguientes conclusiones: 

SEGUNDO: Las acciones afirmativas en materia indfgena a la que ustedes como 
autoridad electoral tienen que satisfocer, comprendemos que es constituyen una 
medida compensotoria para situaciones en desventaja, que tienen como 
prop6sito revertir escenarios de desiguatdad h1st6nca y de facto que enfrentan 
ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, es dec1r, que en este caso 
somos nosotros y con el/o, nos gorantizaran en un piano de 1gualdad sustonciol, et 
acceso a los bienes, servicios y oportunidodes de que d1sponen lo mayorfa de /os 
sectores socio/es en este Estado. 

TERCERO: Partiendo de esto premisa, consideramos que en proceso electoral 
ordinano la unico forma para que estemos en el piano de 1gualdod y asf atcanzor 
lo representat1V1dad polftica a la que tenemos derechos como c1udadanos 
mexicanos, pero como todo siendo mdfgenas, seria de la siguiente manera 

A).- Pora alcanzar la igualdad de oportunidades, coda partido polft1co tendr6 
como candidoto por mayorfa osf como en las coaliciones, tambien en las listas de 
mayorla relativa como de representaci6n proporciono/; a un o una indlgena 
hob/ante de idiomo, perfil ocademico, que no necesoriamente tenga que 
pertenecer a un partido po/{t1co, que sea eleg1do por medio de una asambleo 
comunitaria y haya reolizado traba10 comunitario, en los distritos: Mexicali/, II y Ill. 
Tijuana VII, VIII y IX. Ensenada XVII. 

Tambien podrfo ser Mexicali I. Tijuana VII, Ensenada XVII. 

BJ .- Todos los partidos polfticos tendran como registrado plurinominates a individuo 
indfgena hob/ante por lo que podr6 tener hasta tres diputados por esta vfa. 

CJ.- Que en los municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de 
Rosorito y San Quintin. Se conforme la regidurfa de/ indfgena. En caso de Alcoldfo 
el suplente sea de pertenencio indfgena. 
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Todos /os Portidos Pollticos que compiten en las e/ecciones municipales integraran 
a una o un indfgeno hablonte de/ idioma, perfil ocademico y elegido por uno 
asamblea comunitaria misma que dirigir6 la regiduria. 

D).- Que para un o una candidato (a) independiente indigena se postule, el 
requisitos fundamental ser elegido validamente sea mediante dos asamb/eas 
municipales (comunitaria) as( tambien que acredite la pertenencia ind[gena as[ 
coma respetando la paridad de genero y automoticamente este en la boleta 
electoral en representaci6n de coda distrito electoral. 

CUARTO: En el aspecto legislativo homologar lo part1c1paci6n de los pueblos y 
comunidades ind[genas en la Ley de/ lnstituto Estata/ Electoral de Baja California y 
en la Ley de Partidos Polfticos, asr como los ban dos de polida de los M unicipios de 
Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Pfayas de Rosanto y San Quintin. 

CONCLUSION ES 

Que como se adv1erte de los cuadros anteriores, las op1niones, sugerencias y 
propuestas obtenidas a troves de la consulta previa, libre, 1nformada. culturalmente 
adecuada y de buena te a los pueblos y comunidades 1ndigenas del estado de 
Baja California, pueden agruparse en los temas principales que esten focahzados 
a la construcci6n de acciones afirmativas a favor de las personas 1ndfgenas para 
la postulaci6n de candidaturas a los cargos de elecci6n popular de munic1pes y 
diputaciones en el proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a la sentencia 
SUP-REC-28/2019, como se indican a continuac16n-

a) Que se establezca y garantice el derecho de los pueblos y comunidades 
a la representaci6n en lo polftico electoral, con base a su sistema normativo 
y que nose les exija a las personas indfgenas pertenecer a un partido polftico 
para participar como candidata o candidate a un cargo de elecci6n 
popular. 
b) Que las personas que participen en alguna candidatura de elecci6n 
popular sean reconocidas por todas las comunidades indfgenas a troves de 
asambleas conforme a sus usos y costumbres. 
c) Que se asegure que las personas postuladas por los partidos politicos sean 
originarias de una comunidad indfgena. 
d) Que se establezca una cuota de regidurfa en las planillas de municipes 
para personas indfgenas. asf como cuotas en la representaci6n proporcional. 
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e) Que se exija que las personas indigenas postuladas como candidatas y 

candidates por los partidos politicos hablen o escriban una lengua indigena, 
que tengan antecedente de trabajo comunitario. 
f) Que las candidaturas independientes de personas indfgenas se regulen con 
otras reglas. que los apoyos ciudadanos se recaben unicamente en la misma 
comunidad indigena. o que la persona que ocupe la candidatura 
independiente sea elegido por la asamblea comunitaria. 
g) Que la participaci6n politico de las personas indigenas no sea a traves de 
los partidos politicos ni candidaturas independientes. que se establezca en la 
ley la obligaci6n de postular candidaturas de origen indfgena. 
h) Que la autoridad electoral garantice la postulaci6n de candidaturas 
indigenas y no dejarlo al arbitrio de los partidos politicos 
I) Que una autoridad tradicional avale que se trata de una comunidad 
tradicional ante las autoridades electorales. 
j) Que se le otorgue derecho a participar a la muJer 1ndfgena No establecer 
candados de mitad y m1tad, y de acuerdo a los usos y costumbres. 

Una vez precisados los temas en que es posible agrupar las op1rnones. sugerencias 
y propuestas recabadas en la consulta. se proceder6 a su an6lis1s en lo particular. 

a) Que se establezca y garantice el derecho de los pueblos y comunidades a la 
representaci6n en lo politico electoral, con base a su sistema normativo y que no 
se les exija a las personas indigenas pertenecer a un partldo polltico para participar 
como candldata o candidato a un cargo de elecci6n popular. 

El funcionamiento del sistema electoral mex1cano se encuentra regulado en 
diversas normas, que establecen la forma en que se desarrolla el ejercicio de los 
derechos fundamentales a votary ser votado. 

En tal sentido, la Constituci6n General en su artfculo 35 fracci6n II. establece que el 
derecho de solicitor el registro de candidaturas ante la autoridad electoral 
corresponde a los partidos polfticos, asf como a las ciudadanas y ciudadanos que 
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, 
condiciones y terminos que determine la legislaci6n. 

La disposici6n antes citada, se replica en el artfculo 5 apartado A de la Constituci6n 
local y en el mismo sentido, el artfculo 135 de la Ley Electoral, dispone que 
corresponde a los partidos polfticos el derecho de solicitor el registro de 
candidaturas a cargos de elecci6n popular, sin perjuicio de las candidaturas 
independientes en los terminos de esa ley. 
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Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base I, de la Constituci6n General y 34 
numerales l y 2 de la Ley General de Partidos, las asuntos internos de los partidos 
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relatives a su 
organizaci6n y funcionamiento, entre los cuales se encuentran los procedimientos 
y requisitos para la selecci6n de sus precandidatos y candidatos a cargos de ~ 
elecci6n popular. ~ 

En este orden de ideas, los partidos politicos podr6n determinar los procedimientos 
conforme a los cuales seleccionar6n a sus candidatas y candidates, los cuales 
podr6n considerer que sea la asamblea comunitaria de una comunidad la que 
realice la selecci6n, o bien, que se lleve a cabo una consulta previa a la asamblea 
o a la comunidad de que se trate. 

De igual manera, las y los aspirantes a candidatures 1ndepend1entes estarian en 
posibilidad de someter a consideraci6n de una asamblea comunitaria la 
integraci6n de la formula que deba corresponder a personas 1ndigenas. 

Por otra parte, el derecho de los pueblos y comunidades a la representaci6n en lo 
politico electoral, esta autoridad electoral lo garantizar6 a troves de las acciones 
afirmat1vas que expida en cumplimiento a la sentenc1a SUP-REC-28/2019 de 
acuerdo a los para metros constrtuc1onales y legales que en el presente documento 
se expondr6n, y que perm1tir6n la postulaci6n a troves de partidos politicos y 
candidaturas independientes de personas indfgenas en los cargos de elecci6n 
popular de municipes y diputaciones en el proceso electoral 2021 -2020 

Ahora bien, en relaci6n a que las personas indigenas no se les exija pertenecer a 
un partido politico para participar como candidata o candidate a un cargo de 
elecci6n popular, en los line.amientos que esta Comisi6n propone no se exige la 
pertenencia o militancia o afiliaci6n a un partido polftico de las personas indigenas 
para poder ser postulada a una candidatura. 

Al respecto, cabe mencionar que algunos partidos politicos contemplan en su 
normatividad la posibilidad de postular como candidates y candidatos a personas 
que no militen o esten afiliadas a ellos, por lo que, en tal supuesto, podrian postular 
candidaturas de personas indfgenas independientemente de su afiliaci6n. 

Adem6s, en la misma ley electoral local, se contempla la posibilidad de que las 
personas indfgenas participen en los procesos electorales a troves de candidaturas 
independientes. 
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b) Que las personas que partlcipen en alguna candidatura de elecci6n popular 
sean reconocidas por todas las comunidades indfgenas a traves de asambleas 
conforme a sus usos y costumbres. 

De la revision a la normatividad electoral por lo que respecta a la postulaci6n de 
candidatures de personas indfgenas, se detecta una omisi6n legislativa tanto en 
la constituci6n local como en la Ley Electoral, en el establecimiento de requisitos 
para ser postulado a una candidatura de munfcipes o diputaciones, se advierte la 
ausencia de normas que regulen la forma de participaci6n polftica de las personas 
de los pueblos y comunidades indfgenas en el sistema de candidaturas, como serf a, 
por ejemplo, el requisito del reconocimiento por todas las comunidades indfgenas 
a troves de asambleas conforme a sus usos y costumbres. 

Por tal motivo, la autoridad electoral no podrfa ex1g1r d1cho requisite debido a los 
principios que se traducen en limitaciones a la facultad reglamentaria, y en 
observancia al princ1p10 de jerarqufa normativa. 

Sin embargo, derivado del reconocimiento de los derechos polft1cos de las 
personas indfgenas en Baja California, y en atenci6n a la tesis IV /2019. 
COMUNIDADES INDfGENAS.LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS 
QUE DEMUESTREN EL V[NCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA 
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCl6N AFIRMATIV A. 
Se razona que para hacer efectivas las acciones afirmativas, asf como para tutelar 
el principio de certeza, resulta necesario que en la postulaci6n de candidaturas 
indfgenas, los partidos polfticos presenten elementos objetivos con los que 
acrediten una auto adscripci6n calificada de las personas que postulen con esta 
calidad. 
Por lo que en los lineamientos se solicitar6 al partido politico o titular de la 
candidature independiente, acrediten mediante diversas documentales el vinculo 
de las personas que pretenden postular con la comunidad a la que pertenecen. 

c) Que se asegure que las personas postuladas por los partidos politicos sean 
originarias de una comunidad indfgena. 

En cuanto a esta propuesta, cabe preciser que el artfculo 7 de la Constituci6n Local 
reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas aut6ctonos: 
Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucap6 y CochimL as[ como a las comunidades que 
conforman estos pueblos. 
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Pero tambien, reconoce a las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier 
otro pueblo indfgena, procedentes de otro Estado de la Republica y que residan 
temporal o permanentemente dentro del territorio del Estado de Baja California, 
quedan protegidos por los derechos seFtalados en esta Constituci6n y la ley 
respectiva. 

La conciencia de la identidad indfgena ser6 criterio fundamental para determinar 
a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indfgenas se establezcan en 
esta Constituci6n y Leyes de la materia. 

Por lo anterior el reconocimiento constitucional para garantizar el derecho politico 
electorales de las personas indigenas, no hace dist1nc16n entre los pueblos o 
comunidades indigenas originarios o nat1vos con los asentados, sino que el 
reconocimiento es para ambos, realizar su exclus16n por la condici6n de ser una 
etnia no originaria o nativa se estaria materializando una discriminaci6n. 

d) Que se estabiezca una cuota de regiduria en las planillas de munlcipes para 
personas indlgenas, asi como cuotas en la representaci6n proporcional. 

El objeto de los presentes lineamientos es dar cumphmiento como ya se ha 
comentado a la sentencia SUP-REC-28/2019, que vincula al lnstituto Electora a 
realizar un an6lis1s tendiente a la determinaci6n de acciones afirmahvas para que 
las personas indlgenas, puedan ser postuladas en los cargos de elecci6n popular 
de municipes y diputaciones, y para ello se propone el sistema de cuotas. 

Cabe advertir a la reforma constitucional formulada por el Congreso del Estado 
referida en el antecedente 7 de este dictamen. trajo como efecto la desaparici6n 
del registro de una lista de candidatures a diputaciones por el principio de 
representaci6n proporcional, lo que significa que para el proceso electoral local 
2021-2020, el acceso a integrar un 6rgano de gobierno por la vfa de la 
representaci6n proporcional ser6 a partir de los mejores porcentajes de aquellas 
f6rmulas de candidatos que no hayan obtenido el triunfo. 

e) Que se exija que las personas indfgenas postuladas como candidatas y 
candldatos por los partidos polfticos hablen o escriban una lengua indigena, y que 
tengan antecedente de trabajo comunitario. 

En el Programa Especial de los Pueblos lndigenas 2014-2018 de la otrora Comisi6n 
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos lndfgenas. se estableci6 lo siguiente: 
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"Un rasgo fundamental de lo poblaci6n indfgeno es su diversidod y 
p/uralidod. Los indfgenos mexiconos no son un cuerpo homogeneo. Por 
eso, si bien, en Mexico existen 68 Pueblos lndfgenas que se corresponde 
con las 68 /enguos que se hob/an a lo largo de todo el pofs, lo cierto es 
que entre ellos y a su interior se vive uno plurolidad lingufstico, cultural e 
incluso re/igiosa. El mundo indfgeno en Mexico es complejo y diverso. 
Deviene de muchos orfgenes y vertientes. Por un /ado existen grupos 
indfgenos con una muy rico veto milenoria que se reflejo en sus lenguos y 
costumbres. Pero tombien existe otra veto que se desprende de las 
relociones de convivencio y dominoci6n de lo etopo colonial. Se puede 
observer que los Pueblos lnd{genos pese a comparttr histories y relociones 
de dominoci6n y exclusion similores, plonteon proyectos diferentes de 
desarrollo." 

Como se observa, al existir una pluralidad lingUlstica en la comunidad indfgena, la 
autoridad electoral no podrfa exigir a las personas que se postulen en alguna 
candidature el requisito consistente en hablar o escnb1r una lengua determinada. 

Respecto al tema, la Corte lnteramericana de Derechos Humanos, en el analisis del 
caso Soramoko vs. Surinam, determin6 que la decis16n sobre la pertenencia 
efectiva de quien se autoident1fique o autoadscriba a un pueblo 1ndigena, es una 
cuesti6n que no compete al Estado o a una Corte, sino que debe resolver solo el 
pueblo indigena de que se trate, de conformidad con sus propias normas o 
costumbres. 

De tal manera que, en caso de que la propuesta que nos ocupa se estableciera 
en la acci6n afirmativa, se limitarfa de manera indebida el ejercicio de los derechos 
politico-electorales de las personas indfgenas que no hablen o escriban una lengua 
originaria. 

Ahora bien, en lo relative a que tengan antecedente de trabajo comunitario, 
derivado del reconocimiento de los derechos politicos de las personas indfgenas 
en Baja California, yen atenci6n a la tesis IV/2019. COMUNIDADES IND[GENAS. LOS 
PARTIDOS POL{T/COS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL V{NCULO 
DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA COMUNIDAD A LA QUE 
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. Se razona que para 
hacer efectivas las acciones afirmativas, asi como para tutelar el principio de 
certeza, resulta necesario que en la postulaci6n de candidatures indigenas, los 
partidos politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una auto 
adscripci6n calificada de las personas que postulen con esta calidad. 
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Por lo que en los lineamientos se solicitar6 al partido politico o titular de la 
candidatura independiente, acrediten mediante diversas documentales el vf nculo 
de las personas que pretenden postular con la comunidad a la que pertenecen, 
entre otras, acreditar trabajo comunitario. 

f) Que las candidatures independlentes de personas indigenas se regulen con otras 
reglas, que los apoyos ciudadanos se recaben unicamente en la misma 
comunidad indlgena, o que la persona que ocupe la candidatura independiente 
sea elegldo por la asamblea comunitaria. 
No es posible lncorporar esta propuesta al lineamiento para la postulaci6n de 
candidatures indfgenas del Institute Electoral, deb1do a que esta autoridad 
electoral no goza de atribuciones para leg1slar o para reformer la Ley que 
Reglamenta las Candidaturas lndependientes en que se establecen el 
procedimiento. requisites y la forma en que se recaba el porcentaje de merito; ello 
corresponde, en forma exclusiva, al Poder Legrslat1vo del Estado. tal como 
establece el articulo 27 fracci6n I de la Constituc16n Local 

Adem6s, la facultad reglamentaria conferida a este ConseJo General por el artrculo 
46 fracci6n II de la Ley Electoral, no le permite tornar nugatorio el contenido de las 
disposic1ones !egaies que desarrolle en los reglamentos que exp1da. con base en el 
princip10 de Jerarqufa normativa cuyos alcances se precisaron con ontelaci6n, 
puesto que no es posible emitir normas reglamentarias que contravengan lo 
dispuesto en la ley. 

g) Que la participacl6n politlca de las personas indfgenas no sea a troves de los 
partidos politicos nl candidaturas independlentes, que se establezca en la ley la 
obligaci6n de postular candidaturas de origen indigena. 

No es posible incorporar esta propuesta al lineamiento para la postulaci6n de 
candidatures indfgenas del lnstituto Electoral, debido a que esta autoridad 
electoral no goza de atribuciones para legislar o para reformar la Constituci6n 
Local. la Ley Electoral y la Ley que Reglamenta las Candidaturas lndependientes. 
normatividad que regula el sistema de registro de candidatures para cargos de 
elecci6n popular; ello corresponde, en forma exclusiva. al Poder Legislative del 
Estado, tal como establece el artfculo 27 fracci6n I de la Constituci6n Local. 

Ade mas, la facultad reglamentaria conferida a este Consejo General por el ortfculo 
46 fracci6n II de la Ley Electoral, no le permite tornar nugotorio el contenido de las 
disposiciones legales que desarrolle en los reglamentos que expida, con base en el 
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principio de jerarqufa normativa cuyos alcances se precisaron con antelaci6n, 
puesto que no es posible emitir normas reglamentarias que contravengan lo 
dispuesto en la ley. 

Por otra parte, cabe recordar que el objeto de los presentes lineamientos es dar 
cumplimiento como ya se ha comentado a la sentencia SUP-REC-28/2019, que 
vincula al Institute Electora a realizar un analisis tendiente a la determinaci6n de 
acciones afirmativas para que las personas indfgenas, puedan ser postuladas en 
los cargos de elecci6n popular de municipes y diputaciones, por la vfa de los 
partidos politicos y la vfa de candidaturas independientes. 

h) Que la autoridad electoral garantice la postulacion de candidatures indigenas y 
no dejarlo al arbitrio de los partldos politicos. 

El objeto de los presentes lineamientos es dar cumplim1ento como ya se ha 
comentado a la sentenc1a SUP-REC-28/2019, que v1ncula al Institute Electora a 
realizar un analisis tendiente a la determinaci6n de acc1ones af1rmativas para que 
las personas indfgenas, puedan ser postuladas en los cargos de elecci6n popular 
de municipes y diputaciones, y para ello se propone el s1stema de cuotas. 

En ese sentido, corresponder6 a esta autoridad electoral v1gilar que los partidos 
politicos y candidatas y candidates independientes, cumplan con las cuotas de 
candidaturas de personas indfgenas en las planillas de municipes y diputaciones, 
en los terminos que establezcan estos lineam1entos. 

i) Que una autoridad tradiclonal o asambleas avalen la pertenencia de las 
personas postuladas a las comunidades indigenas o que aprueben las 
candldaturas. 

Esta comisi6n considera que es posible prever en los lineamientos para la 
postulaci6n de candidaturas indfgenas, que las asambleas comunitarias avalen la 
pertenencia de las personas postuladas a las comunidades indfgenas. 

Lo anterior, debido a que tal co mo se establece en la tesis Xlll/2016 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federaci6n, que lleva por 
rubro: ASAMBLEA GENERAL COM UNIT ARIA. LA DEC/Sl6N QUE ADOPTE RESPECTO DE 
LA RATIFICACl6N DE CONCEJALES PROPIETARIOS 0 LA TOMA DE PROTESTA DE SUS 
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO 
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LEG{TfMO DE SUS /NTEGRANTES40, la asamblea comunitaria es, por regla general. el 
m6ximo 6rgano de autoridad y toma de decisiones de las comunidades indfgenas 
y sus determinaciones deben prevalecer coma caracteristica principal de 
autogobierno, en armonfa con los preceptos constitucionales y convencionales; 
por lo que las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales est6n 
obligadas a respetar el ejercicio del derecho de autodeterminaci6n de los pueblos 
y comunidades indfgenas, pudiendo interactuar de forma respetuosa con las y los 
integrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva de su 
sistema normativo inferno. 

De conformidad con lo anterior, se concluye que la asamblea de una comunidad 
indfgena, co mo maxima autoridad al interior de la m1sma, puede determinar quien 
o quienes pertenecen a dicha comunidad, por lo que se debe privilegiar en todo 
momenta la determinaci6n adoptada por la comurndad cuando sea producto del 
consenso legitimo de sus integrantes, de conform1dad con la maximizaci6n del 
principio de autodeterminaci6n. 

Portal motivo, se cons1dero procedente incluir la propuesta en los hneamientos que 
nos ocupa, a fin de permitir que las personas indfgenas que sean postuladas 
acrediten la pertenencia a una comunidad indfgena exhib1endo un acta de 
asamblea en que se les reconozca como integrantes de la comunidod de que se 
trate. 

Mas aun que derivado del reconocimiento de los derechos politicos de las personas 
indfgenas en Baja California, y en atenci6n a la tesis IV/2019. COMUNIDADES 
IND{GENAS.LOS PART/DOS POLJTICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE 
DEMUESTREN EL ViNCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA 
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. 
Se razona que para hacer efectivas las acciones afirmativas, asf como para tutelar 
el principio de certezo, resulta necesario que en la postulaci6n de candidoturas 
indigenas, los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que 
acrediten la auto adscripci6n calificada de las personas que postulen con esta 
calidad. 

Por lo que en los lineamientos se solicitar6 al partido polltico o titular de la 
candidature independiente, acrediten mediante diversas documentales ei vfnculo 
de las personas que pretenden postular con lo comunidad a la que pertenecen, 
como seria el oval de las autoridades tradicionales o la asamb!ea comunitaria. 

~o Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en m ateria electoral. Tribunal Electoral de/ Poder Judicial de la Federaci6n. Ario 
9, Numero 18. 20 16. p6ginas 57 y 58. 
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Sin embargo, se considera que no es posible establecer en el lineamiento que nos 
ocupa que las asambleas comunitarias ser6n las que aprueben las candidaturas, 
ya que ello corresponde a este lnstituto, de conformidad con el artfculo 46 fracci6n 
XVI, 73 fracci6n IV, y 149 de la Ley Electoral. 

j) Que se le otorgue derecho a participar a la mujer indigena. No eslablecer 
candados de milad y mltad, y de acuerdo a los usos y costumbres. 
Al respecto, los presentes lineamientos garantizan la participaci6n de la mujer 
indfgena en cumplimiento al principio constitucional de paridad de genera e 
igualdad sustantiva, estableciendo un sistema de cuotas en candidaturas a 
munfcipes y diputaciones. 

Lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n de rubro: PAR/DAD DE GENERO. LA 
INTERPRETACION Y APLICACl6N DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR 
EL MAYOR BENEFJCIO PARA LAS MUJERES41 se establece que en relaci6n con las 
medidas afirmativas de car6cter temporal por raz6n de genera, se exige adaptor 
una perspectiva de la paridad de genera como mandato de opt1m1zaci6n flexible 
que admite una participaci6n mayor de mujeres, es decir, que deben traducirse 
en un mayor beneficio para las mujeres en un caso concrete a fin de promover su 
participaci6n polft1ca en cargos de elecci6n popular y eliminar cualqu1er forma de 
discriminac16n y exclusion hist6rica o estructural. 

IV. Crilerios para determiner las acciones afirmativas de las personas lndigenas. 

Para llevar a cabo el an61isis para determinar la implementaci6n de acciones 
afirmativas en la postulaci6n de personas indfgenas a candidatures a cargos de 
elecci6n popular de munic1pes y diputaciones, la Sala Superior consider6 que se 
deben tomar en cuenta las circunstancias de la entidad federativa, tales como: 

1) El numero de integrantes que corresponden a los 6rganos legislativos y 

municipales materia de la elecci6n. Este dato permite analizor e l impacto que 
tendrfa la implementaci6n de uno acci6n afirmativo en los 6rgonos donde se 
verian integrados. 

41 Jurisprudencia 11 /2018. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral de1 Poder Judicial de la Federaci6n. Ano 10, Numero 21. 2018, p6ginas 26 y 27 
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2) La proporci6n total de poblaci6n indlgeno respecto al total de poblaci6n 
estatal. Dado que es un dato relevante para analizar la viabilidad de la 
implementaci6n de una acci6n afirmativa a nivel estatal. 

3) La participaci6n hist6rica de la ciudadanla indlgena en los cargos en 
cuesti6n. Permitira visualizar las posibilidades reales que hon tenido las 
comunidades y pueblos indfgenas de acceder a cargos de elecci6n popular 
por la vfa partidaria. 

4) Lo diversidad de grupos, etnias o comunidades ind[genas existentes. A fin 
de conocer la diversidad de ideologfas dentro de las comunidades indigenas 
de Baja California. 

IV.1 EVALUACION DE PRESENCIA INDfGENA EN BAJA CALIFORNIA (Criterio de 
proporcl6n y diversldad de poblaci6n indfgena) 

Para el analisis de este eje, se debe partir de lo establec1do en el artfculo 1°, de la 
Constituci6n General, come fundamento de los derechos de 1gualdad y no 
discriminaci6n. cons1derados como transversales, debe ser v1nculado con los 
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades 1ndfgenas. 

Asi como de lo mandatado en el artfculo 2°, de la Constituc16n federal, el que 
reconoce que la Nacion mexicana tiene una composici6n pluricultural sustentada 
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descrenden de 
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pois al 1rnc1arse la 
colonizaci6n y que conservan sus propias inst1tuciones sociales, econ6micas, 
culturales y politicos, o parte de ellas. 

La conciencia de su identidad indfgena debera ser criterio fundamental para 
determinar a quienes se aplican las disposiciones sabre pueblos indfgenas. 

De igual manera, el articulo constitucional en cita, en su apartado A fracci6n Ill, 
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indfgenas a la 
libre determinaci6n y, en consecuencia, a la autonomfa para elegir de acuerdo 
con sus normas. procedimientos y practices tradicionales, a las autoridades o 
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, 
garantizando que las mujeres y los hombres indfgenas d isfrutar6n y ejercer6n su 
derecho de voter y ser votados en condiciones de igualdad; asf como a acceder 
y desempenar los cargos publicos y de elecci6n popular para los que hayan sido 
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electores o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de 
los Estados y la autonomfa de la Ciudad de Mexico. 

Por lo que para determinar la presencia indfgena de los pueblos y comunidades 
asentadas en el Estado de Baja California resulto necesario adoptar el criterio 
fundamental de la autoadscripci6n a fin de atender el mandate constitucional, asi 
como en consideroci6n de los diversos criterios etnolingUisticos y de asentamientos 
ffsicos; al respecto, el siguiente texto nos permite reflexionar sobre la identidad 
indfgena42 en Mexico, 

Taf como fo senala la /ingOista, escritora y activista de la comunidad Mixe, Yasnaya 
Elena Aguilar Gil, la categoria indigena es 01ena a las propias comunidodes 
onginarios: " ... Es una categorro po/[t1ca trans1tona e historicamente 
determinoda ... en lo mayona de las lenguas 1ndfgenos eso palobra ni siquiera 
existe" (Tovar 2019). Sin embargo, para el Estodo Mexicano "lo indfgena" se 
convirtio en una clasificoci6n importonte para determinor, entre otros temas 
polfticas publicos, programas, estrotegios e ident1f1cac16n de d1chos pueblos, que 
como lo sefialo el origen de lo palabro en latfn, "habfan nac1do a/If" o eran 
"originarios". 

Dicha categorfa ho servido para identificar estas comunidades frente a los 
Estados, no obstante, coda pafs ha determinado de forma d1ferente qu1en es 
qu1en no es una perteneciente a una comunidod indfgena. 

La identidad indfgena en Mexico se reconoce -en fa mayona de los casos- por 
autoadscrlpcion, bosta con que algu1en se 1dentifique coma indfgena para que el 
Estado osf lo reconozca. Este parametro esta previsto, como se mencion6, en la 
Constituci6n Politico y en /os censos pobfaciones oficiafes. No obstonte, para 
inscribirse en a/gunos programas socio/es o acceder a ciertas becas, se so/icita 
hob/or una lengua indfgena o tener a/gun documento oficial que lo acredite, 
ratifique o informe la calidad indfgena, el cua/ debe ser emitido por a/guna 
autoridad federal, estata/, municipio o ejidal. 

En el pars resulta sumamente pellgroso consfrenir la ldentidad lndigena a la 
lengua, pues como hon demostrado los censos poblacionales, son menos fas 
personos las que hablan lenguas indfgenas que /as que se identifican como ta/. El 
proceso de mestizoje tuvo como consecuencia que el espafiol se considerara por 
mucho tiempo el idioma oficial y no fueron pocas las lenguas indfgenas que 
desaparecieron a troves de las generaciones, coma producto de /as polfticas de 
homogenizaci6n de la poblaci6n mexicana. De acuerdo con el lnstituto Nacionol 

• 2 Exlrocto troido del capilulo "la identidod indigena y lo pertenencio a comunidodes, algunas reflexiones" del 
Libro "El impocto de las medidas afirrnotivas de genero y de personos ind/genas en el registro de candidaturas. 
Proceso Electoral Federal 2017-2018" del lnstiluto Nacionol Elec toral. Mexico, 2019, p6g. 212-214. 
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de Lenguas lndfgenas 60% de fas lenguas mexicanas estan en riesgo de 
desaparecer (Osorio, 2012). 

V. DEL CRITERIO ETNOLINGlHSTICO 

De conformidad con la informaci6n del lnstituto Nacional de los Pueblos lndfgenas 
( 6) , en el estado coexisten comunidades de pueblos indfgenas originarios: Kiliwas 

con un total de 129 personas indfgenas, Kumiais con 1181 sujetos, Pal Pai con 468 ~ 
personas, Cucapas con 476 y Cochiml sin hablantes registrados(t}7, que en su 
conjunto suman un total de 2,254 personas, las cuales representan un 2.173 de la 
poblaci6n indfgena en la entidad; asf coma tambien pobloci6n indigena asentada 
que es originaria de diferentes partes del pafs, sumando un total de 283,055 
personas indfgenas por criterio de autoadscnpc16n, que representa el 8.53 del total 
de la poblaci6n estatal y 104,088 hablantes de alguna lenguo rndfgena. 

Del total de 104,088 persor.as hablantes de alguna de las 38 agrupaciones 
lingOfsticas, las cinco mas predominantes en el estado de BaJa California son el 
Mixteco con 40,355 personas; Zapoteco con 13,941 personas, Nahuatl con un total 
de 7,857 personas; Tarasco con 6,520 personas, Triqui con 4, i 36 personas y las 
demos (96, 187 personas} se encuentran dentro del urnverso de las otras 33 
agrupaciones lingufst1cas restantes 

Por otra parte, fue posible identificar que la poblaci6n indfgena se encuentra 
asentada en 5 municipios (8), los cuales son: Ensenada con 48,550 lo que representa 
un 10.03 de su poblaci6n municipal; Mexicali con 11,852 lo que representa un 1.23 
de su poblaci6n municipal; Tecate con 2,608 lo que representa un 2.53 de su 
poblaci6n municipal, Tijuana 43 con 37,222 que representa un 32.2674 de su 
poblaci6n y Playas Rosanto con 3,854 lo que representa un 4.03 de su poblaci6n 
municipal; personas queen suma {104,088) representan el 3.13 de la poblaci6n 
total radicada en dichas circunscripciones municipales, tal y como se ilustra en el 
siguiente mapa: 

~3 Velasco (2008), en el documento t:tulado "Condiciones de vido e integroci6n social de lo pobloc i6n indfgeno 
en el Municipio de Tijuana, Baja Colifomia ", se!'iala que ia poblaci6n indigenc en liiucna asc:ende a 55,496. Lo 
q~e posid onc a Enser.ada y Tijua na, como :os m1.;r.'cipios con mayor poblac i6n indigena. Concentrando el 76.43 
d el total de la poblaci6n indfgena en el Estado. 
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Por otra parte, conforme al XIII Censo General de Poblaci6n 2010, reahzadas por el 
lnstituto Nacional de Estadfstica y Geografia (INEGl). en Baja California habitan 
3, 155,070. Para determinar la poblaci6n indigena, el INEGI determine dos criterios: 
primero. un criteria basado en la etnolingOfstica (personas que hablan alguna 
lengua indfgena); segundo, un criteria basado en la poblaci6n indfgena habitante 
en hogares censados. Los resultados que nos aporta bajo los dos criterios descritos 
son: 2.713 de habitantes (85,643) son poblaci6n en hogares censales indfgenas, de 
los cuales el 1.443 son mayores de 3 anos y hablan alguna lengua lndigena. 
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Ensenada 466814 428553 23762 5.093 46411 9.943 
Mexicali 936826 863858 4036 0.433 8451 0.903 
Tecate 101079 92883 812 0.803 1973 1.953 
Tijuana 1559683 1428592 12124 0.783 26444 l.703 
Playas de 
Rosarito 90668 83579 997 1.103 2364 2.613 
Total 3155070 2897465 41731 1.443 85643 2.713 
Fuente: Censo de Poblaci6n y Vivienda 2010, INEGI 2011. 

Sin embargo, al observar lo establecido en el artfculo 2° de la Constituci6n General 
para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indlgenas, adem6s de los 
dos criterios utilizados por INEGI en 2010, se reconoce que la conciencia de la 
identidad indigena es criterio fundamental para determ1nar a quienes se aplican 
las disposiciones para pueblos indigenas, para lo que INEGI adopto el criterio de 
conciencia de identidad (conocido tamb1en como autoadscripci6n o 
autoreconocimiento) en la Encuesta Intercensal 2015, los resultados en cuanto a 
personas la poblaci6n que se autoadscribe indigena en BaJa California es el 8.543 
(283, 166) de la poblaci6n indlgena. 

Ensenada 486639 462140 23523 5.093 87790 18.043 
Mexicali 988417 941669 5933 0.633 45961 4.653 
Tecate 102406 97355 974 l.003 12811 12.51 3 
Tijuana 1641570 1559361 13878 0.893 126565 7.713 
Playas de Rosarito 96734 91779 1496 1.633 9867 10.203 
Total ~15766 3152304 45804 1.453 282994 

Fuente: Encuesta Intercensal 2015, INEGI 2016. 

Del analisis presentado en las tablas anteriores, se desprende que existe un cambio 
porcentual significativo entre lo que contabiliza el Censo de Poblaci6n y Vivienda 
2010 y la autoadscripci6n indfgena considerada en la Encuesta Intercensal 2015. 
Las personas de 3 aiios o mas hablantes de alguna lengua indigena presentan 
dates porcentuales muy similares, sin embargo, existe un aumento porcentual en 
todos los municipios, con excepci6n de Ensenada que se mantiene constante. 
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Asf, a fin de establecer la presencia indfgena 44 considerando los tres criterios 
vertidos en la Constituci6n General45 que refiere a la poblaci6n indfgena y sus 
asentamientos, los hablantes de lengua indigena y la autoadscripci6n indfgena en 
Baja California, se desprende el siguiente an61isis: 

1- De los cinco municipios que comprenden el Estado de Baja California 
respecto al porcentaje de hablantes de lengua indfgena de 3 anos y m6s, 
con base a la Encuesta Intercensal 2015 tenemos que el mas alto porcentaje 
corresponde a Ensenada (5.093). En segundo lugar, se encuentra Playas de 
Rosarito {l.633). En tercer termino Tecate {l.003), seguido por Tijuana (.893) 
y Mexicali (.633) en cuarto y quinto sitio respectivamente. 

2- Con relaci6n al segundo criterio, referente al porcentaje de poblaci6n 
indfgena, con base a la Encuesta Intercensal 2015 se obtiene que el mayor 
porcentaje corresponde a Ensenada (9.943) Playas de Rosarito es segundo 
lugar (2.613) . En tercer sitio, Tecate (1 .953) Tijuana es cuarto lugar (1 .703) y 

finalmente Mexicali (.903), quinto sitio. 
3- Por ultimo, con respecto al criterio de autoadscnpc16n conforme a los 

6rdenes de importancia, c on base a la Encuesta Intercensal 2015 se obtiene 

44 Sagun el documento Presencia lndfgena, marginaci6n y cond1c16n de ub1cac16n geogr6fica, de 
Tellez Vazquez Yolanda y otros, refiere sobre el grade de presencia 1ndfgena y su conceptualizaci6n 
como sigue· En la literatura espec1alizada sabre el tema existen distmtos conceptos o categorias 
analfticas para el estud10 de la poblaci6n indfgena. No obstante la iden tif1cac16n y cuantificaci6n de 
la poblaci6n tndlgena en las fuentes de informoci6n, el tema no ha sido f6c1I de abordar A partir de 
1985, los censos y conteos de pobloci6n y viv1enda recaban informaci6n tomando como cnterio el 
habla de lengua indlgena. Debido a el/o, para la esttmaci6n de este segmento de la poblaci6n se 
han considerado diversos metodologios para su c61culo, entre las que se destocan fres niveles 
analitlcos. El primero, considera a una persona coma indfgena por sus caracteristicos personales, es 
decir, solo tomo en cuento a los que se declaron, o son declarados por un tercero, coma hob/antes 
de /engua indigena o perlenecientes a un gtupo etnico. El Segundo, permite lo contobilizoci6n de los 
indfgenos mexicanos a portir de los dotos censales, y se adopta uno aproximocion metodol6gico 
constituida par el manejo slstematico de los hogares como unidad de onolisis en vez de/ individuo. 
Finalmente, el criteria de dimension territorial incorpora en la categorla de ind(genas a todos los 
hobitontes de los municipios o localidodes donde los hob/antes de lengua aut6ctona superan un 
determinado porcentaje de la totolidad de su pobloci6n (CONAPO 2000). Disponible en 
http·//www conaoo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1738/l /images/7 Presencia jndigena marqinacio 
n y condicion de ubjcacion qeoarafica.pdf 
4s El artfculo 2° de la Constituci6n General establece que: La Nacion Mexicano es unica e indivisible. 
La Nacion tiene una composici6n pluriculturol sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que 
son oquellos que descienden de poblaciones que habitabon en el territorio actual del pois al inic iarse 
la colonizaci6n y que conservan sus propias instituciones sociales, econ6micos, culturales y politicos, 
o porte de ellas. la conclencla de su ldentldad lndfgena debera ser criterlo fundamental para 
determinar a qulenes se aplican las disposlclones sobre pueblos lndigenas. Son comunidades 
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social, econ6mica y cultural, 
asentados en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y 
costumbres. El derecho de los pueblos indfgenas a la libre determinaci6n se ejercer6 en un marco 
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconoclmlento de los pueblos y 
comunldades lndigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativos, las que 
deberan tomar en cuenta. ademas de los princlplos generales establecldos en los p6rrafos anteriores 
de este articulo, criterlos etnollngufstlcos y de asentamlento ffslco. 
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que Ensenada (18.043) es el de mayor porcentaje. Tecate es segundo lugar 
(12.513). Playas de Rosarito se encuentra posicionado tercero [10.203) . 

Tijuana es cuarto lugar (7.713). Mexicali (4.653) es quinto lugar. 

La siguiente tabla resume los 3 c riterios y las posiciones en las que se encuentra 
cada municipio: 

Ensenada 5.093 9.943 18.043 l 

Mexicali 0.633 0.903 4.653 5 

Tecate 1.003 1.953 12.513 2 

n·uana 0.893 1.703 7713 4 
Playas de 

1.633 2.613 10.203 3 
Rosarito 

Total 1.453 2.713 8.533 
Fuente. Censo de Pobiac16n y V1vienda 2010. INEGI 2011: Enc uesto Interc ensal 201 5, INEGI 2016 

De lo anterior, se puede concluir que: 

1- El municipio que destaca de manera preponderante es Ensenada, quien 
concentra porcentualmente la mayor cantidad de indigenas del Estado en 
los tres criterios cons1derados en la Constituc16n Federal. 

2- En un segundo sitio se encuentra Tecate. Si bien en dos de Jos tres criterios es 
superado por Playas de Rosarito (personas de 3 afios o mas hob/antes de 
alguna lengua indfgena y poblac16n indlgena}. es el criteria de 
autoadscripci6n que se situa en tercer sitio. 

3- Posteriormente se encuentra Playas de Rosarito, quien es segundo sitio en 
dos de los tres criterios (personas de 3 onos 0 mas hablantes de alguna 
lengua indfgena y poblaci6n indigena). 

4- Tijuana se consolida en cuarto sitio, mismo que obtiene en los tres criterios. 
No posa inadvertido que Tijuana concentra aproximadamente la mitad de 
la poblacion del Estado. En numeros absolutos con respecto a Tecate. 
concentra 15.43 mas poblaci6n. Referente a Playas de Rosarito, concentra 
17.20 veces mas poblaci6n, no obstante, se encuentra por debajo de ambos 
municipios en los tres criterios. 

5- Finalmente, Mexicali se ubica en quinto lugar en los tres criterios. 
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Dados las consideraciones anteriores se puede afirmar que la identidad indigena 
refiere una carocteristica personal, como lo es, por ejemplo, la preferencia sexual 
o la identidad de genero. De ahf, que a fin de reconocer esta presencia indigena, 
la identidad indfgena o autoadscripci6n se convierte en el criterio fundamental 
para la determinaci6n de las acciones afirmativas por parte de esta autoridad, en 
la comprensi6n de que es posible conocer la pertenencia de las personas a 
comunidades indfgenas, en las que se asuma como propios rasgos sociales y 

pautas culturales que caracterizan a los miembros de dichos pueblos. 

V.2 DE LA DIVERSIDAD DE ETNIAS EN BAJA CALIFORNIA 

Por lo anterior, si bien las personas indfgenas que actualmente radican en la 
entidad no solo provienen de pueblos y comunidades 1ndfgenas originarias, ello no 
impide acceder a la tutela del derecho como se establece en el articulo 7 
apartado A. de la Constituc16n Politico del Estado de Baja California, que dispone 
en la parte conducente: 

Esta Constituci6n asume a p/enitud todos los derechos, prerrogativos de los 
pueblos y comunidades indlgenas: asr como las obl1gac1ones de las 1nstituciones 
publicos establecidos en el ortlculo 2 de la Constituci6n Pollt1co de los Estodos 
Un1dos Mexiconos. Por tonto, reconoce /os derechos colect1vos. a los sigu1entes 
pueblos indfgenas out6ctonos: Kiliwos, Kumioi, Poi pai, Cucapa y Coch1m[, as{ 
como a las comunidodes que conformon estos pueblos. 

Las comunidades indfgenos pertenecientes a cua/quier otro pueblo indfgena, 
procedentes de otro Estado de lo Republico y que residon temporal o 
permanentemente dentro de/ territorio de/ Estado de Baja California. quedan 
protegidos por los derechos sefialodos en esta Constituci6n y la fey respectiva. 
La conciencia de la identidad indlgena sera criteria fundamental para 
determinar a quienes aplican las disposiciones que sobre pueblos indlgenas se 
establezcon en esto Const1tuci6n y Leyes de lo materia. 

En consecuencia. los destinatarios de las acciones afirmativas son las comunldades 
indlgenas de los pueblos: Kiliwa, Kumlai, Pai pal, Cucap6 y Cochiml, y aquellas ~ 
comunidades y personas que pertenezcan a cualquier otro pueblo indi'gena, t/x ~· 
procedentes de otros Estados d~ la Republica y que residan dentro del territorio del 
Estado de Baja California. 

IV. 2 PARTICIPAC16N HISTORICA INDiGENA (REPRESENTACION POLiTICA) 
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En el estado de Baja California, los cargos de elecci6n popular que se encuentran 
sujetos a renovaci6n en los procesos electorales y que integran los 6rganos de 
gobierno estatal y municipal son los siguientes: 

----

~Q.~E~GGI POPULAR 
Gubernatura I Conareso del Estado Municipes 

I 10 municipes en planilla de 

I Mexican mayorfa relative 
I 

I 1 7 munfcipes I 7 munic!pes por el principio de 

I representaci6n proporcional 

I 10 m1..;nicipes en planilla de 
! Tijuana mavoria relative 

25 dlputaciones 17 munfcipes 7 munfcipes por el principio de 
1 7 por el principio de rsoresentaci6n orooorciona l 

I mayoria relativa y 8 
I 9 municipes en planila de 

1 Ensenada mavoria relotivo 
j por el principio de 15 munf c1pes 6 munfcipes por el principio de 

representaci6n reoresentaci6n oroporcional 
proporcional 7 munfcipes en planilla de 

Tee ate movorfa relative 
12 munfc1pes 5 municrpes por el principio de 

reoresentac16n oronorcional 

Playas de 7 ollunic1pes en planilla de 

Rosarlto mavona relative 

i 5 munlc1pes por el principio de 
12 munfcipes reoresentoc1on oro porcional 

1 Gubernatura I 25 diputaclones 
5 presldentes municipales, 5 slndlcaturas 

' 
63 regidurias 

Al respecto, resulta importante ma nifestar que no existe en la autondad elec tora l 
un registro formal que permita c onocer la participaci6n politico indigena en la 
postulaci6n o integrac16n de 6rganos de gobierno, ya que en los diversos formates 
de registro de candidatura 1mplementados en los procesos electorales no existe la 
obligaci6n de sefialar la pertenencia a un grupo o comunidad indfgena, ni asi ha 
sido manifestado de manera voluntaria por los ciudadanos y ciudadanas 
participantes en los procesos electorales. 

De ahf. que es importante revisar la representatividad d e los cargos a elecci6n 
popular para conocer la incidencia correspondiente de la poblaci6n indigena en 
la integraci6n de los 6rganos de gobiemo, que si bien ya ha quedado de manifiesto 
que se cuenta con presencia indfgena en todo el Estado. en el presente ejercicio, 
se toma directamente la proporci6n de presencia indigena a nivel estatal asf come 
la correspondiente a coda municipio con los cargos de elecci6n popular 
respectivos. 
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Tabla 6. Representaci6n polltica de las comunidades indi'genas en el 
Congreso del Estado 

Ensenada Mexicali Playas Tecate Tijuana Total 
de 

Rosarito r-----------·-·----
_fo~laci6n:t91al _ §6.6_~-~ . _9_8~-L4.1! 9_6,J~.4 ... 1_0~~4Q§. . . ] ,g4_J !§!Q .. _ ~ .. ? 1§~? M~ 
_!~b_,:__ ln<!!f;l_e~(J _ __ 8?2~Q __ 4~!?..QJ __ 9,867 _ii~n1 __ _]~§.!~§~ _28~.}§~ 

3Pob. 
18 .043 4_653 10203 12.513 7 713 8.53 

J!"digeng __ 
Dlstritos 

2.94 7.35 1.47 1.47 11.76 25 Electorales 
... Proporclon de-

165,523 134,479 65.805 69,664 139.589 132.631 
l r~pre.s!_n_tg~!§_r'!._ 

Diputaclones 0.530376 0.341775 0.14994 0.183897 0.906696 2.135 indigenas 

Tabla 7. Representaci6n politico de las comunidades indigenas en 
municipes 

Ensenada Mexican Playas de Tecate Tijuana Total 
Rosarito 

[ Pobl<i~nl9.!9-! . 4[6~639 __ 9EJ~,4 l 7_ _96.73~ _ 102&~ 1,4,4J;570 3.~19_Z66_ -· 
_Pob:Jn~Ig_ef.1~ _ .. 8?!!?0 4,s. ?..~ 1 . ?!§§_?._ _1;z!_~ll 126,565 _283,_1~~ 

No." de 
13 15 10 10 15 

-- R~g!~..9!,!_ . -· 
Proporcl6n de 

37.434 65,894 9,673 10,241 109.438 
-~~~resentac1_6ri_ 

Reg Id ores 
2.3452 0.6975 1.02 1.251 1.1565 lndmenas 

La implementaci6n de acciones afirmativas por la autoridad electoral tiene como 
finalidad el construir una ciudadania incluyente donde se garantice la 
participaci6n de todos sus miembros. en igualdad de condiciones, con especial 
enfasis en aquellos grupos que hist6ricamente hon sido relegados del poder 
publico. como lo son los pueblos y comunidades indfgenas en Baja California. 

Para ello, la via que garantiza la construcci6n de una ciudadania incluyente es por 
media de los partidos politicos, siendo estos entidades de interes publico, asi como 
atendiendo a su finalidad de promover la participaci6n en la vida democratica, 
contribuir a la integraci6n de los 6rganos de representaci6n politico y c omo 
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos a l ejercicio del 
poder publico, de acuerdo con los programas. principios e ideas que postulan y 
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asl como Im reglas para 
garantizar la paridad entre los generos, en candidaturas a legisladores federales y 
locales. 

En el caso de los pueblos y comunidades indfgenas en Baja California, al ser grupos 
hist6ricamente en desventaja para que pueda desarrollarse plenamente y ejerzan 
sus derechos. entre ellos el de autodeterminaci6n, es necesaria la aplicaci6n de 
acciones afirmativas que garanticen una representaci6n en proporci6n de su 
poblaci6n como lo sefiala el artlculo 11 de la Constituci6n local al referirse a la 
forma de gobierno del Estado como "representativa", democr6tica y popular. 
ademas de republicana y laica. 

La representatividad implica que el pueblo Baia Cal'lforn1ano ejerce la voluntad 
popular de forma indirecta. La forma de adopci6n republtcana nos manifiesta que 
debe existir una separaci6n de poderes. Es asf como se garantiza la voluntad 
popular al ejercer el voto pasivo y active en los d1st1ntos cargos de poder publico 
que representan a la sociedad Baja Californiana. Por tanto, la voluntad popular se 
forma en la elecc16n a la gubernatura, la integrac16n del Congreso del Estado yen 
la elecci6n de los integrantes de los ayuntamientos. 

El Congreso del Estodo est6 1ntegrado por 25 diputaciones: 17 por el pnncipio de 
mayoria relative y 8 de! princip10 de representaci6n proporcional La poblac16n de 
pueblos y comunidades indlgenas con base a la encuesta intercensal 2015 

elaborada par el INEGI y bajo el criteria de auto adscripci6n representa el 8 543 de 
la poblaci6n en la entidad. Por lo ya mencionado referente a garantrzar una 
democracia incluyente por media de· la aplicac16n de acciones que generen 
condiciones de igualdad sustantiva, para·asf alcanzar una igualdad formal y siendo 
la via id6nea para este proceso electoral los partidos polfticos es que el calculo de 
diputaciones que deber6n observar estos ultimos es de 2 diputaciones en la 
postulaci6n. 

Se hace hincapie, en que la representaci6n se debe de dar atendiendo a la 
totalidad de los integrantes del Congreso. garantizando que por lo menos 2 de las 
25 diputaciones sean asequibles a ciudadanas o ciudadanos pertenecientes a 
pueblos y comunidades indfgenas, a fin de iniciar con los cimientos de una 
democracia inc!uyente y en igualdad en el acceso a derechos y libertades de los 
grupos mas vulnerabilizados. 

Es asf como el calculo debe de ser sobre todos los cargos (25) que integran la 
"representaci6n de la voluntad popular del pueblo Baja Californiano. Si una vez 
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realizada la elecci6n de los 17 distritos de mayorfa se hubiera elegido por la 
voluntad popular 2 o mas candidates o candidatos de pueblos y comunidades 
indfgenas, estaremos encamin6ndonos en lograr una democracia incluyente. En 
caso contrario de que no se lograra por la via de mayorfa la elecci6n de al menos 
dos diputaciones de pueblos y comunidades indigenas, estarfamos como 
autoridad electoral en la obligatoriedad de observarlo una vez que se de la 
integraci6n del cuerpo colegiado, con las diputaciones de representaci6n 
proporcional, respetando el principio de paridad de genero y hasta agotar los 
puestos y alcanzar 2 diputaciones de pueblos y comunidades indfgenas. 

Para el caso de la integraci6n de los ayuntamientos y s1guiendo la 16gica aplicada 
a en la integraci6n del Congreso se tiene que observer la representaci6n 
poblacional que existe en coda uno de los munic1p1os de BaJa California siendo de 
acuerdo a los datos presentados y con base a la encuesta intercensal 2015 

elaborada por el INEGI y bajo el criterio de auto adscnpc16n se tiene que coda 
ayuntamiento debe de incluir 1 regiduria en su hsta de aspirantes a integrar el 
cabildo en sus respectivos ayuntamientos, a excepc16n de Ensenada donde serian ~ 
2. De esta manera se garantiza la inclusion y representac1on de pueblos y 
comunidades indigenas en los cabildos sin necesidad de hacer un reajuste en la 
representaci6n proporcionat ya que la planilla que gone coda ayuntamiento 
asegura la representaci6n de pueblos y comunidades indfgenas 

Cabe senalar que para el caso de pueblos y comunidades indigenas y el pnncipio 
constitucional de paridad no se observan cnterios diferenciados. El urnco cnterio 
que se aplica es el de la representatividad Si bien las acciones de paridad se 
aplican en dos momentos (lo cual implica distinta metodologfa) es porque la 
naturaleza de la poblaci6n es en la misma proporci6n en cuanto a genero y nos 
permite hacer el ajuste, de ser necesario, en los dos momentos, sin perjudicar el 
alcance paritario. 

Para el caso de pueblos y comunidades indigenas el c61culo es al igual que la 
paridad, sobre 25 cargos, solo que al ser un porcentaje 5 veces menor en 
proporci6n que el de la paridad (8.543) , es necesario observer la representaci6n 
desde la postulaci6n tomando en cuenta el total de cargos para garantizar en 
mayor medida la representaci6n de candidates y candidatos emanados de los 
pueblos y comunidades indfgenas. Y si aun asf no se alcance que por lo menos 2 
candidates o candidatos de los pueblos y comunidades indfgenos logren ser 
electos en los 17 distritos electorales, se ajustorfa con los de representaci6n 
proporcional (respetando en todo momento el principio de paridad) hasta 
alcanzar por lo menos 2 espacios o hasta agotar la lista. 
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VI. ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES IND[GENAS 

Para el establecimiento de las acciones afirmativas para los pueblos y 

comunidades indigenas debemos partir de la base constitucional para la 
potencializaci6n de los derechos de estos pueblos. en el artfculo 2° Constitucional. 
el que estable que la conciencia de la identidad indigena"6 debera ser criterio 
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos 
indfgenas y mas adelante en su p6rrafo cuarto refiere que para el reconocimiento 
de los pueblos y comunidades indigenas se deber6 tomar en cuenta. adem6s de 
esta conciencia de identidad, los diversos criterios queen su caso determine la Sala 
Superior en el SUP-REC-28/201947. 

Esta conciencia de identidad indigena, autoadscnpc1on o autoreconocimiento4s 
consiste en que una persona tenga la capacidad de 1dentificarse o reconocerse a 
sf mismo como parte de un determinado grupo. comunidad o pueblo indfgenas; 
criterio que conforme a la constituci6n. es relevante para la def1rnc1on de a quienes 
se aplican las dispos1c1ones sobre pueblos indfgenas_ 

No obstante lo anterior, esta autoridad electoral determina que al ser la primera 
vez que se propone esta accion afirmativa en el Estado. como todas las medidas 
de esta naturaleza. deben implementarse de forma gradual, lo que se ref1ere a 
que. generalmente, la efectividad de los derechos humanos nose logra de manera 

•6 Tesis: 1 a. CCXXXIV/2013 (lOa.) con el rubro PER.SONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDfGENAS. LA 
AUTOCONCIENCIA 0 LA AUTOAOSCRIPCION l'UEOE DEUMITARSE l'OR LAS CARACTERfSTICAS Y AFINIDADES DEi. 
GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER. La autoconciencia o la autoadscripci6n constituye el criterio determinante 
para definir quienes son las "personas. los pueblos y las comurndades indigenas". en terminos del mliculo 2o .. 
parrafo tercero, de la Consliluci6n Politico de los Estados Unidos Mexicanos. En ese sen!ido, la autoidentificaci6n, 
aun cuando es un elemento propio del sujeto por pertenecer a su fuero inferno, no tiene una connotacl6n 
ambiguo o inferencial, pues la autoconciencla puede delimitarse por !as caracterfsticas y ofinidades del grupo al 
que se estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objetivos comprobab!es y particulares, 
como son: a) la conlinufdad hist6rica; b) lo conexi6n territorial; y, c) las instituciones socia:es. econ6micos. culturoles 
y politicos distintivas. o pa rte de ellas. Disponib:e 
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2004277&Clase=DetalleTesisBL&Semar.ario=O 
•1 Disponible en https://www .te.gob.mx/sentencias!-!TML/convertir/expedie:"lte/SUP-REC-28-2019 
48 Jurisprudencia 4/2012 con el n.Jbro COMUNIDAD!:S INDIGENAS. LA CONCIENCIA D!: IDENTIDAD ES SUFICIENTE 
PARA LEGrTIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA PROTECCl6N DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES 
DEL CIUDADANO.-De la interpretacf6n sistem6tica de los art!culos 'l!', p6rrafo tercero . de lo Comtituci6n Politico 
de los Estados Un'dos Mexicanos; 10. p6rrafo 1. incise c ) . 15. oportado 2. 79 y 80. de la Ley General del Sistema de 
Medics de lrr.pugnaci6n en Materia E:ectorol, se colige que la conciencia de identidad es suficiente para a c reditor 
:a legitimaci6n para promover e! j'-licio pare la pro~ecci6n de los derechos polftico-electoroles del ciudadono con 
el caracter de integrante de una comunidad indigena. con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a 
las normas constitucionales y consuetudinarias respectivas. Por tanto. basta que un ciudadano o~irme que 
pertenece a una comunidad inciigena, para que se le reconozco tol calidad. La Sala Superior en sesi6n publica 
celebroda el prirr.ero de febrero de dos mil doce, aprob6 por unanimidad de votos lajurisprudencia que antecede 
y '.a declar6 forma:mente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencla y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del 
Peder Judicial de !a Federaci6n, Ano 5, Numero 10, 20;2, p6glnas 18y 19. 
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inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, 
mediano y largo plazos, tal y como se encuentra previsto en la jurisprudencia49 yen 
la Ley General Electoral en su artfculo 26, numeral 3, para que en los subsecuentes 
procesos electorales se analice la progresividad de esta acci6n, en base a los 
resultados que deriven de su implementaci6n. 

Del an61isis de las diversas criterios que determine la Sala Superior, asf como del 
proceso de consulta que se realize por parte de este Institute, es que se propone 
por parte de esta autoridad que la acci6n afirmativa en lo que toca a diputaciones 
implique la postulaci6n de al menos dos diputaciones por el principio de mayorfa 
relatlva asi como en su caso, de no existir representaci6n indfgena por dicho 
prlncipio, la asignacl6n de diputaciones por el prlncipio de representaci6n 
proporcional en un ajuste para otorgar a este grupo en sltuaci6n de vulnerabilidad 
al menos 2 curules en el Congreso. 

Al respecto, es importante seiialar que si bien se busca lograr la existencia de 2 
curules en el Congreso, bajo la misma naturaleza de graduahdad y flexibilidad, no 
se constriiie a que sea obligatorio su acceso sea por obtener el tnunfo en 2 distritos 
por la via de mayoria relativa, sino que puede ser tambien por la via de la 
representaci6n proporcional. 

Lo anterior con la finalidad de que se tenga una mayor probabihdad de que al 
menos dos curul indigena lleguen finalmente al Congreso de! Estado, por alguna 
de las dos vfas. Cabe aclarar que, para los efectos de respetar el pnnc1p10 de 
paridad. dichas postulaciones deben ser de generos distintos. 

Por otra parte, se debe destacar que las demos postulaciones que los partidos 
pretenden hacer con calidad indigena, adiclonales a las medidas seiialadas, 

• 9 Tesis: 2o./J. 35/2019 (lOa.) con el rubro PRINC/1'10 DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU 
NATURALEZA Y FUNCl6N EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividod que rige en moteria de los 
derechos humonos imp/ico tanto gradualidod como progreso. La grodualidad se refiere a que, generalmente, lo 
efectividad de las derechos humanos no se logro de monero inmediota, sino que conl/evo todo un proceso que 
supone definir metas a corto, mediono y largo plozos. Por su porte, el progreso implico que el disfrute de los 
derechos siempre debe mejoror. En ta/ sentido. el principio de progresividad de los derechos humanos se relociona 
no solo con la prohibici6n de regresividad de/ disfrufe de los derechos fundamentales. sino tambien con la 
obligaci6n positivo de promoverlos de monera progresiva y gradual. pues como lo sena/6 el Constituyenfe 
Permanente, el Estado mexicano tiene el mondoto constituc ionol de reolizar todos los cambios y transformaciones 
necesarias en lo estruc tura econ6mica, soc/a/, pof{tico y cultural de/ pois. de manera qve se gorantice que todos 
las personas puedon disfrufar de sus derechos humonos. Por tanto, el principio afudido exige a todas las 
outoridodes de/ Estodo mexicono, en el 6mbito de su competencia, incremenfor el grado de tute/o en lo 
promoci6n, respeto, protecci6n y garontlo de los derechos humonos y tombien /es impide, en virtud de su 
expresi6n de no regresividad, adoptar medidas que sin pleno justificaci6n constitucionol disminuyan el nivel de la 
protecci6n a los derechos humonos de quienes se someten al orden jurldico def Estodo mexicano. 
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tendr6n el car6cter de ilimitadas, pues no se limitan a un determinado numero de 
registros. 

Mientras que en lo que toca a munfcipes, se busca ponderer la integraci6n de al 
menos una formula de regldurfas en las planlllas de municlpes de los ayuntamlentos 
de Mexicali, Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito; asf como al menos dos formulas 
de regidurias en la planllla de Ensenada, esto en atenci6n a las diversas 
consideraciones antes vertidas sobre la presencia indigena que se da en mayor 
proporci6n en dicho municipio. 

A la vez, tambien se busca posicionar que estas postulaclones se realicen en las ~ 
primeras cuatro formulas de regidurfas para garant1zar incluso una posible 
integraci6n de mayores ciudadanos o ciudadanas por el principio de la 
representaci6n proporcional y contar con cabildos con mayor representatividad 
de los sectores de la sociedad 

Destaca el caso de Mexicali, como lo vimos en la Tabla 7, en el cual de manera 
proporcional su poblaci6n indfgena no alcanza un punto porcentual en terminos 
numericos de representaci6n, sin embargo, aquf se deben atender a los criterios 
cualitativos de la presencia de las comunidades indigenas en el murncipio de 
Mexicali, part1cularmente, el de la presencia de un pueblo ong1nano, las Cucapaso. 

Estas acciones afirmativas se consideran constitucionalmente legft1mas. en virtud 
del derecho de los pueblos indfgenas de paiiicipar en la toma de dec1s1ones en el 
estado se encuentra regulado en el artfculo 2° apartado A. fracc16n Ill de la 
Constituci6n General, en condiciones de iguoldad y no discriminaci6n, prevista en 
el artfculo 1°, asi como en el diverse articulo 35, relative al derecho de votary ser 
votado, estos dispositivos ligodos int1mamente entre sf. Adem6s, que atiende a 
ciertos preceptos legales de la Ley General, asi como al bloque de 
convencionalidad que en materia de pueblos y comunidades indfgenas resulta 
aplicable al Estado Mexicano, por lo que se favorece a las personas con 
adscripci6n indfgena con la protecci6n mas amplia. 

so De acuerdo con Norma Carbajal (Modelo de atenci6n diferencioda en matetio cultural, CDI, 2011 ), 
los principales destines de la migraci6n Yuma no. partlcularmente fa Cucap6 en Mexicaii, recaen en: 
Colonias nuevas, el indiviso, ejido Oviedo mota, ejido Durango, colonia Carranza, la mariona y campo 
Sonora. Los cucap6 son el unico grupo yumano en Baja California que estableci6 su residencia en las 
margenes del rio Colorado. quiz6 por esta raz6n desarrollaron una serie de rasgos culturales q~e los 
diferencian del resto de fos grupos 1ndigenas pe1enecientes a la misma familia etnol!ngufstica. Pueblos 
lndigenas de Mexico en el siglo XXI. Yumanos, Volumen 1, CDI, Mexico, 201 S, p6g. 69 
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Conforme a las reformas de dos mil quince al artfculo 2° de la Constituci6n Federal 
las personas integrantes de la poblacion indfgena forman parte de la ciudadanfa 
mexicana, gozan de los derechos humanos, los cuales se encuentran protegidos 
por las autoridades electorales, por consiguiente, tienen el derecho de participar 
en la toma de decisiones relacionadas con los derechos politico electorales, asf 
como en la integraci6n de los organos de gobierno, por medio de representantes 
libremente elegidos, pues el voto es un derecho que implica que la ciudadanfa 
pueda elegir libremente yen condiciones de igualdad, a quienes los representar6n, 
mientras que del derecho a ser elegido supone que toda la ciudadanfa pueda 
postularse a candidaturas en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los 
cargos publicos sujetos a eleccion. 

La accion afirmativa es idonea por que se sat1sface el proposito constitucional, 
relative al derecho de los pueblos y comunidades indfgenas, de contar con 
representantes legftimos, asf como real y efectivo, en el acceso y desempeno de 
los cargos publicos de eleccion popular para los que hayan s1do electos. 

Es necesaria porque como quedo identificado, a pesar de que en la entidad no se 
encuentra reconocida por tener un alto numero de poblac1on 1ndfgena, lo cierto 
es que el objeto de las acciones afirmativas es incluir a las minorfas soc1ales que 
historicamente hon sido discriminadas, como en el caso concrete, las personas 
indfgenas del estado acorde a lo previsto en el SUP-REC-28/2019 en la que se 
expone que con independencia de la existencia de baJOS porcentajes 
poblacionales, debe entenderse que toda medida implementada para 
f avorecerles, no se ef ectua unicamente cuando existe en la ent1dad una 
representacion determinante, por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva 
precisamente de que se trata de una poblacion minoritaria. 

Adem6s, en la referida sentencia se expuso que las autoridades deben 
necesariamente ajustarse a los par6metros de la entidad, pues resu lta 
indispensable visibilizar a los pueblos y comunidades indfgenas en su justa dimension 
en su justa dimension, atendiendo al contexto particular de coda caso. 

De lo anterior, se considera que las acciones afirmativas que se proponen son 
acordes a la realidad en Baja California y la cosmovision de los pueblos y 
comunidades indfgenas en cuanto a sus creencias culturales, estructurales, 
religiosas, entre otras, pues en la entidad existe la pluriculturalidad de las diversas 
comunidades y pueblos, con sus rasgos, etnias, lenguas asf como demos usos y 
costumbres tradicionales. 
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VII. DE LA ADSCRIPCl6N CALIFICADA. 

Derivado del reconocimiento de los derechos politico-electorales de las personas 
indfgenas en Baja California. asi como del entramado jurfdico antes referenciado, 
y lo establecido en la tesis IV /2019 con el rubro COMUNIDADES IND{GENAS. LOS 
PART/DOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL V{NCULO 
DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE 
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA51, es que para hacer 
efectivas las acciones afirmativas, asf como para tutelar el principio de certeza. 
resulta necesario que. en la postulaci6n de cand1daturas indfgenas, los partidos 
politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una auto adscripci6n 
calificadas2 de las personas que postulen bajo esta calidad. 

Por tanto, adem6s de la declaraci6n respectiva. los part1dos politicos deber6n 
pre sen tar elementos que demuestren el vf nculo de las personas que se pretenden 
postular, con la comunidad a la que pertenecen, a troves de los medios de prueba 
id6neos para ello, conforme a la sentencia del exped1ente SUP-RAP-726/2017 los 
partidos politicos y quienes encabecen las candidatures independientes, deber6n 
comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa mas no lim1tahva, mediante 
constanc1as, actas, notas periodisticas, acuses de oficio, minutas o cualqu1er otro 
documental tendente a demostrar d1cho vinculo con la comunidad 1ndigena a la 
que se autoadscriba la persona candidata, en base a los aspectos sigu1entes 

• Que hayan prestado en algun memento servicios o actividades comunrtanas, hayan 
desempenado cargos tradicionales en la comunidad. o partic1pado en la 
organizaci6n de las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan sido 
elegida o elegida coma autondad comunitaria, con base al sistema de usos y 
costumbres de la poblac16n o distrito por el que pretenda ser postulada fa persona. 

s1 Tesls IV/2019. queen su conl enldo establece· Con base en lo previsto en el art(culo 2° de lo Constituci6n Polftica 
de Jos Estados Unidos Mexicanos y en la 1urisprudencia 12/2013, de rubro COMUNJDADES IND(GENAS. EL CRJTERIO 
DE AUTOADSCRIPC/ON ES SUFICJENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES. esta Sola Superior ho sostenldo que 
/o outoodscripci6n es suficiente para reconocer a uno persona como integronte de dichas comunidodes. Al 
respecto. con el prop6sito de hocer efectivo lo acci6n ofirmotivo, osi como de tute/or er principio de certezo, 
resulta necesorio que, en la postuloci6n d e candidatures indigenas, Jos partidos polfticos presenten elementos 
objetivos con los que ocrediten uno autoodscripci6n collficoda bosada en elementos objetivos. Por tanto, odem6s 
de la decloroc i6n respectivo. los portidos politicos deber6n presentar elementos que demuestren el vinculo de lo 
persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a troves de las medias de prueba id6neos 
para el/o, toles como constancios expedidas por las outoridodes d e la comunidod o pobloci6n ind(gena. en 
term/nos de/ sistema normotivo interno co"espondlente. Lo Salo Superior en sesi6n publico celebrada e: trelnta de 
enero de dos mil diecinueve, aprob6 por unanimidad de votos la tesis q ue antecede. Gaceta de Jurisprudencia 
y Tesis en materia electoral, Tribune'. Electoral del Poder Judic ial de la Federaci6n, Ano 12. ~urr.ero 23. 2019, 
p6ginas 33 y 34. 
s2 Lo Sala Superior ha establecido prececentes respecto a la ouloadscripci6n colificoda en los expedientes SUP­
R:C-28/2019. SUPR-REC-876/2018. SR-JRC-65/2018, Si-JDC-23/2017. ST-JDC-02/2017, SUP-RAP726/2017, y SUP-RAP-
7i /2016. que son ilustra tivos respecto a las formas en ios que se deber6 cumplir dicho requisite. 
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" Que sea partfcipe en reuniones de trabojo, destinadas a mejorar la comunidad o 
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellos. dentro de la poblaci6n, 
comunidad o distrito por el que pretende ser postulado. 

• Que sea representante de alguna comunidad o asociaci6n indfgena que tenga 
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones. o cualquier otra actividad en 
la que se verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene un 
vfnculo con la comunidad o pueblo que represente dentro de la contienda 

electoral. ~ 
• Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores 

circunstancias y que tenga como fin acreditar la relaci6n de la persona candidata 
ante un determinado grupo o lugar de personas indfgenas, estas ser6n revisadas por 
el Institute Electoral de forma casufstica y bajo una perspective interculturalsJ. 

Cabe senalar que respecto a los cat61ogos de comurndades 1ndfgenas que existen 
en el estado de Baja California, estos se encuentran disponibles en la siguiente liga, 
en la que encontraran informaci6n proporcionada por la SISIG de gobierno del 
Estado asf como por el INPI. 

https://drive.qoogle .com/ drive/folders/ 1 rRvlnc5X vnPKfRIVvv9nqQTBLaf 099W S?usp 
=shoring 

Por lo que a fin de respetar la autodeterminaci6n de las comurndades y pueblos se 
propone que se admitan tambien aquellas documentales em1t1das por las 
autoridades correspondientes, reconocidas por las propias comurndades o pueblos 
indfgenas que estas representen. 

Esta disposici6n genera mayor certeza y se considera proporc1onal con lo 
establecido en el artfculo 2° Constitucional relative a la conciencia de identidad 
indfgena considerada como el criterio fundamental para determinar a quienes 
aplican las disposic1ones sobre pueblos indfgenas, en el que en todo memento 
deber6n salvaguardarse los derechos politicos y electorales de estas personas, en 
virtud de que las comunidades y pueblos indfgenas son los (micos que pueden 
avalar las postulaciones que los institutes politicos realicen, por lo que el principio 
pro persona debe adoptarse a favor def sector de poblaci6n indigena en general, 
y no especialmente a favor de alguna de persona en particular. 

53 La observancia de la interculturalidad de 10s pueblos y comunidades indigenas esta prevista en las 
jurisprudencias 19/2018 y IX/2014 de la Sala Superior, por lo que este Institute Electoral observara los criterios 
estipulados para beneficio de este grupo en situaci6n de vulnerabilidad. Disponible en 
https://www.te.qob mx/iuse/front/compilacion#TEXT0320 l 9 /2018 
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Cabe mencionar que la Supremo Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el 
6mbito subjetivo de aplicaci6n del artfculo 2 de la Constituci6n Federal al dictar las 
lfneas generales de interpretaci6n del derecho de autoadscripci6n, senalando que 
es necesaria una valoraci6n integral en coda caso para traer el concepto 
antropol6gico y sociol6gico de lo "indigena" a lo jurfdico y. con ello, asegurar la 
vigencia de los derechos de este grupo poblacional, tal y como se desprende de 
la tesis 1 a. CCXll/2009 con el rubro PERSONAS IND{GENAS. AMBITO SUBJETIVO DE 
APLICACION DEL ART{CULO 2o. DE LA CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS 
UN/DOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPC/ON54, en donde ha fijado el criterio de que 
ante la ausencia de previsiones especfficas que regulen el modo en c6mo debe 
manifestarse dicha conciencia de identidad, la condici6n de autoadscripci6n 
tiene que descansar en una consideraci6n complete del caso, basada en 
constancies y actuaciones, desde una perspechva onentada a favorecer la 
eficacia de los derechos de dichas personas. 

De ahf que se concluya por esta autoridad que drchos cntenos encuentran asidero 
en el marco constituc1onal y jurisdiccional en matena de pueblos y comunidades 
indigenas. 

Con base en lo revisado en este considerando. se presentan como acciones 
afirmat1vas para las comun1dades indfgenas las siguientes: 

DE tAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES INDiGENAS. Los parttdos 
politicos se encuentran obligados a as1gnar candidaturas indfgenas que cumplan con 
el principio de paridad de genero. 
Para la postulaci6n de condidoturos indfgenas se estara a la metodolog(a siguiente: 

1. Presencla lnd(gena. El lnstituto Electoral con base en los estudios vertidos en el 
acuerdo por el que se aprueban los presentes lineamientos. determin6 que todos 
los municipios de Baja California, cuentan con presencia indfgena. 
2. De /os Ayuntamienfos. La acci6n afirmativa consists en realizer la postulaci6n 
en las planillas de reg1durfas de mayorfa relative. de por lo menos una formula de 
candidatos o candidatas, en los municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y Playas 
de Rosarito, mientras que en Ensenada deber6n postular por lo menos dos 
formulas de candidatos o candidatas, correspondlentes cada una a un genero. 
Los partidos politicos deber6n aplicar la acci6n afirmativa en favor de las 
comunidades indfgenas, dentro de las primeras cuatro regidurfas. 
3. En Diputaclones. La acci6n afirmativa consiste en realizar la postulaci6n en las 
c andidaturas a diputaciones por mayorfa relativa. de por lo menos dos formulas 
integrodas por personas indfgenas, correspondientes cada una a un genero, en 
cualquiera de los distritos electorales del estado. 

~ Disponib!e en https://sjf.sdn .gob.mx/sjfsisf/Pagjoas/DetalleGeoeralV2.aspx?!d= 1 657 l 8&Close=DetalleTesisBL 
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4. Revision de las postulaciones. Cada postulaci6n deber6 cumplir con los 
requisites legales, el Institute Electoral revisar6 coda postulaci6n bajo una 
perspectiva intercultural. 
5. No limltaci6n de la accl6n aflrmaflva indlgena. La postulaci6n de las 
candidaturas que se establece en este artfculo no son limitativas, por lo que 
adicionalmente los partidos politicos podr6n incluir m6s candidaturas indfgenas 
en las postulaciones que realicen por el principio de mayorfa relativa. 

De la autoadscripc/6n. 
1. Simple. Consiste en la manifestaci6n expresa de auto identificarse coma 
perteneciente a un grupo etnico, o bien puede traducirse coma la identidad cultural 
de una persona. 
2. Callflcada. La auto-adscripci6n ca/ificada es una cond1ci6n personal inherente, en 
tanto que define una relaci6n de pertenenc1a de una persona a una comunidad 
culturalmente diferenciada, se encuentra compuesta de/ reconocimiento que 
jurldicamente debe ser demostrada con medias de pruebo 
3. Sero obligacl6n de los partidos polfticos o de los titulores de las candldaturas 
independientes, acreditar la autoadscrlpci6n de qu1enes sol1c1ten su registro y que se 
ostenten como candidatura indfgena. 
Ademos, tendr6n la cargo de presentar la documentac16n ef1caz e 1d6nea en la que 
se pueda advert1r, con cierto grado de certidumbre, que la cand1datura postulada 
posee la calidod de indfgena, puesto que lo auto adscripci6n calificada tiene coma 
finalidad acreditor el vfncu/o comunitario entre la persona postulada y la comunidad 
que pretende representer. esto permite garantizar la postulaci6n de c1udadanos y 
ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las comunidades indfgenas. 
4. Los partidos polft1cos y quienes sean fltulares de las candidaturas tndepend1entes, 
deber6n comprobar de manera ejemplificativo y enunciativa (mos no limitat1Va}, con 
las documentales (constancios, actas o demos documentos) que las personas que se 
pretenden registrar coma indfgenos, cumplan con lo siguiente: 

• Que hayon prestado en algun momenta servicios o actividodes comunitarias, 
hayan desempenado cargos tradicionates en la comunidad, o porticipado en la 
organizaci6n de las ceremonias o activ1dades tradicionales o que hayon sido 
elegida o elegida coma autoridad comunitano, con base al sistema de usos y 
costumbres de la poblac16n o distrito por el que pretenda ser postulado la persona. 

• Que sea portfcipe en reuniones de trabajo, destinadas a mejoror lo comunidad o 
para resolver los conflictos que se presenten en torno a el/as, dentro de lo 
poblaci6n, comunidod o distrito por el que pretende ser postulado. 

• Que sea representante de alguna comunidad o osociaci6n ind{gena que tenga 
coma finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en 
la que se verifique que aquella persona que se postula como indfgena tiene un 
vfncu/o con la comunidad o pueblo que represente dentro de lo contienda 
electoral. 

• Cualquier otra documental amplia, que avole cualquiera de las anteriores 
circunstanc ias y que tenga coma fin acreditar lo relaci6n de la persona candidata 
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ante un determinodo grupo o /ugor de personos ind(genas, estas seran revisodos 
por el lnstituto Electoral de forma cosufstico y bajo una perspective intercultural. 

5. Aquel/os documentoles podr6n ser emitidas por las outoridades correspondientes, 
reconocidas por las propias comunidades o pueblos indfgenos que estas representan. 
6. A fa/ta de documentoles que acrediten la autoadscripci6n calificado, el /nstituto 
Electoral proceder6 a realizar el tr6mite procedimental. previsto en los ortfculos 26 y 
27 de estos lineamientos. 
7. Las postulaciones ocreditadas y que sean procedentes para sus registros, ser6n 
dados a conocer mediante dictamen publico, ademas se realizor6 la publicaci6n en 
las lenguas originarias en la entidad y se /es dar6 la maxima difusi6n para el 
conocimiento de las comunidades y pueblos indfgenas. 

Las formulas de las candidaturas de personas indfgenos a regidurfas y diputaciones, 
deberan integrarse por personas de/ mismo genero Solo en caso de que el propietario 
sea hombre la suplencia podr6 ser de/ genero femenino, pero no a la inversa. 

e. POSTULACl6N DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS DE 34 ANOS Y OTROS GRUPOS 
EN SfTUACION DE VULNERABIUDAD 

Que como se refin6 en el considerando IV del presente D1ctamen. las acciones 
afirmat1vas t1enen sustento en el principio constituc1onal y convencional de 
igualdad material, tomando en cuenta condiciones socrales que resulten 
discrimmatorias en perJuicio de c1ertos grupos y sus integrantes, tales como mujeres. 
indigenas., discapac1tados, entre otros. 

Constituyen una medida compensatoria para situaciones de desventaJa, que 
tienen como prop6sito revertir escenarios de des1gualdad hist6rica y de facto que 
enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de oportunidades de que 
disponen la mayorfa de los sectores sociales. 

En ese sentido, la Sala Superior en diversos precedentes ha establecido que en 
materia electoral se ha implementado la tecnica de las cuotas de candidaturas a 
grupos que. se presume. hon sido objeto de discriminaci6n con anterioridad 
{j6venes, indfgenas, mujeres. personas con alguna discapacidad etc.) con el fin de 
facilitar el acceso de individuos de dichos grupos a la posibilidad de ejercer, en 
forma efectiva, su derecho a ser votados.55 

Ha sefialado que de conformidad con los artfculos 1, 2 y 4 de la Constituci6n 
General, corresponde a las autoridades en el ambito de sus competencias. 

55 SUP-JRC-96/2008. Sala Superior del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federaci6r .. Consultable en: 
https://www.le.gob,mx/colecciones/sentencjas/html/SUP/2008/JRC/SUP-JRC-00096-2008.htm 
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promover y garantizar los derechos humanos de car6cter politico electoral. lo que 
se traduce en el establecimiento de determinadas obligaciones a los partidos 
politicos nacionales, para incentivar la participaci6n de los jovenes en la vida 
democr6tica del Estado.56 

A su vez, que resulta de la mayor relevancia que se establezcan medidas e 
impulsen asi acciones que sean incluyentes de los j6venes a fin de que los 6rganos 
del Estado y las decisiones publicas se nutran de la vision, conocimientos, 
inquietudes y preocupaciones de las nuevas generaciones y se les haga participes 
de decisiones gubernamentales que afectar6n su vida adulta y la de su 
generaci6n. 

En tal contexto, ha determinado que el concepto d e JUventud como categoric 
social espedfica, invoca el reconocimiento de un sector de la poblacion con 
caracteristicas propias, asi como que la juventud no debe concebirse como un 
concepto o condici6n social, sino que el joven es un actor social dotado de una 
identidad propia en los espacios de opinion, y por tanto posee una amplia vision 
sobre la vida y su entorno, siendo su partic1pac16n determ1nante en la vida 
colectiva de toda sociedad.57 

Por otro lado, no existe una definicion universalmente aceptada de que edades 
comprende la juventud. Sin embargo, se debe observar la esperonza de v1da y las 
tronsiciones a la adultez para establecer los rangos de edad que aborca la 
juventud. En 1950 en nuestro pois la esperonza de vida era de 47.34 anos y en lo 
actualidad es de 75.35 anos, es decir, una diferencia de 28.01 anos de vida. El 
primer reconocimiento de un rango de edod en juventud viene de 1985, ano 
internacional de la juventud organizodo por la ONU. La definici6n abarcaba de los 
15 a los 24 anos. En ese ano la esperonza de vida en Mexico alcanzaba los 69 .02 
que, comparado con el dato de 2021 , tenemos que la diferencia es de 6.33 anos. 

Los a nos siguientes al ano internacional de la juventud ( 1985) y del reconocimiento 
de uno definicion que abarcara un rango de edad, vinieron modificaciones que 
dependiendo los poises fueron adoptando y oscilando fos rangos considerados de 
juventud entre fos 12 y 29 anos en Mexico (lnstituto Nacional de Juventud) y los 15 
y 35 anos en Republica Dominicana (Secretaria de Estado de la Juventud) por citar 
fos rangos minimos y m6ximos. 

56 SUP-RAP-71 /2016 y Acumulados. Sala Superior del Tribunal Elec toral del Poder Judicial de lo Federaci6n. 
Consultable en: hltps://www.te.oob.mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP 2016 RAP 71-551218.odf 
57 lbfd. p . 199 

118 



IEE 
tnaftlulo - electoral 
Baja California 

lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

Si se observa el transcurrir de la vida por etapas, existen tres transiciones que 
marcan el fin de la juventud y el inicio de la edad adulta: la econ6mica (solvencia 
y no dependencia de los tutores legales), la residencial (autonomfa de la casa del 
tutores legales o padres) y la familiar (tener a su cargo una dependencia o tutela 
de personas por lo regular hijos, padres o abueles)". 

Las tres etapas se encuentran en la actualidad en un retraso de tiempos conforme 
a cuando se realiz6 la definici6n de juventud, es decir, se accede a la edad adulta 
en un mayor numero de aiios impulsade por la necesidad de: una mayor 
instrucci6n academica (mas anos de preparaci6n). un mercado competitive que ~ 
encarece la posibilidad de independizarse econ6micamente y din6micas 
socioculturales propias de coda generaci6n que hon retrasado la etapa familiar. 

Como ya se ha mencionado, la esperanza de v1da segun el CONAPO en 2021 en 
Mexico es de 75.35 aries yes por ello que considerando este dato y las transiciones 
que marcan el fin de la juventud se hon retrasado, es que consideramos que para 
el caso de pestulac1enes a j6venes para el procese electoral 2020-2021 en Baja 
California, el rango de edad abarque de los 18 a los 34 anos de edad, en el 
entendido que es un rango que representa y benef1c1a la postulaci6n de j6venes. 

e 1. Construcci6n del calculo para poblaci6n de 18 a 34 aiios en Baja California. 

Para calcular la poblaci6n de 18 a 34 anos en la Entidad se parte de los datos que 
se calcularon a partir de la encuesta intercensal 2015. elaberado por INEGI y de las 
"proyecciones de la poblaci6n de /os municipios de Mexico", asi como las 
"indicadores demogr6ficos 1950-2050" elaberados per el CONAPO. 

En este case. INEGI public6 les resultades en grupes quinquenales y cuya poblaci6n 
total en Baja California cenforme a la encuesta intercensal 2015 es de 3'315.766. Al 
observer los grupos quinquenales en les ranges de edad de 15 a 19, 20 a 24, 25 a 
29 y de 30 a 34, la sumo de estes ranges cerrespende a 1' 140.572, tal y como se 
observe en el s1guiente recuadre. 

Poblaclon en Baja Callfomia por 
aruDos aulnauenales, 2015 

00a04 280,778 

05a09 300.480 

10a 14 306.700 

J Q . 9 2~8 11.l 

2~J ... J / .-! 3tJ3 34 : 

?5 Ct 2'.f ');'/\ i .17 
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30 0 34 ::bo 976 

35a 39 254,201 

40a 44 251,647 

45 a49 199,061 

50a 54 174.468 

55 a 59 127,082 

60a 64 100,946 

65 a 69 69,557 

70a 74 46,272 

75 0 mas 64,002 

Total 3'315,766 
Fuente: Encuesta intercensal 2015. INEGI 

Para el caso espedfico del grupo quinquenal de 15 a 19 aiios, es necesario realizar 
un ajuste restando el numero de personas que se encuentran en las edades de 15. 
16 y 17 aiios (menores de edad) . Para tal efecto, la CONAPO cuenta con los datos 
a troves de los "indicadores demogr6ficos 1950-2050", de la poblaci6n de 15 a 17 
anos y de poblaci6n de 15 a 19 anos, los cuales se restar6n, arroJando el siguiente 
resultado: 

Calculo de poblaci6n de 18y19 anos en 
Baja California con base a los lndlcadores 

demograflcos del CONAPO, ano base 
2015 

Grupo POB 15_17 POB 15 19 

Poblaci6n 183,609 307,005 

Poblacl6n de 
18v 19 ai'ios 123 396 

Fuente 1ndicadores demogr6f1cos 1950-2050. 
CONAPO. Consultado en 2020. 

Ahora bien, tomando en consideraci6n las dos tablas anteriores, lo siguiente es 
mostrar la siguiente tabla que permite c alc ular la poblaci6n total en Baja California 
de las personas que se encuentren en el rango de edad de los 18 a 34 aiios. 
incluyendo el ojuste en la poblaci6n de 18 a 19 afios para hacer ambas bases 
comparables entre srss: 

sa EL c61culo de poblaci6n to ta l en Baja California. tomando como base la encuesta intercensal de 2015 elaborada 
por el INEGI, es de 3,31 5.766. Al considerar el c61culo de los indicadores demogr6 ficos 1950-2050 del CONAPO la 
poblaci6n total es de 3, 357.794. La diferencia entre ambos c61culos es de 42.028. porcentualmente representa 
una voriaci6 n d e 1.253. Dado lo anterior se hace un ajuste al valor calculado de poblaci6n d e 18 y 19 anos. 
Originalmente es de 123.406, al restarle el 1.253 (1 ,542), el resultado es el presentado en tabla (1 21,854) . 
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Poblaclon de 18 a 34 anos en Bala Callomla 2015 

18 a 19• I 123,396 

20a 24 303,341 

25 a 29 278142 

30a 34 260,976 

Total 965 855 
Fuente: Encuesta intercensal 2015. INEGI. 
•Dato tornado de "indicodores demograficos 
1950-2050". CONAPO. 

De este modo, al considerar la poblaci6n total de 3'315,766 en Baja California, y de 
ellas 965,855 corresponden a j6venes en el rango de los 18 a 34 arios, lo que 
representa el 29 .129 l %. 

Poblaclon en Baja California de 18 a 34 anos 2015 
Rangode 

edad de los 18 
Total a 34anos PorcentaJe 

3'315,766 965,855 29.12913 

e2. Construcci6n del c6fculo para poblacfon de 18 a 34 aiios por los municlplos de 
Ensenada, Mexicali, Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito. 

Para determinar la poblaci6n de 18 a 34 aiios en Baja California por coda 
municipio, se debe de part1r de ias "proyecciones de la pobfaci6n de los munic1pios 
de Mexico " elaboradas por el CONAPO. Los datos son presentados por munic ipio 
y la suma total de los grupos quinquenoles en los ranges de edad de 15 a 19, 20 a 
24, 25 a 29 y de 30 a 34; obternendo un total de 1'176,980, tal y como se observa 
en la siguier.te tabla: 

Poblacl6n en Baja Callfornla de 15 a 34 
anos2015 

Poblacl6n 
Poblacl6n de 15 a 34 

Munlclolo total a nos 
' 

Ensenada 494,282 171,950 

Mexicali 1,002,808 338,550 

Tlluana 1,657,305 596,078 

Tecote 105,428 36,781 

Playos d e 
Rosarito 97,971 33.621 
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I Total 3,357,7941 1,176,980 I 
Fuente: proyecciones de la poblacl6n de los 
municipios de Mexico. CONAPO. 2020. 

Para el caso especifico del grupo quinquenal de 15 a 19 a iios, es necesario realizer 
un ajuste restando el numero de personas que se encuentran en las edades de 15, 
16 y 17 afios {menores de edad). Para tal efecto, la CONAPO cuenta con los datos 
a troves de los "indicadores demografic os 1950-2050", de la poblaci6n de 15 a 17 
anos y de p oblaci6n de 15 a 19 afios, los cuales se restar6n, arrojando e l siguiente 
resultado: 

Poblaci6n en Bala California de 15 a 19 anos 2015 

Munlclplo Poblacl6n 15 a 19 anos 

Ensenada 

Mexicali 

n;uana 

Tecate 

Ployas de Rosarito 

Total 
Fuente: proyecciones de la poblaci6n de los 
municipios de Mexico. CONAPO. 2020. 

47,090 

89,170 

151,568 

9,861 

9,316 

307,005 

En el mismo orden de ideas. al considerar e l c alculo estatal de la poblac16n de 18 
y 19 anos d onde obtuvimos la c antidad de poblaci6n de 123,396 y comparados 
c on los 307,005 que nos arroja la sumo por municipio , tenemos que la d iferenc 1a es 
de 183,609. En numeros re lativos representa e l 59.803. Dic ho d e otra forma, 
podemos inferir que los 183,609 (59.803) es poblaci6n que se encuentra en edades 
de 15, l 6 y 17 a nos. El resto de poblaci6n (123,396} que representa el 40.203 resta nte 
es p oblaci6n de 18 y 19 a fios de edad. 

Calculo de poblac16n de 18y19 anos en 
Baja Callfornla con base a los lndlcadores 

demogr6ficos del CONAPO, ano base 
2015 

GruDO POB 15 17 POB 15 19 

Pobloci6n 183,609 307,005 

Poblacl6n de 
18v19 anos 123396 

Fuente: indicadores demogr6ficos 1950-2050. 
CONAPO. Consultado en 2020. 
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Dicho lo anterior, ahora es importante realizar el ajuste calculando por coda 
municipio la poblaci6n de 15 a 19 afios en un 59 .803, obteniendo la siguiente tabla: 

Calculo de poblacl6n en Baja Callornla de 
18v19 aiios 2015 

Munlclplo 
Poblacl6n 15 a 

19 aftos Ajuste del 
59.803 

Ensenada 47,090 18,930 

Mexican 89,170 35,846 

Tiiuana 151.568 60,930 

Tecate 9,861 3,964 

P!ayas de 
Rosarito 9,316 3,745 

Total 307.005 123,416 
Fuente Calculo con base o los indicodores demogr6ficos 
1950-2050, CONAPO. Consultodo en 2020 

El ajuste anterior permite calcular por coda munic1p10 el numero de personas que 
corresponden al rango de edad de los 18 y l 9 aiios_ De este modo. se procede a 
mostrar la tabla completa por municipio de los grupos de edad de los 18 a los 34 
a nos: 

Poblacl6n en Baja Callomla de 18 a 34 aiios por grupos de edad y munlclplo 2015 

Munlclplo 
Grupo de poblacl6n por edad 

18y19anos 20a24 25a29 30a34 Total Dor munlclplo 

Ensenada 18.930 46.422 41,681 36,757 143.790 

Mexico II 35,846 89.169 83,561 76,650 285.226 

Tiiuona 60,930 155.176 150.338 138,996 505.440 

Tecate 3.964 9,675 9,024 8.221 30.884 

Plovas de Rosarito 3.745 8,911 8,054 7.340 28.050 

Total grupo de edad 123.416 309,353 292,658 267,964 993,391 
Fuente: Calculo con oase o los indicadores demograficos. 1950-2050, CONAPO. Consullodo en 2020. 

Finalmente podemos calcular por municipio el porcentaje que representa para 
coda munic ipio la poblaci6n entre 18 y 34 a nos de edad: 

Poblaclon en Baja Callfomla de 18 a 34 aiios por munlc:lplo 2015 

Poblacl6n 

Munlclplo Rango de 
edaddelos 

Total 18a34anos PorcentaJe 
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494,282 143,790 29.093 

1,002,808 285,226 28.443 

1,657.305 505,440 30.503 

105,428 30,884 29.293 

97,971 28,050 28.633 

3,357,794 993,391 29.583 
Fuente: C61culo con base o los indicodores demogr6ficos. 1950-2050, 
CONAPO. Consultodo en 2020. 

e3. Postulacl6n en j6venes. 
Considerados como un grupo de atenci6n prioritario y con el objetivo de garantizar 
a la juventud sus derechos fundamentales, entre los que se encuentra ser votado, 
y sobre todo para salvaguardar el principio de equ1dad y de igualdad de acceso 
a las funciones publicas de la Entidad, los part1dos polft1cos con acreditaci6n o 
registro vigente ante el lnstituto Electoral, deber6n 1ncluir en la postulaci6n de sus 
candidaturas a puestos de elecci6n popular en diputac1ones y munfcipes a 
personas que se encuentren en el rango de edad de los 15 y 34 aiios de edad. 

En virtud de ello, co mo acci6n afirmativa de car6cter temporal, tendiente a revertir 
la desigualdad hist6rica y con la finalidad de hacer efectivos y reales los derechos 
politico electorales de las personas j6venes, y corregir la cond1c16n de des1gualdad 
existente, los partidos politicos, coaliciones y candidates independientes deber6n 
postular al menos un 303 (treinta por ciento) de formulas de candldaturas 
propietarias de ciudadanas y ciudadanos de 34 aiios contados al dia de la JOmada 
electoral, tanto el caso de diputaciones de mayoria relative en los diecis1ete distritos 
electorales, asf como en las planillas completas a munfcipes (presidencias 
municipales, sindicaturas y regidurias) . 

De manera que, considerando que los partidos politicos deben postular 
candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa en un total de 
diecisiete distritos electorales, el 303 (treinta por ciento) asciende a un total de 
cinco postulaciones de candidatas propietarias o candidatos propietarios entre los 
18 y 34 aiios de edad contados al dia de la jornada electoral. 

Postulocion de condidaluros o j6venes por coda portido politico en 
lo ele-ccion o diputoctones ol Congreso Local. 

No. de dlslrltos 
303 

No. Entero 
elecloralcs 
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Por lo que respecta a los ayuntamientos. considerando que coda partido politico 
debe postular un total de cuarenta y tres candidaturas a municipes. cuya 
integraci6n de la planilla se conforma de la presidencia municipal. sindico 
procurador y la cantidad de regidores que coda ayuntamiento comprende, el 303 
(treinta por ciento) asciende a un total de doce postulaciones de candidatas 
propietarias o candidates propietarios entre los 18 y 34 anos de edad contados al 
dia de la jornada electoral. desglosados por cada municipio de la siguiente 
manera: 

Pos1ulaci6n de concffdaturas o Jovenes por c:ada pcrtido politico en la elecclon de 
municlpes o los Ayunlamientos 

Municlplo No. de cargos por pfanllla 303 No. Entero - ----- ---
Mexicali 10 3.0 3 
Tijuana 10 3.0 3 

Ensenada 9 2.7 2 
Tecate 7 2.1 2 

Playas de Rosarito 7 I 2.1 2 
Total 43 - 12 

Respecto del establecimiento de acciones afirmat'1vas sabre la juventud, es 
relevante seiialar que existen diversos criterios jurisdiccionales que han avalado la 
neces1dad de la implementaci6n de las mismas. tal como se seiiala en el SX-JRC-
7 /202059, en la que analizando una acc16n similar a la aqui planteada. establece: 

... sino que se trata de la instrumentaci6n de la interpretaci6n de/ par6metro m{nimo 
para calificarel cumplimiento de las obligaciones de igualdad y no discriminaci6n de 
las personos jovenes en la vida polrtica_ 

127. Asf, los part1dos politicos en el estado de Tabasco c uentan con pfena libertad 
para determinar la manero que, a troves def cumplim1ento de sus propios normativas 
y cuotas intrapartidarias. cump/iran con /os porcentajes de candidaturas, en el caso 
j6venes. que exige lo medida estab/ece en los Lineomientos para su registro. 

En la especie se trota de un piso mfnimo que no le impide ni exc/uye def cumplimiento 
de sus propias normas y acciones para incluir personas j6venes, por lo que en forma 
alguno se afecta su esfera de autogobierno. 

e4. Otros grupos en sltuacl6n de vulnerabllldad. 

59 Disponlble er. https://www.te.qob.mx/solosreq/ejecutorto/sentencios/xalapq/SX-JRC-QQQZ-2020.odf p6g. 52, 
53.55 
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Es una realidad que el camino para generar una democracia mas incluyente 
requiere del respeto y cumplimiento irrestricto de los artfculos l 0 , 2°, 4° y 35 
Constitucionales, asf como de un cambio de estructuras socioculturales y 
estereotipos. 

Por ello se ha considerado promover acciones que favorezcan al reconocimiento 
de los derechos polftico-electorales de las personas que se encuentren en alguna 
situaci6n de desventaja, m6xime se encuentren en una situaci6n de 
interseccionalidad60. 

Por lo que se ha considerado analizar aquellos grupos en los que no se ha 
evidenciado participaci6n en la vida democr6t1ca del Estado, con el objetivo de 
reiterar el reconocimiento de sus derechos polit1co-electorales como mecanismo 
para impulsar su participaci6n en la contienda electoral 

Esto como un ejercic10 de reconocimiento de derechos politicos electorales de 
todas las personas como principio de la construcc16n de una democracia 
igualitaria y partidpativa, se pretende generar acc1ones las cuales a partir de este 
reconocimiento. se incentive la participaci6n de grupos hist6ricamente relegados 
en el 6mb1to polftico del Estado, como lo son las personas que de las comunidades 
indfgenas y las personas j6venes, permitiendo a los partidos politicos el seleccionar 
el grupo en desventaja a impulsar en ayuntamientos y en los distritos 

Lo anterior. no es limitativo a impulsar otros grupos en situaci6n de vulnerab1lidad, 
ya que lo que se busca alcanzar es la inclusion en la participaci6n politico de 
nuestra entidad, siendo este reconocimiento un primer ejercicio para establecer 
condiciones minimas para maximizar los derechos politico electorales de otros 
grupos. 

Esto en armonfa de los principios constitucionales de paridad, auto determinaci6n 
de los partidos politicos e igualdad sustantiva. 

De ahf que se considera toral el exhortar a los partidos politicos para que en 
cumplimiento de sus fines constitucionales y del bloque de convencionalidad en 
derechos humanos respecto de la obligaci6n de promover, respetar, garantizar y 

60 lnterseccionalidad. Termino que alude conceptual, visual y gr6ficamente a la interrelaci6n y 
vivencia pluridimensional de la discriminaci6n. Tiene la vlrtud de aludir de manera sintetica a una 
realizada conformada por distintos conjuntos y cruces de por si complejos. Su origen resume el sentido 
multiple y polifacetico de la discriminaci6n en cuanto a discriminaciones. 
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proteger los derechos humanos de igualdad en materia politico electoral y de 
evitar un trato discriminatorio, asf como el deber de adoptar medidas racionales y 
proporcionales que permitan la postulaci6n de personas en situaciones de 
vulnerabilidad; ello con la finalidad de eliminar barreras estructurales de acceso a 
la postulaci6n de cargos de elecci6n popular, respecto de grupos en situaci6n de 
vulnerabilidad y marginados de la vida polftica. 

Para lo cual, se establece en Lineamiento, la siguiente disposici6n: 

otros grupos en situaci6n de desventaja. En virtud de que la igualdad y la no 
discriminaci6n son principios de mandato constituc1onal de Derechos Humanos, como 
principios que impregnan toda actuaci6n del poder del Estado, en cualquiera de sus 
manifestaciones, relacionada con el respeto y garantfa de estos, el lnstituto podra 
exhortar que los partidos polfticos y candidaturas independientes, respeten y procuren 
la inclusion de personas, sin d1scriminaci6n alguna por ser pertenecientes a grupos en 
situaci6n de desventa)a, pues ello implica la progre5'v1dad de fa consolidaci6n de una 
democracia mas 1nc/usiva. 

f. PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN CASO DE 

INCUMPLIMIENTO. 

Que los artfculos 139, 140 y 141, de la Ley Electoral establecen que los partidos 
politicos promover6n y garantizar6n la paridad entre los generos en la postulac16n 
de candidates a los cargos de elecci6n popular para la integraci6n del Congreso 
y Ayuntamientos del Estado, senalando que el Consejo General tendr6 facultades 
para rechazar el registro del numero de candidaturas de un genera que exceda la 
paridad, fijando un plazo improrrogable para la sustituci6n de las mismas, y que en 
caso de que no sean sustituidas no se aceptar6n dichos registros. 

Motive por el cual, en los Lineamientos de Paridad se establece que, una vez 
realizados los registros de candidaturas, el Consejo General analizar6 las 
postulaciones efectuadas por los partidos politicos o coaliciones para verificar que 
el numero de candidaturas de un genero no exceda la paridad, asi como 
determinar el cumplimiento de lo establecido en los presentes lineamientos. 

En caso de advertirse que los partidos politicos y coaliciones no cumplen con lo 
previsto en los presentes Lineamientos, se requerir6 en primera instancia para que, 
en un plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de su notificaci6n, 

127 



IEE lnstituto Estatal Electoral de Baja California 

lnsftluto Eslol11! Eieclofal 
Bojo California Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n 

rectifique la solicitud de registro de candidaturas. ademas de apercibirlo de que, 
en caso de no hacerlo se le hara una amonestaci6n publica. 

Transcurrido el plazo a que se refiere el punto anterior. al partido politico o coalici6n 
que no rea lice la sustituci6n de candidaturas se le hara efectivo el apercibimiento. 
y el Consejo General lo requerira de nuevo, para que, en un plaza de 24 horas a 
partir de la notificaci6n. haga la correcci6n. 

En caso de reincidencia, se sancionar6 con la negativa de registro de la o las 
candidaturas correspondientes. 

g. REGLAS DE INTEGRACl6N DE ORGANOS DE ELECCION POPULAR. 

gl. ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION 

PROPORCIONAL. 

El procedimiento para la asignaci6n de diputac1ones por el princ1p10 de 
representac16n proporcional se encuentra previsto en el articulo 15 de la 
Constituci6n Local y los articulos 22 al 27 BIS de la Ley Electoral, cobrando 
relevancia la reciente reforma Constitucional y Legal en la cual se determ1na que 
para la asignaci6n de diputaciones por este principio se deber6 integrar un s1stema 
de listas. una para mujeres y otra para hombres. respecto a las cand1datas y 
candidatos que se encuentren en el supuesto del artfculo 27 de la referida Ley 
Electoral, sefialando que la asignaci6n de diputaciones se hara de manera 
alternada garantizando en todo momento la paridad de genero. 

La referida reforma consisti6 en eliminar el registro de candidaturas por el principio 
de representaci6n proporc1onal, modificando la manera en que se venfa n 
integrando las listas definitivas (lista y porcentaje o viceversa) para la asignaci6n de 
diputaciones por este principio. 

En ese sentido, del analisis de lo dispuesto por el articulo 27 BIS. de la Ley Electoral, 
se advierte que la intenci6n del legislador consiste en garantizar el cumplimiento 
del principio de paridad de genero en la asignaci6n de diputaciones por este 
principio, debiendo considerar que de aplicar la disposici6n normativo de manera 
literal, se podria tener incidencia en otros principios constitucionales, tales como la 
auto determinaci6n de los partidos y el principio democr6tico en sentido estricto. 
puesto que se estarfan alternando los generos para su asignaci6n, sin respetar en 
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primer termino el genero del candidate o candidata que hubiese obtenido mayor 
porcentaje de votaci6n. 

En raz6n de que el principio constitucional de paridad no garantiza por sf mismo 
resultados paritarios, como acci6n afirmativa. el Consejo General debera, a partir 
de los resultados obtenidos bajo el principio de mayorf a relativa, garantizar que los 
generos que se asignen por el principio de representaci6n proporcional sean 
paritarios, per lo que esta facultado para remover todo obst6culo que impida la 
plena observancia de la paridad en la integraci6n de la Legislatura local. 

Una vez seiialado lo anterior. esta autoridad electoral advierte que si bien. en un 
principio pudiese parecer que de aplicarse la norma en sus terminos, se lograrfa 
garantizar la integraci6n paritaria del Congreso del Estado, puesto que se ~ 
incorporarfan por el principio de representac16n proporc1onal un total de cuatro 
mujeres y cuatro hombres. alternadamente. debemos cons1derar el supuesto de 
que por el principio de mayorfa relativa no se logren 1ncorporar un numero de 
mujeres que garantice el cumplimiento del princ1p10 de ponded de genera y sea 
necesario establecer un ajuste por este motivo. 

Con la finalidad de integrar de manera definitiva la Leg1slatura y se alcance la 
paridad. el ConseJo General buscar6 la asignaci6n de representac16n proporcional 
considerando los generos ganadores Esto es, a partir de los resultados obtenidos 
bajo el princ1pio de mayorfa relat1va en la asignaci6n de d1putac1ones de x 
representaci6n proporcional. De este modo, el Consejo General buscar6 equilibrar 
los generos hasta alcanzar la paridad en la cual el numero impar de la integraci6n 
total del congreso ser6 a favor de la mujer, observando que dicho equilibria se logre 
asignando la diputaci6n de representaci6n proporcional al genera menos 
representado par el principio de mayorfa relativa haste alcanzar un numero 
paritario. 

Si bien es cierto. tenemos el precedente queen el proceso electoral 2018-2019 se 
incorporaron las diecisiete diputaciones por el principio de mayorfa relativa de la 
coalici6n, siendo un total de 9 mujeres y 8 hombres, no se puede contar con la 
c erteza de que nos encontraremos en una situaci6n similar, per lo que come 
acci6n afirmativa de car6cter temporal y con la finalidad de garantizar la 
integraci6n paritaria del Congreso del Estado, en atenci6n a la conformaci6n total 
del mismo, esta deber6 ser con el numero impar a favor del genero femenino, por 
lo que si una vez agotado el procedimiento de asignaci6n de diputaciones por el 
principio de representaci6n proporcionaL se advierte que el genera femenino se 
encuentra sub representado, se proceder6 a realizar un ajuste por raz6n de genero, 
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sustituyendo tantas formulas del genero masculino como sean necesarias, hasta 
alcanzar la paridad, conforme al siguiente procedimiento: 

a} En caso de existir una integraci6n de las diputaciones electas por ambos principios no 
paritaria, se deducir6n de la asignaci6n de diputaciones por el principio de representaci6n 
proporciona/, tantos diputaciones de/ genero masculino como sean necesorios, y se sustituiron 
por las form ulos del genera femenino. 

b} Para este fin, el ojuste se reolizar6 en la osignaci6n de la ultimo persona de/ genera 
masculino, de los portidos polfticos que tengan derecho a diputaciones por el principio de 
representoci6n proporcional, empezando por el portido que recibi6 mayor porcentaje de 
votaci6n. y de ser necesario. continuondo con el partido que hayo recibido el segundo 
porcentaje de votaci6n, y as( sucesivamente en orden descendente hasta cubrir la paridad. 

c) Si seguido el procedimiento aun no se ha llegado a la pandad en la integraci6n de/ 
Congreso Local, se repetir6 el procedimiento prev1sto en el 1nc1so anterior. 

d) En tales terminos, si a un partido se le deduce una drputac16n de/ genera masculino, tendr6 
que ser sustituida invarioblemente por una diputaci6n de/ genera femen1no, pero en todos los 
cosos dicha sustituc16n deber6 provenir de la lista de d1putac1ones de genera femenino. 
respetando el orderr de prelacion. 

g2. AJUSTE EN LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR El PRINCIPIO DE 
REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA COMUNIDADES INDfGENAS. 

Tai como se razono en el considerando relativo a la implementaci6n de acc1ones 
afirmativas para las comunidades indigenas en Baja California. lo que se busca es 
tener un 6rgano legislativo incluyente, que cuente con representantes tambien de 
este grupo discriminado hist6rica y sistem6ticamente en el estado. 

A fin de lograr esa representatividad en la integraci6n del Congreso del Estado, es 
que se propane el ajuste en la asignaci6n de diputac1ones por el principio de 
representaci6n proporcional con aquellas candidaturas que no habiendo 
alcanzado la constancia de mayoria tengan la calidad indfgena a efecto de lograr 
la presencia de al menos 2 curules para comunidades indigenas en la integraci6n 
total del Congreso del Estado. 

Al efecto es importante seiialar que solamente se proceder6 a este ajuste una vez 
realizados los procedimientos establecidos en la constituci6n asf como en la ley 
electoral para la asignaci6n de diputaciones por el principio de representaci6n 
proporcional, a fin de observar c6mo se da la integraci6n total del 6rgano. 
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De ahf que, si de este procedimiento aun no se cumple con la acci6n afirmativa 
de contener 2 representantes de las comunidades indigenas. se debera realizar el 
ajuste tambien atendiendo a los porcentajes de votaci6n y, per ende, los partidos 
que cuenten con mayores asignaciones, en un procedimiento similar al establecido 
en el ajuste por paridad de genero descrito en el inciso anterior. 

De ahi, queen los lineamientos se contiene la siguiente acci6n afirmativa: 

Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar la integraci6n al 
Congreso de/ Estado de ciudadonas y ciudadanos pertenecientes a pueblos 
y comunidades indigenas, en coso de no existir representaci6n ind{gena por ~ 
el principio de mayoria relativa de al menos dos curules para las comunidades 
indigenas, se deber6 realizar el ajuste necesano para integrar 2 dipulaciones 
por el principio de representacion proporcional con personas con adscripci6n 
indfgena en terminos de paridad de genero. 

Para realizar dicho ajuste se debera utilizar el rnetodo seiialado en el artrculo 
anterior, para lo que en coso de existir una dlputocl6n por el prlnclplo de 
mayorfo relativa de un genero, el ajuste sera para una candidatura del genero 
opuesto. En caso de realizar el ajuste para asignar dos dlputaciones. en primer 
termino se tomara en cuenta el mayor porcentaje de vofaci6n obtenido para 
definir el inicio del genero del ajuste en la asignaci6n. 

g3. ASIGNACION DE REGIDURiAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION 

PROPORCIONAL. 

Con la finalidad de garantizar la integraci6n paritaria de tos Ayuntamientos del 
Estado, se propone la acci6n afirmativa consistente en que por regla general. para 
la asignaci6n de cargos de representaci6n proporcional, debe respetarse el orden 
de prelaci6n de la lista de candidatures registrada, sin embargo. si al respetarse 
ese orden se advierte que el genero femenino se encuentra sub representado. se 
proceder6 a establecer medidas tendentes a la paridad de genero, siempre que 
no afecten de manera desproporcionada otros principios rectores, tal y como lo 
determino el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, al emitir la 
Jurisprudencia 36/20156;. 

61 REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL 
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA. Consultable en: 
http://slef.te.gob.mx/ IUSE/tesisjur.aspx?idT esis=36/2015&tpo8usqueda=S&sWord=g%C3~ 9nero 
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De ahi que, si una vez agotado el procedimiento de asignaci6n de regidurfas por 
el principio de representaci6n proporcional previsto en el articulo 79 de la 
Constituci6n Local, se advierte que el genero femenino se encuentra sub 
representado, se proceder6 a implementor la acci6n afirmativa consiste en un 
ajuste por raz6n de genero, sustituyendo tantas formulas del genero masculine 
como sean necesarias, hasta alcanzar la paridad, conforme al siguiente 
procedimiento: 

Como acci6n afirmativa y con la finalidod de gorontizar lo integracion 
paritaria de los Ayuntamientos de/ estado, si una vez ogotado el 
pracedimiento de asignacion de regidurias previsto en el artfculo 79 de la 
Constitucion Local y sus correlativos de la Ley Electoral, se advierte que el 
genera femenino se encuentro sub representado, se realizor6 un ajuste por 
razon de genero, sustituyendo tantas formulas de/ g~nero masculino como 
sean necesarias, hasta alcanzar la pandad, conforme al siguiente 
procedimiento: 

a) Se realizara una pre-asignacion de las planillas reg1stradas por 
coda part1do polftico o candidatura independ1ente que tengan 
derecho a la representacion praporcional, en estncto orden de 
pre/acion. 

b) Se determinor6n cu6ntas regidurfas de representac16n 
proporcional son necesarias otorgar a las candidaturas del 
genera femenino y se deducir6n las candidaturas de! genera 
mascu/ino que sean necesarias para /ograr la integracion paritaria 
de/ Ayuntamiento respectivo, de acuerdo a la conformac1on de 
lo planilla que obtuvo la constancia por el principio de mayoda 
relativo. 

c) Se asignar6n /as regidurias de representaci6n proporcional a 
las candidaturos de/ genera femenino, y, en su caso, se retirar6n 
las formulas de! genera mosculino necesarias para lograr la 
paridad de genera en la integracion de! Ayuntamiento 
respectivo. Este procedimiento se har6 atendiendo, en todo 
momenta, al orden de pre/aci6n de la /ista de/ partido politico o 
candidatura independiente. 

d) En caso de que no sea posible cubrir los cargos de 
representaci6n proporciona/ ap/icando el criteria antes referido, 
entonces las regidurfas por este principio que le correspondan a 
a/gun partido politico o coa/icion, deber6n reosignarse entre los 
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demos partidos o candidatura independiente que, teniendo 
derecho a la asignaci6n, cuenten con formulas de/ genero 
femenino que puedan asumir dichos cargos. 

h. NO ACUMULACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS. 

La observaci6n del cumplimiento de los Jineamientos en el registro de candidaturas 
a diputaciones y planillas de munfcipes, no se considerar6 la acumulaci6n de dos 
o mas acciones afirmativas en una solo persona postulada. 

I. PROCEDIMIENTO EN CASO DE RENUNCIAS Y VACANTES. 

Con la finalidad de salvaguardar los principios democr6ticos de paridad de genero 
en la postulaci6n e integraci6n del Congreso Local y los Ayuntamientos, en los 
supuestos en que se presenten renuncias de alguno de las y los integrantes de las 
formulas. antes de proceder o su cancelaci6n o determ1nar si se encuentro 
vacante. lo Secretarfa Ejecutiva deber6 instruir un proced1m1ento a fin de ratificar 
la renuncia correspondiente, el cual quedar6 establec1do en los lineamientos. 

Para este supuesto. se toma como referenda el cnteno estoblecido por el INE en la 
resoluci6n INE/CG 1307/2018, en el que ejerci6 la facultad de atracc16n y emiti6 
criterios de interpretac16n para la asignaci6n de diputac1ones e 1ntegrantes de los 
ayuntam1entos, en relac16n con el principio de paridad de genero. 

En ellos, lo autondod electoral nac1onal, indic6 criterios de interpretac16n para la 
asignaci6n de diputoc1ones y regidurfos por el principio de representaci6n 
proporcional, a fin de que sirvan de directrices para el actuar de los Organismos 
Publicos Locales 

Adem6s, indic6 que existe ausencia de soluci6n normative expresa en las 
legislaciones de las entidades federativas. de ahf que implement6 criterios de 
interpretaci6n de la normatividad aplicable, a fin de asegurar el respeto al voto, la 
objetividad y legalidad de la funci6n electoral, asf como la consolidaci6n de la 
paridad de genero en la integraci6n de los poderes publicos de elecci6n popular. 

Lo anterior, porque como se precis6 en p6rrafos anteriores. las legislaciones de las 
entidades federativas no estoblecen con precision los terminos en que se debe de 
proceder ante la ausencia de candidatures de un genero, para dar efectivo 
cumplimiento al principio de paridad. 

En consecuencia, atendiendo a los criterios de la autoridad nacional y con la 
finalidad de salvaguardar los principios democr6ticos de paridad de genero en la 
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postulaci6n e integraci6n del Congreso del Estado de Baja California, en los 
supuestos en que se presenten renuncias de alguno de las y los integrantes de las 

formulas, antes de proceder a su cancelaci6n o determinar si se encuentra 
vacante. la Secretaria Ejecutiva deber6 citar a las y los candidatos a efecto de que 
acudan a ratificar su renuncia. 

En el acto de comparecencia, se deber6 prestar la atenci6n necesaria para 

prevenir y atender casos de violencia polftica de genero en contra de la mujer, 
haciendoles saber las consecuencias juridic as del acto al que acude y el derecho 
que tienen a integrar los 6rganos para los que fueron electas, explicando que es 

violencia polftica de genero y, en su caso, informarles que pueden presentar las 

denuncias correspondientes. Llegado el caso de que, aun con la asistencia ~ 
referida, en plena conciencia del acto que est6n suscrib1endo y todos sus efectos 

legales, se ratifiquen las renuncias, en la asignac16n de diputaciones y regidurias de 
representaci6n proporcional y antes de proceder a la entrega de las constancias 
de asignaci6n respectivas, el Consejo General del lnst1tuto Estatal Electoral de Baja 

California proceder6 con base en los criterios sigu1entes 

a) Acorde con la prelaci6n y alternanc10 de genero que rige la 
configuraci6n de las listas y planillos para lo asignaci6n de diputac1ones y 
regidurfos de representoci6n proparcianal, si lo pnmera formula de 
candidaturas def genera a la que corresponde lo constanc1a de 
asignacion est6 vacante o fue cancelada el registro, se as1gnar6 a la 
siguiente en el orden que, invanoblemente, sea def mismo genero. En este 
sentido, si /a constoncia c anforme o la narmo corresponde a una formula 
integroda par candidatas mujeres, de ninguna manera podr6 hacerse la 
entrega de lo constancio a uno formula integrada por hombres. 

b) En el caso de diputociones de representaci6n praparcional, si o/ portida 
polftica que le correspande una o varias curules por este principio, yo no 
cuenta con candidaturas mujeres porque fueran canceladas o 
renunciaron a la candidatura, /as curules que corresponden a ese genera 
no seran osignadas a los candidatos hombres def mismo partido. 

En tanto que, para garantizar el principio de paridad, la curul o curules que 
le carresponden a mujeres por el principio de representaci6n proparcional 
ser6n asignadas a las formulas de candidatures def mismo genero que 
hayan sida postuladas par el principio de mayorfa relativa, y que, no 
habiendo abtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor votaci6n 
obtenida en su distrito electoral, en relaci6n con /as demos candidoturas 
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postu/adas por el partido, invariablemente def mismo genero, ya sea por sf 
mismo, o en coalici6n, en este caso conforme al respectivo convenio. 

c} En el caso de que no sea posible cubrir /os c argos de representaci6n 
proporcional, entonces las diputaciones o regidurfos por este principio que 
le correspondan a a/gun partido o coa/ici6n, deber6n reasignarse entre los 
demos partidos que, teniendo derecho a la asignaci6n, cuenten con 
formulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos. 

j. ELECCIONES EXTRAORDINARIAS. 
En caso de que los partidos politicos o coaliciones postulen de manera individual, 
estos deber6n ser del mismo genero que el de las candidaturas que participaron 
en el proceso electoral ordinario. 

En caso de que los partidos politicos hub1eren part1cipado de manera individual en 
el proceso electoral ordinario y pretendan coaligarse en el proceso electoral 
extraordinario, deber6n atenerse a lo siguiente: 

• Si los part1dos pollticos coaligados part1c1paron con formulas de 
candidatos del mismo genero en el proceso electoral ordinario, 
deber6n registrar una formula de candidatos del mismo genera para la 
coalicion que se registre en el proceso electoral extraord1nano. 

• Si los part1dos politicos participaron con candidates de genero 
distinto en el proceso electoral ordinario, deber6n registrar una formula 
con genero femenino para la coalici6n que se registre en el proceso 
electoral extraordinario. 

Ahora bien. en caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalici6n 
en el proceso electoral ordlnario decidan participar de manera individual en el 
proceso electoral extraordinario, deber6n conducirse contorme a lo siguiente: 

• En caso de que la formula postulada por la coalici6n haya sido 
integrada por personas del genero femenino, los partidos repetir6n el 
mismo genera. 

• En caso de que la f6rmula postulada par la coalici6n haya sido 
integrada por personas del genera masculino, los partidos podr6n optar 
por un genera distinto para la postulaci6n de candidaturas. 
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Por lo anterior expuesto, la Comisi6n somete al 6rgano de Direcci6n Superior. los 
siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Se aprueban los lineamientos para garantizar el cumplimiento de los 
princ1p1os constitucionales de paridad de genero, igualdad sustantiva y no 
discriminaci6n en la postulaci6n de candidatures y en la etapa de resultados del 
proceso electoral local ordinqrio 2020-2021 en el Estado de Baja California. 
contenido en el anexo l del presente dictamen 

SEGUNDO. Los lineamientos entrar6n en vigor y surt1r6n efectos a partir de la fecha 
de su aprobaci6n por el Consejo General. 

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecut1va disponga de las medidas 
conducentes para la difusi6n del contenido del presente dictamen en las distintas 
plataformas y redes sociales institucionales. 

CUARTO. Notifiquese al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n de 
la siguiente manera: a la Sala Superior, ·para a creditor el cumphmiento de la 
sentencia recafda en el expediente SUP-REC-28/2019; y, a la Sala Guadalajara. 
para acreditar el cumplimiento de la sentencia SG-JRC-24/2019; acompanando en 
ambos caso copia certificada de este dictamen y sus anexos. 

QUINTO. Publfquese el dictamen y su anexo 1 en la pagina de internet del 
Institute Estatal Electoral. en terminos de! artfculo 22. numeral 4, del Reglamento 
Interior. 
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DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General, en la ciudad de Mexicali, Baja 
California, a los veintisiete dias del mes de noviembre de dos mil veinte. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomia e lndependencia 

de los Organismos Electorales" 
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LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR El CUMPUMIENTO DE LOS PRINCIPIOS 

CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 
D!SCRIMINAC16N EN LA POSTULACl6N DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE 

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA 
CALIFORNIA. 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artfculo 1. Los presentes lineamientos son de orden publico y de observancia general 
para los partidos politicos, coaliciones, y candidaturas independientes que postulen 
candidaturas para cargos de elecci6n popular en el Proceso Electoral Local 
Ordinario 2020-2021 en el Estado de Baja California. 

Artfculo 2. Los presentes lineamientos tienen por objeto impulsar y regular. de forma 

enunciativa mas no limitativa, la aplicaci6n efectiva de los principios constitucionales 
de paridad de genero, igualdad sustantiva y no discriminaci6n, de acuerdo al marco 
normative convencional y constitucional aplicable en materia electoral. Para ello, se 
establecen las reglas que se deber6n observar para garantizar el cumplimiento de 
estos principios en la postulaci6n, registro y designaci6n de cargos de elecci6n 
popular. 

Articulo 3. La interpretaci6n de Im presentes lineamientos corresponder6 al Consejo 
General, en el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con las disposiciones 
constitucionales y legales aplicables. 

Artfculo 4. GLOSARIO I 
I. Acc16n Afirmativa: Medida compensatoria de car6cter temporal, 

proporcional, razonable y objetiva, que tiene como prop6sito revertir 
escenarios de desigualdad hist6rica y de hecho que enfrentan ciertos grupos 
de personas en el ejercicio de sus derechos con la finalidad de garantizarles 
un piano de igualdad sustancial en el acceso a cargos de elecci6n popular. 

II. Alternancia de Genero: Regla que consiste en colocar de forma sucesiva e 
intercalada a una mujer seguida de un hombre. o viceversa, hasta agotar el ~ 
total de cargos publicos a postular, de modo tal que el mismo genero nose 
encuentre en dos lugares consecutivos. 

Ill. Bloques de competitividad: Segmentos en los que se dividen los distritos o 
municipios en los que contender6n los partidos polfticos, tomando en cuenta 
la votaci6n v61ida emitida de la elecci6n inmediata anterior. 

IV. lgualdad de genero: Principio que garantiza que las personas de ambos 
generos ejercer6n sus derechos en iguales condiciones y oportunidades. 
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V. Candldata o Candidato lndependiente: La ciudadana o ciudadano que 
obtenga por parte del Consejo General constancia de registro como 
candidata o candidato independiente por haber cumplido los requisitos que 
establece la ley. 

VI. Coalici6n: Modalidad de asociaci6n entre dos o mas partidos politicos para 
postular una misma candidature en la elecci6n de que se trate. 

VII. Comisi6n: Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n. 
VIII. Consejo General: Consejo General del lnstituto Estatal Electoral de Baja 

California. 
IX. Constltuci6n General: Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
X. Constituci6n Local: Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja 

California. 
XI. Formula de Candidaturas: Es aquel1a compuesta por dos personas 

denominadas propietario (a) y suplente, que contienden por un cargo de 
elecci6n popular. 

XII. Homogeneidad en las formulas: Formula de candidates o candidatos 
compuesta por propietario (a) y suplente del mismo genero. 

XIII. Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California. 
XIV. Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California. 
XV. Ley de Candldaturas lndependlentes: Ley que Reglamenta las Candidatures 

lndependientes en el Estado de Baja California. 
XVI. Lineamientos: Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios 

constitucionales de paridad de genero y de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminaci6n de en la postulaci6n de candidatures en los procesos 
electorales del estado de Baja California. 

XVII. Paridad de Genero: Principia constitucional que garantiza la representaci6n 
igualitaria entre hombres y mujeres en la postulaci6n de candidatures y el 
acceso a cargos de elecci6n popular. 

XVIII. Horizontalidad: lmplica que, del total de las planillas de Ayuntamientos 
postulados en candidaturas, la mitad deben estar encabezadas por mujeres y 
la otra mitad por hombres. 

XIX. Verticalldad: lmplica que se debe respetar la alternancia de genero en las 

xx. 
planillas municipales. 
Unidad de lgualdad: Unidad de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n del ~ 
lnstituto Estatal Electoral de Baja California. ~ 

CAPfTULO PRIMERO 
CRITERIOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y ELECCION CONSECUTIVA 

Articulo 5. Los partidos politicos o coaliciones deberan emitir los criterios para 
garantizar la paridad de genero en la postulaci6n de candidaturas y los mecanismos 
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que permitan la participaci6n en los procesos internos de selecci6n de candidaturas, 
a quienes pretendan elecci6n consecutiva, o, bien, adherirse a los presentes 
lineamientos. 

En el caso de que los partidos politicos o coaliciones emitan sus criterios y 
mecanismos, los presentes lineamientos serviran de parametro de evaluaci6n por el 
Institute Electoral. 

Articulo 6. La verificaci6n del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 
legales en materia de paridad y elecci6n consecutiva, se realizar6 a troves de las 
siguientes directrices: 

a) Medible, que este sujeto a cuantificaci6n; 
b) Homogeneo para todos los distritos; 
c) Homogeneo para todos los municipios; 
d) Replicable, es decir, que puedan ser tomados como base para 
postulaciones futuras; 
e) Verificable. que su implementaci6n pueda corroborarse por la 
autoridad administrative. y 
f) Que cumplan con el prop6sito de garantizar el principio de paridad 
de genero y la participaci6n de quienes pretenden una elecci6n 
consecutiva. 

Articulo 7. Los partidos politicos asumir6n plena responsabilidad para garantizar el 
cumplimiento del principio de paridad de genero en el registro de candidatures. En 
el caso de candidaturas postuladas para elecci6n consecutiva, los partidos tendr6n 
que hacer los ajustes correspondientes para que prevalezca. en todo memento, el 
principio de paridad de genero sobre este ultimo. 

Articulo 8. Los partidos politicos mantendran informadas a las mujeres que postulen 
sobre los procedimientos internos de selecci6n de candidatures y de registro. en 
cumplimiento del principio de paridad de genero. 

CAPiTULO SEGUNDO 
REGLAS DE POSTULACl6N DE CANDIDATURAS 

GUBERNATURA 

Articulo 9. En lo que toca a la postulaci6n de candidaturas a Gubernatura, los 
partidos politicos deberan atender lo establecido en el acuerdo INE/CG569 /2020 por 
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el que se emitieron los criterios generales en la postulaci6n de candidaturas a las 
gubernaturas en los procesos electorales locales 2020-2021. 

DIPUTACIONES 

Artfculo 10. Para garantizar la paridad horizontal en el registro de candidates y 
candidates al cargo de diputaciones por el principio de mayorfa relative, los partidos 
politicos deberan postular. por lo menos, nueve diputaciones del genero femenino y 
el restante del mosculino. 

En el caso de que un partido politico postule solo un porcentaje del total de 
condidaturas, se verificara que la postulacion sea del cincuenta por ciento de coda 
genero. Cuando el numero de candidaturas sea impar, deber6 existir a l menos una 
formula mas del genero femenino, con relacion a las formulas registradas del genero 
masculino. 

Artfculo 11. Para garantizar la homogeneidad, los partidos polfticos y coaliciones, 
deberan postular sus formulas de candidatures a diputaciones compuestas por 
propietario {a) y suplente del mismo genero, o bien de genero diverso. Solo en el caso 
de que el propietario sea hombre, la suplente podr6 ser mujer. 

Articulo 12. Para garantizar la paridad transversal, los partidos politicos y coaliciones 
no podr6n postular formulas que tengan como resultado la asignacion exclusive de 
alguno de los generos a los distritos en los cuales los partidos hayan obtenido los 
porcentajes de votacion mas baja en el Proceso Electoral anterior, por lo cual se 
sujetar6n al procedimiento siguiente: 

I. Se identificar6n los resultados de la votacion obtenida por los partidos 
politicos en coda distrito electoral en el proceso electoral anterior; 
II. Con los resultados obtenidos en la fracci6n anterior, se obtendr6n los 
porcentajes de votaci6n de coda partido politico por distrito electoral; 
Ill. Se enlistaran todos los distritos electorales, ordenados de menor a 
mayor. y se dividir6n en tres bloques: un bloque de seis distritos con los 
porcentajes de votacion bajos, un bloque de seis distritos con los 
porcentajes de votaci6n medias y un bloque de cinco distritos con los 
porcentajes de votaci6n mas altos; 
IV. En los bloques bajo y medio, compuestos coda uno por seis distritos, los 
partidos politicos deber6n postular paritariamente a tres mujeres y a tres 
hombres; 
V. En el caso de bloque de votaci6n alto, conformado por un numero 
impar de distritos, los partidos politicos deber6n postular a tres mujeres y a 
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dos hombres. a fin de garantizar mayor participaci6n del genero 
femenino; 
VI. Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar mayor 
participaci6n del genero femenino. asf como a efecto de maximizar el 
acceso efectivo de las mujeres a los cargos de elecci6n popular. el bloque 
alto conformado por cinco distritos se dividir6 a su vez en dos sub bloques: 
uno compuesto por tres distritos con las posibilidades de triunfo altos. en 
donde se deberan postular a dos mujeres y un hombre. y otro con dos 
distritos con posibilidades de triunfo mas altos, donde se deber6n postular, 
paritariamente. a una mujer y un hombre. 

MUNlCIPES 

Artfculo 13. Para garantizar la paridad horizontal y considerando que el estado de 
Baja California se conforma de cinco municipios, lo que conlleva que las 
candidaturas a repartir sean impares. se debera garantizar la mayor participaci6n del 
genero femenino, por lo tanto, en por lo menos tres de las cinco planillas a munfcipes 
deber6n encabezarse por mujeres. 

Artlculo 14. Para garantizar la homogeneidad y la paridad vertical los partidos 
politicos, coaliciones y candidaturas independientes deber6n postular sus formulas 
de candidaturas a munfcipes compuestas por propietario y suplente del mismo 
genera, o bier. de genera diverso, solo en e! caso de que el propietario sea hombre, 
la suplente podr6 ser mujer. La asignaci6n se hara de manera alternada entre ambos 
generos. hasta agotar coda una de las listas. 

Artfculo 15. Para garantizar la paridad trasversal en la postulaci6n de candidaturas a 
municipes. y a efecto de atender el principio de paridad de genero en su vertiente 
cualitativa y cuantitativa, se generar6n los bloques cualitativos en municipios. asi 
como el bloque de porcentajes de la votaci6n obtenida por partido politico. Estos ~ 
dos bloques permitiran realizer una postulaci6n paritaria integral de munfcipes. de 
acuerdo a las siguientes reglas: 

a) Determinaci6n del bloque cualitativo. Para este bloque se atender6n los 
criterios detallados en el anexo 2 del presente lineamiento. los cuales se 
precisan a continuaci6n: 

Bloque Municipio 

Baja 
Tecate 

Playas de Rosarito 

Alto 
Mexicali 

Ensenada 
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Tijuana 

b) Determinaci6n del bloque de porcentaje de votacl6n. Para este b loque se 
atender6 lo establecido en el anexo 3 del presente lineamiento; en el que de 
acuerdo a los resultados de la votaci6n obtenida en el proceso electoral 
anterior, ordenados de menor a mayor, se dividen en dos b loques de 
competitividad de coda partido politico: uno bajo, con dos municipios, y otro 
alto, con tres municipios. 

c) Determinaci6n de la postulacl6n paritaria. Para la postulaci6n de 
candidaturas de munfcipes, coda partido politico conformar6 una lista 
dividida en dos bloques: uno bajo y uno alto. El bloque bajo estar6 
conformado por dos municipios y el bloque alto por tres, en los cuales los 
partidos deberan postular las candidaturas correspondientes, en atenci6n a 
su libre determinaci6n, de acuerdo al porcentaje de votaci6n obtenida en el 
proceso electoral anterior y tomando como par6metro lo establecido en el 
bloque cualitativo, como se muestra a continuaci6n de manera ilustrativa: 

Municiplos 

Municipios 
Orden porcentaje de 

Bloque 
Orden Cualitativo 

votaclon Genero 
Postulac16n en 

autodeterminaci6n 

Bajo 
Tecate l H 

Playas de Rosarito lM 

Mexicali 
Alto Ensenada 

1 H 
2M 

Tijuana 

CAPiTULO TERCERO 
REGLAS DE POSTULAC16N DE CANDIDATURAS EN COALICION 

Arti'culo 16. Las coaliciones deber6n observer las mis mas reglas de paridad de genero 
que los partidos politicos. Las candidaturas que r~gistren individualmente como ~ 
partido polftico, asf como aquellas que les corresponda en la coalici6n, contar6n 
como un todo para cumplir con el principio de paridad. 

Para contabilizar el numero de candidates y candidatas postulados por los partidos 
polfticos, se revisaran los convenios de coalici6n. Por lo que es necesario que en el 
total de las postulaciones que correspondan a coda partido, de acuerdo al convenio 
de coalici6n, se cumpla con la paridad. 
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Articulo 17. Trat6ndose de una coalici6n total, coda partido coaligado deber6 
postular de manera paritaria las candidatures que le c orresponden al interior de la 
coalici6n, pues esta es la (mica manera de cumplir con el mandato de postulaci6n 
paritaria en lo individual. 

Artfculo 18. Trat6ndose de una coalici6n parcial o flexible se deber6n presenter sus 
condidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que coda uno de los 
partidos politicos registre el mismo numero de mujeres y hombres en las postulaciones 
que le corresponden dentro de la asociaci6n. 

Los partidos coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus 
candidaturas, lo que implica que la sumo de las que se presentan a troves de la 
coalici6n y de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres. 

Artlculo 19. Para garantizar la paridad transversal, los bloques de competitividad se 
conformar6n de la siguiente manera: 

I) Se identificar6 la votaci6n recibida en lo individual por coda partido 
politico; 
II) Se realizar6 una sumatoria de dichas votaciones a efecto de 
conformar un solo resultado por coda distrito electoral de los partidos 
pollticos que integren la coalic i6n; 
Ill) Se enlistar6n todos los distritos, ordenados de menor a mayor, y se 
dividir6n en tres bloques, a fin de obtener un bloque de seis distritos, con 
los porc entajes de votaci6n bajos, un bloque de seis distritos con los 
porcentajes de votaci6n medios, y un bloque de cinco distritos con los 
porcentajes de votaci6n mas altos; 
IV. En los bloques bajo y medio, c ompuestos coda uno por seis distritos, la 
coalici6n deber6 postular paritariamente a tres mujeres ya tres hombres. 
V. En el caso de bloque de votaci6n alto, conformado por un numero 
impar de distritos, la coalici6n deber6 postular a tres mujeres y a dos 
hombres, a fin de garantizar mayor participaci6n del genero femenino. 
VI. Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar mayor 
participoci6n del genera femenino y a efecto de maximizar el acceso 
efectivo a cargos de elecci6n popular, el bloque alto conformado por 
cinco distritos, se dividir6 a su vez en dos sub bloques: uno compuesto por 
tres distritos con posibilidades de triunfo altos, donde deber6n postular a 
dos mujeres y un hombre, y otro bloque de dos distritos con las 
posibilidades de triunfo mas altos, donde los partidos politicos y coaliciones 
deber6n postular paritariamente a una mujer y un hombre. 
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En caso de que la coalici6n no sea total. se deber6 realizer la conformaci6n de 
bloques con los distritos en donde participen, debiendo postular de manera paritaria 
a ambos generos. 

Para la postulaci6n de candidaturas a munfcipes, aplicaran las mismas reglas 
establecidas en los articulos 13 al 15 del presente lineamiento asi como lo relative a 
la formaci6n de bloques de competitividad de los partidos coaligados. 

CAPiTULO CUARTO 
DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACl6N, Y DE LAS 

ACCIONES AFIRMATIVAS 

Articulo 20.· DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS PARA COMUNIDADES IND{GENAS. Los 
partidos politicos se encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que 
cumplan con el principio de paridad de genero. 

Para la postulaci6n de candidaturas indigenas se estar6 a la metodologia siguiente: 

1. Presencia ind{gena. El Institute Electoral con base en los estudios vertidos en el 
acuerdo por el que se aprueban los presentes lineamientos, determin6 que 
todos los municipios de Baja California, cuentan con presencia indigena. 

2. Delos Ayuntamientos. La acci6n afirmativa consiste en realizar la postulaci6n 
en las planillas de regidurfas de mayoria relativa, de por lo menos una formula 

de candidatos o candidatas, en los municipios de Mexicali, Tecate. Tijuana y 

Playas de Rosarito, mientras que en Ensenoda deber6n postular por lo menos ~ 
dos formulas de candidatos o candidates, correspondlentes coda una a un 
genero. 

Los partidos politicos deber6n aplicar lo acc1on afirmativa en favor de las 
comunidades indigenas, dentro de las primeras cuatro regidurias. 

3. En Dlputaciones. La acci6n afirmativa consiste en realizar la postulaci6n en las 
candidaturas a diputociones por mayoria relativa, de por lo menos dos formulas 
integradas por personas indfgenas, correspondientes coda una a un genero, en 
cualqulera de los dlstritos electorales del estado. 

4. Revision de las postulaciones. Cada postulaci6n deber6 cumplir con los 
requisitos legales, e l Institute Electoral revisar6 coda postuloci6n bajo una 
perspectiva intercultural. 

5. No limitaci6n de la acci6n afirmativa indigena. La postulaci6n de las 
candidaturas que se establece en este articulo no son limitativas, por lo que 
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adicionalmente los partidos polfticos podr6n incluir mas candidaturas indfgenas 
en las postulaciones que realicen por el principio de mayorfa relativa. 

Articulo 21. De la autoadscripci6n. 

1. Simple. Consiste en la manifestaci6n expresa de auto identificarse come 
perteneciente a un grupo etnico, o bien puede traducirse come la identidad cultural 
de una persona. 

2. Califlcada. La auto-adscripci6n calificada es una condici6n personal inherente, en 
tanto que define una relaci6n de pertenencia de una persona a una comunidad 
culturalmente diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que 
jurfdicamente debe ser demostrada con medios de prueba . 

3. Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas 
independlentes, acreditar la autoadscripcl6n de quienes soliciten su registro y que se 
ostenten come candidatura indfgena. 

Ademas, tendr6n la cargo de presentar la documentaci6n eficaz e id6nea en la que 
se pueda advertir, con cierto grade de certidumbre, que la candidatura postulada 
posee la calidad de indfgena, puesto que la auto adscripci6n calificada tiene como 
finalidad acreditar el vinculo comunitario entre la persona postulada y la comunidad 
que pretende representar, esto permite garantizar la postulaci6n de ciudadanos y 
ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las comunidades indfgenas. 

4. Los partidos politicos y quienes sean titulares de las candidaturas independientes, 
deberan comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no limitativa), con 
las documentales (constancias, actas o demos documentos) que las personas que se 
pretenden registrar como indigenas, cumplan con lo siguiente: 

• Que hayan prestado en algun memento servicios o actividades comunitorias, 
hayan desempefiado corgos tradicionales en la comunidad, o participado en 
la organizaci6n de las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan 
side elegida o elegida como autoridad comunitaria, con base al sistema de 
usos y costumbres de la poblaci6n o distrito por el que pretenda ser postulada ~ 
la persona. 

• Que sea partfcipe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad 
o para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro de la 
poblaci6n, comunidad o distrito por el que pretende ser postulado. 

• Que sea representante de alguna comunidad o asociaci6n indfgena que 
tenga como finalidad mejorar o conserver sus instituciones, o cualquier otra 
actividad en la que se verifique que aquella persona que se postula como 
indfgena tiene un vinculo con la comunidad o pueblo que represente dentro 
de la contienda electoral. 
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• Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores 
circunstancias y que tenga como fin acreditar lo re laci6n de la persona 
candidate ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas 
ser6n revisadas por el Institute Electoral de forma casuistica y bajo una 
perspectiva intercultural. 

5. Aquellas documentales podr6n ser emitidas por las autoridades correspondientes, 
reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas representan. 

6. A falta de documentales que acrediten la auto adscripci6n calificada, el lnstituto 
Electoral proceder6 a realizar el tr6mite procedimental. previsto en los articulos 26 y 
27 de estos lineamientos. 

7. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, ser6n 
dados a conocer mediante dictamen publico. adem6s se realizar6 la publicaci6n en 
las lenguas originarias en la entidad y se les dar6 la maxima difusi6n para el 
conocimiento de las comunidades y pueblos indfgenas. 

Articulo 22.- Las formulas de las candidaturas de personas indigenas a regidurias y 

diputaciones, deber6n integrarse por personas del mismo genero. Solo en caso de 
que el propietario sea hombre la suplencia podr6 ser del genero femenino, pero no 
a la inverse. 

Articulo 23. Acci6n Afirmativa en favor de la Juventud. Con la finalidad de hacer 
efectivos y reales los derechos politico electorales de la juventud, los partidos 
politicos, coaliciones y candidatures independientes, en armonia con el principio de 
paridad de genero. deber6n postular a ciudadanas y ciudadanos cuya edad 
comprenda de los 18 a 34 aiios, en al menos en un 303 de las candidatures para 
diputaciones y municipes, con salvedad al cargo de presidencia municipal. en el que 
se requiere tener 25 arios cumplidos al dia de la elecci6n. 

Articulo 24. Otros grupos en situaci6n de desventaja. En virtud de que la igualdad y la 
no discriminaci6n son principios de mandate constitucional de Derechos Humanos, 
como principios que impregnan toda actuaci6n del poder del Estado, en cuolquiera 
de sus manifestaciones. relacionada con el respeto y garantia de estos, el lnstituto 
podr6 exhorter que los partidos politicos y candidatures independientes, respeten y 

procuren la inclusion de personas, sin discriminaci6n alguna por ser pertenecientes a 
grupos en situaci6n de desventaja, pues ello implica la progresividad de la 
consolidaci6n de una democracia m6s inclusive . 

Articulo 25. No acumulaci6n. En los procedimientos de registro de candidatures. los 
partidos politicos dar6n cumplimiento a los criterios de las acciones afirmativas, 
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conforme a su libre autodeterminaci6n, evitando acumular mas de dos de estas 
acciones en una solo postulaci6n. 

CAPfTULO QUINTO 
PROCEDIMIENTO PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO 

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO 

Artlculo 26. Una vez realizados los registros de candidaturas, el Consejo General 
analizar6 las postulaciones efectuadas por los partidos politicos o coaliciones a fin de 
verificar que el registro de candidaturas se realiz6 conforme al principio de paridad 
de genero, asf como para determinar el cumplimiento a lo establecido en los 
presentes lineamientos, en un plaza de veinticuatro horas contados a partir de! cierre 
de registro de candidatura. 

Articulo 27. En caso de advertirse que los partidos politicos y coaliciones no cumplen 
con lo previsto en los presentes lineamientos, se requerir6, en primera instancia, para 
que rectifique la solicitud de registro de candidaturas, en un plaza de cuarenta y 
ocho horas contadas a partir de su notificaci6n, y ser6 apercibido de que, en caso 
de no hacerlo, se le hara una amonestaci6n publica. 

Transcurrido el plazo a que se refiere el punto anterior, se hara efectivo el 
apercibimiento al partido politico o coalici6n que no realice la sustituci6n de 
candidaturas en los terminos solicitados. Fl Consejo General requerira de nuevo al 
partido politico para que haga las correcciones necesarias, en un plazo de 
veinticuatro horas contadas a partir de la notificaci6n. 

En caso de relncldencia, se sancionar6 con la negativa de registro de la candidatura 
correspondiente. 

CAPrruLO SEXTO 
SUSTITUCION DE CANDIDATURAS 

Articulo 28. Los partidos politicos y coaliciones podr6n llevar a cabo, libremente, la 
sustituci6n de candidaturas, conforme a los plazas y procedimientos previstos en la 
Ley Electoral, salvaguardando en todo momenta la paridad de genero. De tal 
manera que el genera de la candidatura cuya sustituci6n sea solicitada, deber6 ser 
el mismo de la candidatura que lo sustituya. 

CAPfTULO SEPTIMO 
REGLAS DE INTEGRACION DE ORGANOS DE ELECCION POPULAR. 
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ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION 
PROPORCIONAL 

Artfculo 29. Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar la integraci6n 
paritaria del Congreso del Estado, en atenci6n a la conformaci6n total del mismo 
deber6 ser con el numero impar a favor del genero femenino. por lo que si una vez 
agotado el procedimiento de asignaci6n de diputaciones por el principio de 
representaci6n proporcional, previsto en el articulo 15 de la Constituci6n Local y sus 
correlativos de la Ley Electoral, se advierte que el genero femenino se encuentra sub 
representado, se proceder6 a realizar un ajuste por razon de genero, sustituyendo 
tantas formulas del genero masculino como sean necesarias, hasta alcanzar la 
paridad, conforme al siguiente procedimiento: 

a) En caso de existir una integracion no paritaria en las diputaciones 
electas por ambos principios, se deducir6n de la asignaci6n de 
diputaciones por el principio de representacion proporcional las 
diputaciones del genero masculino que sean necesarias. y se sustituir6n 
por las formulas del genero femenino; 

b) Para este fin, el ajuste se realizar6 en la asignac1on de la ultimo 
formula del genero masculino de los partidos polfticos que tengan 
derecho a diputaciones por el princ1p10 de representaci6n 
proporcional. Se empezar6 por el partido que recibi6 mayor porcentaje 
de votaci6n, y, de ser necesario, se continuar6 con el partido que hayo 
recibido el segundo porcentaje de votacion, y asi sucesivamente en 
orden descendente hasta cubrir la paridod. 

c) Si seguido el procedimiento aun nose cumple con el principio d e 
paridad en la integracion del Congreso Local. se repetir6 e l 
procedimiento previsto en el inciso anterior. 

dl Si a un partido se le deduce una diputoci6n del genero mosculino. 
de acuerdo a l procedimiento senalado en los incisos anteriores, la 
formula correspondiente deber6 ser sustituida por una del genero 
femenino. invariablemente. En tol caso, lo sustituci6n de dicha formula 
deber6 realizarse conforme al sistema de listos de diputaciones de 
genero femenino que genere el Consejo General, respetondo el orden 
de preloci6n. 
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Articulo 30.- Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar la integraci6n 
al Congreso del Estado de ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a pueblos y 
comunidades indfgenas, en caso de no existir representaci6n indfgena por el principio 
de mayoria relativa de al menos dos curules para las comunidades indfgenas. se 
deber6 realizer el ajuste necesario para integrar 2 dlputaclones por el prlnclpio de 
representaci6n proporcional con personas con adscripci6n indfgena en terminos de 
paridad de genero. 

Para realizar dicho ajuste se deber6 utilizar el metodo senalodo en el artfculo anterior. 
para lo queen caso de existir una diputaci6n por el principio de mayoria relative de 
un genero, el ajuste sera para una candidature del genero opuesto. En caso de 
realizer el ajuste para aslgnar dos dlputaclones, en primer termlno se tomara en 
cuenta el mayor porcentaje de votaci6n obtenido para definir el inicio del genero del 
ajuste en la asignaci6n. 

ASIGNACl6N DE REGIDURfAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACl6N PROPORCIONAL 

Artfculo 31. Como acci6n afirmativa y con la finalidad de garantizar la integraci6n 
paritaria de los Ayuntamientos del estado, si una vez agotado el procedimiento de 
asignaci6n de regidurfas previsto en el artfculo 79 de la Constituci6n Local y sus 
correlatives de la Ley Electoral, se advierte que el genero temenino se encuentra sub 
representado, se realizm6 un ajuste por raz6n de genero, sustituyendo tantas formulas 
del genero masculino come sean necesarias, hasta alcanzar la paridad, contorme al 
siguiente procedimiento: 

a) Se realizar6 una pre-asignaci6n de las planillas registradas por coda 
partido polftico o candidatura independiente que tengan derecho a la 
representaci6n proporcional. en estricto orden de prelaci6n. 

b} Se determinaran cu6ntas regidurias de representaci6n proporcional 
son necesarias otorgar a las candidatures del genero femenino y se 
deduciran las candidatures del genero masculino que sean necesarias 
para lograr la integraci6n paritaria del Ayuntamiento respective, de 
acuerdo a la conformaci6n de la planilla que obtuvo la constancia por 
el principio de mayorfa relativa. 

c} Se asignar6n las regidurfas de representaci6n proporcional a las 
candidatures del genero femenino, y, en su caso, se retirar6n las 
formulas del genero masculine necesarias para lograr la paridad de 
genero en la integraci6n del Ayuntamiento respective. Este 
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procedimiento se hara atendiendo, en todo memento, al orden de 
prelaci6n de la lista del partido politico o candidatura independiente. 

d) En caso de que no sea posible cubrir los cargos de representaci6n 
proporcional aplicando el criterio antes referido, entonces las regidurfas 
por este principio que le correspondan a algun partido politico o 
coalici6n, deberan reasignarse entre los demos partidos o candidatura 
independiente que, teniendo derecho a la asignaci6n, cuenten con 
formulas del genero femenino que puedan osumir dichos cargos. 

CAPfTULO OCTAVO 
PROCEDIMIENTO EN CASO DE RENUNCIAS Y VACANTES 

Artfculo 32. Con la finalidad de salvaguardor los principios democraticos de paridad 
de genera en la postulaci6n e integraci6n del Congreso del Estado y en los 
Ayuntamientos, en los supuestos en que se presenten renuncias de alguno de las y los 
integrantes de las formulas, antes de proceder a su cancelaci6n o determinar si se 
encuentra vacante, la Secretarfa Ejecutivo debera citar a las y los candidatos a 
efecto de que acudan a ratificar su renuncia. 

En el caso de candidaturas del genera femenino, en el acto de comparecencia se 
debera prestar la atenci6n necesaria para prevenir y atender los casos de violencia 
polftica contra la mujer, por raz6n de genero. Se les hara saber las consecuencias 
jurfdicas del acto al que acude y el derecho que tienen a integrar los 6rganos para 
los que fueron electas. Adem6s, se les explicar6 que es violencia polftica contra las 
mujeres, por raz6n de genero y, en su caso, se les informar6 sabre la posibilidad que 
tienen de presentar las denuncias correspondientes. 

Si aun con la asistencia referida, se ratifica la renuncia en plena conciencia del acto 
que se est6 suscribiendo y de todos sus efectos legales, en la asignaci6n de 
diputociones y regidurfas de representaci6n proporcional y antes de proceder a la 
entrega de las constancias de asignaci6n respectivas, el Consejo General proceder6 
con base en los criterios siguientes: 

a) Acorde con la prelaci6n y alternancia de genero que rige la 
configuraci6n de las listas y planillas para la asignaci6n de diputaciones 
y regidurfas de representaci6n proporcional, si la primera formula de 
candidaturas del genero a la que corresponde la constancio de 
asignaci6n est6 vacante o fue cancelado el registro, se asignar6 a lo 
siguiente en el orden que, invariablemente, sea del mismo genero. En 
este sentido, si la constancia conforme a la norma corresponde a una 
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f6rmula integrada por candidatas mujeres. de ninguna manera podra 
hacerse la entrega de la constancia a una formula integrada por 
hombres. 

b) En el caso de diputaciones de representaci6n proporcional, si al 
partido polftico que le corresponde una o varias curules por este 
principio. ya no cuenta con candidaturas mujeres porque fueron 
canceladas o renunciaron a la candidatura. las curules que 
corresponden a ese genero no ser6n asignadas a los candidatos 
hombres del mismo partido. 

En tanto que, para garantizar el principio de paridad, la curul o curules 
que le corresponden a mujeres por el principio de representaci6n 
proporcional ser6n asignadas a las formulas de candidaturas del mismo 
genero que hayan sido postuladas por el principio de mayorfa relativa. 
y que, no habiendo obtenido el triunfo , tengan el porcentaje de mayor 
votaci6n obtenida en su distrito electoral. en relaci6n con las demos 
candidaturas postuladas por el partido, invariablemente del mismo 
genero, ya sea por sf mismo, o en coalici6n, en este caso conforme al 
respective convenio. 

c) En el caso de que no sea posible cubrir los cargos de representaci6n 
proporcional. entonces las diputaciones o regidurlas por este principio 
que le correspondan a algun partido o coalici6n. deberan reasignarse 
entre los demos partidos que, teniendo derecho a la asignaci6n, 
cuenten con f6rmulas de mujeres que puedan asumir dichos cargos. 

CAPfTULO NOVENO 
DISPOSICIONES PARA ELECCIONES EXTRAORDINARIAS 

Artfculo 33. En caso de que los partidos polfticos o coaliciones postulen de manera ~ 
individual, estos deber6n ser del mismo genero que el de las candidaturas que 
participaron en el proceso electoral ordinario. 

Artlculo 34. En caso de que los partidos polfticos hubieren participado de manera 
individual en el proceso eiectoral ordinario y pretendan coaligarse en el proceso 
electoral extraordinario, deber6n atenerse a lo siguiente: 

• Si los partidos polfticos coaligados participaron con formulas de candidates 
del mismo genero en el proceso electoral ordinario, deber6n registrar una 
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formula de candidatos del mismo genero para la coalicion que se registre en el 
proceso electoral extraordinario. 

• Si los partidos polfticos participaron con candidatos de genero distinto en 
el proceso electoral ordinario. deberan registrar una f6rmula con genero 
femenino para la coalicion que se registre en el proceso electoral extraordinario. 

Arliculo 35. En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado coalicion en 
el proceso electoral ordinario decidan participar de manera individual en el proceso 
electoral extraordinario. deber6n conducirse conforme a lo siguiente: 

• En caso de que la formula postulada por la coalici6n haya sido integrada 
por personas del genero femenino. los partidos repetiran el mismo genero. 

• En caso de que la formula postulada por la coalicion haya sido integrada 
por personas del genero masculine. los partidos podr6n optar por un genero 
distinto para la postulaci6n de candidatures. 

TRANSITORIOS 

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor al dfa siguiente de su ~ 
aprobaci6n por el Consejo General. ~ 

Segundo. En el caso de que las constituciones o legislociones locales. asi como el 
Reglamento de Elecciones del INE. establezcan disposiciones que resulten en una 
mejor garantfa para el cumplimiento del principio de paridad de genero e igualdad 
sustantiva y no discriminaci6n. dichas disposiciones prevalecer6n sobre los presentes 
lineamientos. 
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POBLACl6N LISTA PRESUPUESTO DE 
AYUNTAMIENTOS 

INTERCENSAL NOMINAL EGRESOS 

Tecate 102,406 86,554 $681,185,349.08 

Playas de Rosarito 96,734 98,972 $566,309,059.00 

Mex1eali 988,417 799,591 $4,249,403,295.66 

Ensenada 486,639 405,973 $1,811,300,000.00 

Tijuana 1,641,570 1,459,232 $7 ,960,395,275.78 
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2 

PRESUPUESTO 
PORCENTAJE DE MUJERES 

PER CAPITA 
PARTICIPACION PRESIDENT AS 

CIUDADANA (1995-2021) 

$6,651.81 33.24% 2 
$5,854.29 29.41% 2 
$4,299.20 32.73% 1 
$3,722.06 29.07% 0 
$4,849.26 28.10% 0 

3 4 

INDICE (NOICE INDICE 
PRESUPUESTO PARTICIPACl6N PRESIDENT AS PROMEDIO 

PER CAPITA CIUDADANA MUNICIPALES 

10 10 1 7 

8 6 1 5 

4 8 2 5 

2 4 3 3 

6 2 3 4 
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1524 i'7 I 100% 16159 I 100% 
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627 2.62% 
6562 27.47% ENSENADA 
6753 28.27% · BLOQUE AL TO: MEXICALI 

9558 40.02% TIJUANA 

23886 100% 

MORENA 
MUNICIPJ01 VOTACION POnCENTl\JE 

11345 3.58% 

. " 
49008 15.45% ENSENADA 

BLOQUE AL TO ~ MEXICALI ~ 103436 32.6% BLOQUEALTO'. TIJUANA 
144569 45.56% MEXICALI 
317287 100% 

4881 
13010 33.51% 

16348 42.1% 

38830 100% 

2708 10.16% 

8526 31.99% 
14586 54.73% 

26653 100% 
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