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DICTAMEN
NUMERO SIETE

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.

Quienes integramos la Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con
fundamento en los articulos 1, 4, 35, fraccién |l, 41 y 116, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartados A y B, de Ia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, fraccion VI, 36, fracciones | y I,
inciso a), 45, fraccién VI, y 44, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia; y 35 BIS, numeral 1, incisos f), g} e i), del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, sometemos a su consideracidon el siguiente de
Dictamen por el que se emiten los “LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO,
IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
CRDINARIO 2020-2021 EN BAJA CALFORRNIA" ol tenor de los siguienies
antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIC
Comisién de igualdad Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién,
Consejo General Conssjo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constlitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constfitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instifuto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley de Partidos Ley de Partidos Politicos del Estado de Baoja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja Californici.
Ley General Eiectoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Ley General de Parlidos Ley General de Partidos Politicos.
Lley Candidaturas Ley gue Regiamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja
independientes Caiifornia.

Lineamientos para garantizar el cumplimiente de los  principios
constitucionales de paridad de género, iguoaldad sustantiva v no
discriminacidn en la postuiacion de candidaturas en los procesos electorales
del Estado de Baja California
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sala Reglonal Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacidn.
Sala Superior Sala Superior del Tribhunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.
Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

ANTECEDENTES

1. EI29 de enero de 2016 se reformo la Constitucion General en diversos articulos,
resaltando el 2° Constitucional, a fin de modificar el Apartado A, fraccién lll, a fin
de incorporar en su texto el reconocimiento a su derecho de elegir con base en sus
normas a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobiemo, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y
ejercerdn su derecho de votary ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que
hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México En ningin caso
las practicas comunitarias podrdn fimitar los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales

2. EI29 de abrilde 2019, la Sala Regional emitié sentencia en el Juicio de Revision
Constitucional Electoral SG-JRC-24/2019 revocando la sentencia RI-46/2019 del
Tribunal Local, v en sus efectos ordend al Consejo General gue en un primer
momento analizara la efectividad de las medidas afirmativas adoptadas hasta el
momento para garantizar el derecho de las mujeres a los distintos cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad, asi como a la emisién oportuna, en
el marco del préximo proceso electoral de los lineamientos y medidas que estime
idéneos y necesarios para gue ademds de la competitividad, puedan atenderse
criterios que permitan la participacion de mujeres y hombres en condiciones de
igualdad.

3. Elédejuniode 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el gue se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion
General en materia de paridad entre géneros, determinando en el transitorio
segundo que el Congreso de la Unién deberia en un plazo imprormogable de un
afo, a partir de la enfrada en vigor del decreto, realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de
género en los términos del segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucion
General.
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De igual forma, el transitorio cuarto ordend a las legisiaturas de las entidades
federativas, en el dmbito de su competencia, realizar las reformas correspondientes
en su legislacién, para procurar la observancia del principic de paridad de género
en los términos del articulo 41 de la Constitucion General.

4. El 13 de abril de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
per el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de lo Ley General de
Instituciones vy Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General de la Republica, de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la Federacion y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.

5. El 28 de mayo de 2020, la Comisién de igualdad presentd ante el Consejo
General durante la sexta sesidon extraordinaria el “informe de la efectividad de las
acciones afirmativas implementadas por el IEEBC para garantizar el derecho de Ias
mujeres al acceso a os distintos cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad en el proceso electoral local ordinario 2018-2019" en cumplimiento a ia
sentencia SG-JRC-24/2019.

4. El 16 de junio de 2020 se publicd en el Periédico Oficial del Estado de Baja
Cdlifornia el Decreto nimero 74 de la XXlll Legislatura del Congreso del Estado de
Baia California, por el que se reformaron los articulos 16, 78 y 80 de la Constitucion
Local, en materia de eleccién consecutiva de municipes y diputaciones.

7. El 24 de julio de 2020 se publico en el Periddico Oficial del Estado de Baja
Cdalifornia el Decreto nimero 85 de la XXl Legisiatura del Congreso del Estado de
Baja California, por el que se reformé el articulo 15 de la Constitucién Local, y los

articulos 22, 27, 46, 136, 144, 145 y 190, y la adicién del articulo 27 BIS de la Ley
Electoral, en materia de asignacidn de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.

8. EI02 de septiembre de 2020 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Baja Cdlifornia el Decreto nomero 102 de la XXl Legislatura del Congreso del Estado
de Baja California, por el que se aprobaron diversas reformas o la Constitucién
Local, la Ley Electoral, la Ley de Partidos Politicos, la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y a la Ley de Responsabilidades Administrativas, todas
del Estado de Baja California, en materia de violencia politica contra las mujeres
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en razén de género, a fin de armonizar el marco normativo local con la reforma
aludida en el antecedenie 4 de este Dictamen.

9. El dio 07 de octubre de 2020 la Comisidon de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion celebré reunién de frabajo con el objeto de analizar y discutir el
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comisién el Consejero
Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, en su cardcter de Presidente de la Comision
de Igualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga
Viridiana Maciel Sdnchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Bamrén.

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto
Herndndez Morales, el Consejero Electoral Daniel Garcia Garcia y el Secretario
Ejecutivo Rall Guzmdan Gémez. De igual forma asistieron los CC Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen Beltran Gémez, Rosendo Lopez Guzman,
Maria Elena Camacho Soberanes y Maria Loreto Figueroa Coronado como
representantes de los parhidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidn Democratica, del Trabgjo y de Baja California,
respectivamente.

10. El dia 23 de octubre de 2020 la Comision de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacién celebrd reunidn de trabajo con el objeto de andlizar y discutir el
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comision el Consejero
Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, en su cardcter de Presidente de la Comisién
de Igualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga
Viridiana Maciel Sdnchez, en su cardcter de Vocales vy la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Bamdn.

Por parte del Consejo General asistid el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda
Miranda. De igual forma asistieron los CC. Gabriela Lizeth Rodriguez Ramirez,
Alejandro Jaen Beltrdn Gomez, Rosendo Lopez Guzmdn, Maria Elena Camacho
Soberanes, Maria Loreto Figueroa Coronado e Hipdlito Manuel SGnchez Zavala,
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como representantes de los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucidon Democratica, del Trabajo, de Baja California y de
Morenaq, respectivamente.

11. El dia 04 de noviembre de 2020 la Comision de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacién celebrd reunion de trabajo con el objeto de anaiizar y discutir el
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comisidn el Consejero
Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, en su cardcter de Presidente de la Comisién
de Igualdad, las Consejeras Electorales Graciela Amezola Canseco y Olga
Viridiana Maciel Sanchez, en su cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Perla
Deborah Esquivel Barrén.

Por parte del Consejo General asistio el Secretano Eecutivo Raul Guzman Gémez.
De igual forma asistieron los CC. Gabriela Lizeth Rodriguez Ramirez, Alejandro Jaen
Beltran Gdémez, Rosendo Lépez Guzmdn, Maria Elena Camacho Soberanes,
Salvador Guzmdn Murillo, José de Jesus Garcia Ojeda, Salvador Miguel de Loera
Guardado, Hipdlito Manuel Sanchez Zavala y Luis Enrigue Sanchez Pena, como
representantes de los partidos politicos Accidn Nacional, Revolucionario
institucional, de la Revolucién Demociatica, del Trabagjo, de Baja California, de
Movimiento Ciudadano y de Moreng, respectivamente,

12. El dia 20 de noviembre de 2020 la Comisidn de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion celebrd reunidn de trabajo con el objeto de analizar y discutir el
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO
DEBAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comision la Consejera
Electoral Graciela Amezola Canseco, en su cardcter de Presidenta de la Comision
de Igualdad, la Consejera y el Consejero Electoral Olga Viridiana Maciel Sdnchez y
Abel Alfredo Mufoz Pedraza, respectivamente, en su cardcter de Vocales y la
Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barron.

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto
Herndndez Morales, la Consejera Electoral Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el
Secretario Ejecutivo Raul Guzman Gémez. De igual forma asistieron los CC. Gabriela
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Lizeth Rodriguez Ramirez, Irvin Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho
Soberanes, Salvador Guzman Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis
Enrique Sdnchez Pefia y José Luis Angel Oliva Rojo como representantes de los
partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucién Democrdatica, del Trabajo, de
Baja California, Movimiento Ciudadano, de Morena y Encuentro Social de Baja
California, respectivamente.

13. El dia 23 de noviembre de 2020 la Comisidon de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion celebrd reunion de frabajo con el objeto de analizar y discutir el
proyecto de LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO Y DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA ETAPA DE
RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA; evento al que asistieron por parte de la Comisién la Consejera
Electoral Graciela Amezola Canseco, en su cardcter de Presidenta de la Comision
de Igucaidad, la Consejera y el Consejero Electoral Olga Vindiana Maciel Sdnchez y
Abel Alfredo Mufioz Pedraza, respectivamente, en su caracter de Vocales y la
Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Barréon

Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto
Herndndez Morales, el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda y el
Secretario Ejecutivo Rall Guzman Gémez. De igual forma asistieron los CC. Juan
Carlos Talamantes Valenzuela, Alejandro Jaen Belirdn Gémez, Irvin Emmanuel
Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman Murillo,
Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis Enrique Sénchez Pefia, José Luis Angel
Oliva Rojo y Pedro Manuel Athie Garcia como representantes de los partidos
politicos Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, de Baja California, Movimiento Ciudadano, Morena,
Encuentro Social de Baja California y Redes Sociales Progresistas, respectivamente.

Cabe senalar que los comentarios vertidos en las multiples reuniones de frabgjo se
encuentran en actas que, para tal efecto constan en autos.

14. El 27 de noviembre de 2020 la Comision de Igualdad celebrd sesidn de
dictaminacién con el objeto de analizar, discutir, modificar y en su caso, aprobar,
el proyecto de dictamen numero Siete; evento al que asistieron por parte de ia
Comision la Consejera Electoral Graciela Amezola Canseco, en su cardcter de
Presidente de la Comision de Igualdad, la Consejera y el Consejero Electoral Olga
Viridiana Maciel Sadnchez y Abel Alfredo Munoz Pedraza, respectivamente, en su
cardcter de Vocales y la Secretaria Técnica Perla Deborah Esquivel Bamrén.
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Por parte del Consejo General asistieron el Consejero Presidente Luis Alberto
Herndndez Morales, el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda, la
Consejera Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y el Secretario Ejecutivo Radl Guzmdn
Goémez. De igual forma asistieron los CC. Juan Carlos Talomantes Valenzuela, Irvin
Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman
Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Luis Enrique Sdnchez Pefia, José Luis
Angei Oliva Rojo y Pedro Manuel Athie Garcia como representantes de los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucién Democratica, del Trabagjo, de Baja
California, Movimiento Ciudadano, Morena, Encuentro Social de Baja California y
Redes Sociales Progresistas, respectivamente.

Cabe senalar que en el desarrollo de la sesion, se propusieron diversos cambios de
forma sobre el proyecto de dictamen, mismos que fueron sometidos a la
consideraciéon y aprobacion de la Comisidn; por otra parte, sefialar que los
comentarios vertidos se encuentfran en el acta que, para tal efecto se levantd asi
como, que una vez discutido el dictamen, éste se aprobdé por unanimidad de los
integrantes de la Comisién.

En virtud de o anterior v,
CONSIDERANDO

L COMPETENCIA.

Que el articulo 45, fraccidn VI, de la Ley Electoral determina que para el
desempeno de sus atribuciones el Consejo General funcionaré en Pleno ¢ en
Comisiones, siendo éstas de cardcter permanente o especial, determinando que
la Comisién de Igualdad es de cardcter permanente.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en el articuio 35 BIS, numeral 1, incisos
f), g) e i), dei Reglamento Interior, la Comisién de Igualdad goza de las atribuciones
siguientes:

f) Conocer y dictaminar los lineamientos o criterios generales en materia de paridad
de género y no discriminacion a grupos en situacién de vuinerabilidad para el registro
de candidaturas en los procesos electorales;

g) Coadyuvar en la vigilancia de los procedimientos para la paricipacion paritaria
entre los géneros en las candidaturas a cargos de eleccién popular en el estado, e

i) Impulsar acciones para promover la participacion politica de acuerdo con los
principios de igualdad de género y no discriminacion a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

g 1 IEE Instituto Estatal Electoral de Baja Caiifornia
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Con base en lo anterior, la Comisién de Igucaldad es competente para conocer y
dictaminar sobre los presentes Lineamientos.

Por su parte, el Consejo General como érgano superior de direccidn es responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar que los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, mdxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas
sus actividades, para lo cual aplicard en su desempefio la perspectiva de género,
de acuerdo con el articulo 37 de la Ley Electoral.

De este modo, el Consejo General es competente para aprobar en definitiva el
presente Dictamen en términos de lo previsto en el articulo 44, fraccion ll, de la Ley
Electoral que establece como facultad de dicho érgano el aprobar los acuerdos
que resulten necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la Ley Electoral.

.  MARCO JURIDICO INTERNACIONAL APLICABLE.

Que los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como los numerales 1, 2 y 3 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana en
materia de Derechos econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador), obligan el Estado mexicano « respetar los derechos y libertades
reconocidos en los referidos instrumentos y a garantizar su liore y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional © social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social; asi como adoptar disposiciones legisiativas, o de ofra indole que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos humanos de las personas bajo
su jurisdiccion.

En el mismo tenor, el arficulo 2.1 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos, sefala el compromiso de los Estados parte a respetar y garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su teritorio y sujetos a su jurisdiccidon los
derechos reconocidos en éste, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualqguier ofra condicién social; ademds en el articulo 2.2 se
establece la obligacion de adoptar las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el referido instrumento.
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Estas obligaciones han sido reforzados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante "Corte IDH") en el marco de su competencia contenciosa
y consultiva; particularmente en su Opinién Consultiva OC-6/86 sefialé que “la
proteccién a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y politicos
recogidos en la Convencién, parte de la dfirmacion de la existencia de ciertos
atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser legitimamente
menoscabados por el ejercicio de! poder publico. {...) Asi, en la proteccién a los
derechos humanos, estd necesaricmente comprendida la nocién de la restriccion
al ejercicio del poder estatal!.

Ahora bien, en cuanto al deber de garantizar, ia Corte IDH determind desde su
primera sentencia, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, que implica el deber
de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a fravés de las cuales se manifiesta el gjercicio del poder piblico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos.2 Ademds en su Opinidn Consulliva OC-11/90, anadié
que implica tomar todas las medidas necesarias para “remover" [os obstdculos que
puedan existir para que los individuos disfruten de los derechos que la Convencién
Americana reconoce.? Finalmente, en cuanto ai deber de los Estados de adoptar
medidas, la Corte IDH establecidé desde ei caso Cesti Hurtado vs. PerG que, los
Estado no pueden dejar de tomar las medidas legisiativas "o de ofro carGceter que
fueren necesarnas para hacer efectivos tales derechos y libertades” 4

Por su parte, el articulo 23 de la CADH, establece que todos los ciudadanos deben
gozar del derecho y la oportunidad de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igua!l y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais. Asimismo, en su articulo 24 se establece el

! Corte IDH. La Expresion “Leyes” en el Arficulo 30 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-6/86 de ¢ de mayo de 1984. Serie A No. &, pdrr.
21.

2 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de julio de
1988, Serie C No. 4, parr. 166.

3 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.ay 46.2.b,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-11/90 de 10 de
agosto de 1990. Serie A No. 11, par. 34.

4 Corte IDH. Caso Cesti Hurtado vs. PerU. Fondo. Sentencia de 29 de septiembre de 1999.
Serie C No. 56, parm. 166.
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derecho de igualdad ante la ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccién.

La Carta Democratica Interamericana, instrumento que refuerza y desarmolla los
derechos politicos, en su articulo 2 senala que el ejercicio efective de la
democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos; el articulo é establece que la participacién de la ciudadania en las
decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es
también una condicidn necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia; y el articulo 9 senala que, la eliminacién de toda forma de
discriminacién, especialmente la discriminacion de género, étnica y racial,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana.

En particular, la Corte IDH definid en el caso Castaheda Gutman vs México que
los derechos politicos en contraste con el resto de los derechos reconocidos a
toda persona, estdn expresamente definidos como ‘“oportunidades” 5 ; y
posteriormente en el caso Chitay Nech y otfros vs Guatemala anadié que, “el
derecho a una participacion politica efectiva implica que los ciudadanos tienen
no soélo el derecho sino también la posibilidad de participar en la direccién de los
asuntos pUblicos"¢

Ahora bien, las obligaciones especificas del Estade mexicano en matena de
derechos politicos a fin de garantizar su pleno goce vy ejercicio las ha establecido
la Corte IDH en su jurisprudencia, en las que se destacan las siguientes
a) En el caso Yatama vs. Nicaragua, establecié que, “[ljos derechos politicos
protegidos en la Convencion Americana (...) propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico’?; y, que "[e]s indispensable que
el Estado genere las condiciones y mecanismos éptimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva".8 Y que, “de
conformidad con los articulos 23, 24, 1.1 y 2 de la CADH, el Estado tiene Ia
obligacion regular el ejercicio de dichos derechos y su aplicacién sean
acordes al principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar las

* Corte IDH. Caso Castafeda Gutman Vs. México. Sentencia de 6 de agoste de 2008. Serie
C No. 184, parr. 145.

® Corte IDH. Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Sentencia de 25 de mayo de 2010.
Serie C No. 212, pdm. 107

7 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127,

parr. 192.
10 > é

8 Ibidem., pdm. 195.
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medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacién de
garantizar ... requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacién de debilidad o
desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o
grupos sociales™?, criterio que fue reiterado en el caso Chitay Nech y otros
Vs. Guatemala.

b) En el caso Reverdn Trujilo vs Venezuela la Corte IDH establecié que, “el
derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones generales
de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacién en el
diserio, implementacién, desamollo y ejecucién de las directrices politicas
estatales a través de funciones plblicas. Por lo tanto, es indispensable que
el Estado genere las condiciones y mecanismos optimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de iguaidad y no discriminacién,"10

Por otro lado, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas establecid
en su Observacion General nUmero 4 que, "el articulo 3 -asi como el parrafo 1 del
articulo 2 y el articulo 26 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
la medida en que éstos fratan principaimenie de la prevencidon de la
discriminacion por varics motivos, uno de los cuaies es el sexo- requiere, no
solamente medidas de proteccién, sino también una accidn positiva destinada a
garantizar el disfrute real de los derechos. Eso no puede hacerse simplemente
mediante la promuigacién de leyes." ' Criterios que fueron actualizados vy
reforzados en su Observacion general nimero 28, en donde anadid que, entre
estas medidas comprenden "las de eliminan los obstdaculos que se interponen en
el goce de esos derechos en condiciones de igualdad, dar instrucciéon a la
poblacién y a los funcionarios del Estado en materia de derechos humanos y
ajustar la legislacion interna a fin de dar efecto a las obligaciones enunciadas en
el Pacto. El Estado Parte no sélo debe adoptar medidas de proteccion sino
también medidas positivas en todos los Gmbitos a fin de dar poder a la mujer en
forma efectiva e igualitaria.”12

9 Ibidem., pdrr. 201; y, Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, op. cit., parr. 106.

*0 Corte IDH. Caso Reverdn Trujilio Vs. Venezueta. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 139.

11 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 4, Derecho igual de hombres y
mujeres en el goce de todos los derechos civiles y politicos (articulo 3), 30 de julio 1981, pdrr.
2

12 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 28, Derecho igual de hombres
y mujeres en el goce de todos los derechos civiles y politicos {articulo 3) {§26}, 2000, parr. 3.
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El Comité de Derechos Humanos en su Observacion General nimero 25,
haciendo una interpretacion al articule 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, senalé que, "para garantizar el acceso en condiciones
generales de igualdad, los criterios y procedimientos para el nombramiento,
ascenso, suspensidn y destitucidon deben ser razonables y objetivos. Podrén
adoptarse medidas positivas para promover la igualdad de oportunidades en los
casos apropiados a fin de que todos los ciudadanos tengan igual acceso."'?

Las acciones afirmativas son acciones de cardcter temporal, necesarias para
garantizar la igualdad de facto y el respeto al principio de no discriminacion en
favor de los grupos que histéricamente se han situado en situacion de desventaja
y vulnerabilidad frente a ofros grupos, tales como las mujeres, la comunidad
indigena y la juventud.

En los votos concurrentes de los jueces Sergio Garcia Ramirez y Diego Garcia Saydn
en el caso Yatama vs. Nicaragua de la Corte IDH, definen por un lado que se
tiende a obtener la igualdad material por medio de factores o elementos de
compensacion, igualacién, desarrollo o proteccidn, pues la igualdad es un punto
de llegada al que deben dirigirse los esfuerzos del Estado ' Por su parte, el juez
Diego Garcia Saydn sostiene que para facilitar el acceso a la funcién publica en
condiciones de igualdad “de sectores de la poblacién que podrian encontrarse
en particular desventaja y, por ende, desigualdad [...] deberia dictarse medidas
especificas orientadas a facilitar dicho acceso”. 15

Por su parte, el Comité de la eliminacién de todas las formas de discnminaciéon
contra la mujer {Comité de CEDAW, por sus siglas en inglés) en su recomendacion
general numero 25, haciendo un andlisis del contenido y alcance del articulo 4.1
de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la mujer, en donde se establece expresamenie el deber de los Estados Partes de
adoptar "medidas especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discriminacién en
la forma definida en la presente Convencién”, enfatizd que, “un enfoque juridico o
programatico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto

13 Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 25, La participacién en los
asuntos publicos y el derecho de voto (articulo 25), 1996, parr. 23.

14 Corte IDH, voto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez a la sentencia del caso
Yatama vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005, parr. 27.

15 Corte IDH, voto concurrente del Juez Diego Garcia Saydn a la sentencia del case Yatama
vs. Nicaragua, del 23 de junio de 2005, pdrr. 29.
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con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. {...})"¢ Y que,
"...deben adoptarse medidas para fransformar realmente las oportunidades, las
instituciones y los sistemas de modo que dejen de basarse en pautas de vida y
paradigmas de poder masculinos determinados histéricamente.l”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como "“"Convencién Belem Do Pard", en el articulo 4°,
incisos f) y j}. dispone que todas las mujeres tienen derecho al reconocimiento,
goce ejercicio y proteccion de sus derechos, lo cual incluye la igualdad de acceso
a las funciones pUblicas del pais. De igual forma, el articulo 5, establece que toda
mujer podrd ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales y contard@ con la total proteccidon de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales € internacionales sobre derechos
humanos. A su vez, el articulo 8, inciso b), del refendo acuerdo dispone que los
Estados Parte convinieron en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas, entre ofros, para modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formaies y no formales apropiados para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
ofro tipo de practicas que se basen en la premisa de la infenondad o superioridad
de cualquiera de ios géneros en los papeles estereofipados para el hombre y la
mujer que iegitiman o exacerban la violencia contra la mujer

Es importante recordar que, el fundamento internacional anteriormente citado
tiene rango constitucional dentro de nuesitro ordenamiento juridico y en
consecuencia de observancia obligatoria parc todas las autoridades en el dmbito
de sus competencias, en virtud de lo previsto en el articulo 1ro Constitucional,
concretamente enuncia que, en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derecho humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y el deber de
redlizar unc interpretacién conforme a la propia constitucién y los tratados
internacionales en la materia (interpretacién conforme) favoreciendo en todo
tiempo alas personas la proteccion mas amplia (principio pro persona). Aunado al
reconocimiento de que los tratados internacionales forman parte de nuestro
ordenamiento juridico, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
133 Constitucional.

16 Comité de CEDAW, Observacién General no. 25, Medidas especiales de carcter
temporatl {pérrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién conira la mujer), 2004, parr. 8.

7 Ibidem., pdrr. 10.
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Destacan al respecto, las siguientes disposiciones:

Que los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos disponen
que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
dotados de razén y conciencia, asi como que foda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, conocida como el Pacto de
San José, en su articulo 1° establece que los Estados parte se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella, garantizando el libre y pleno
ejercicio de toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualqguier
otra indole.

Asi mismo, en su numeral 24 estatuye que las personas son iguales ante la ley, por
lo que tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién

Por su parte, el Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, conocido como el "Protocolo de San Salvador”, establece que el Estado
Mexicano se compromete a respetar los derechos y libertades reconocidas en el
mismo protocolo, destacando la incorporacion de condiciones justas, equitativas y
satisfactorias entre hombres y mujeres.

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
arficulo 3° prevé que los Estados parte tienen el deber de garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos reconocidos en el Pacto.

Por otro lado, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer determina en
sus articulos 1, 2, 3 que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna; que |as
mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos electivos, que tendrén
derecho de ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
establecidos en la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

También, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencidén Belem Do Para”, en el
arficulo 4° incisos f) y j). dispone que todas las mujeres tienen derecho al

14
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reconocimiento, goce ejercicio y proteccion de sus derechos, lo cual incluye la
igualdad de acceso a las funciones piblicas del pais.

De igual forma, el articulo 5, establece que toda mujer podré ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos.

A su vez, el articulo 8, inciso b), del referido acuerdo dispone que los Estados Parte
convinieron en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas, entre otros, para modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefo de programas de educacién formales y
no formales apropiados para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo
de practicas gue se basen en la premisa de la inferiondad o superioridad de
cualquiera de los géneros en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer
que legitiman o exacerban la violencia contra la mujer

Aunado a lo anterior, la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés,
determina en su numeral 3 que los Estados parte tomardn en las esferas poiitica,
social,  econémica y cultural, las medidas apropiadas, incluso de cardcter
legislativo, para asegurar el pleno desamollo y adelanto de la mujer, con el cbjeto
de garantizarle el egjercicio y el goce de los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

De igual forma, el articulo 4, numeral 1, de la referida Convencién sefiala que la
adopcién por los Estado parte de medidas especiales de cardacter temporal
encaminadas a acelerar la iguaidad de facto entre el hombre y la mujer no se
considera discriminacion, siempre y cuando no impliquen como consecuencia el
mantenimiento permanente de normas desiguales o separadas, pues dichas
medidas deber@n cesar cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

Por su parte, el articulo 7, incisos a) y b), del referido ordenamiento sefala que los
Estados parte tomardan las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y en particular, garantizando,
en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones pUblicas.



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

lnsttuto Estotal Electoral Comisidn de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion
. Bagja California

En ese orden de ideas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion confra la
Mujer ha explicado, que el término "medidas” abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutivo, adminisirativa y
reglamentaria y que la eleccién de una "medida” en particular dependerd del
contexto en que se aplique y del objetivo concreto que se trate de lograr.

Adicionalmente, la Recomendacion General 25 formulada por €l Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, sefialé que la finalidad de las
medidas especiales es acelerar la mejora de |a situacidn de las mujeres para lograr
su igualdad sustantiva o de facto con los hombres y realizar los cambios
estructurales, sociales y culturales necesarios para comegir las formas vy
consecuencias pasadas y presentes de discriminacién contra aguéllas.

Por ofra parte, en el Consenso de Quito adoptado en la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, en su parrafo 17 dispone que la
paridad es uno de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es
alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la foma de decisiones, en los
mecanismos de participacion social y politica, y en las relaciones familiares, por lo
cual se acordé entre ofras cosas, adoptar medidas para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica con el
fin de alcanzar la paridad en la instifucionalidad estatal (poderes ejecutivo,
legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) en los dmbitos nacional y
local.

De igual forma, se adopté el compromiso de desarrollar politicas electorales de
cardcter permanente que conduzcan a los partidos politicos a incorporar las
agendas de las mujeres en su diversidad, el enfogque de género en sus confenidos,
acciones y estatutos, y la poarticipacidn igualitaria, el empoderamiento y el
liderazgo de las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género como
politica de Estado.

A su vez, a propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar
acciones positivas y estrategias de comunicacion, financiacién, capacitacion,
formacién politica, control y reformas organizacionales internas, a fin de lograr la
inclusion paritaria de las mujeres.

Bajo esa premisa y en virtud de que las obligaciones generales en materia de
derechos humanos vy las especificas en materia de derechos politicos, han sido
desamrolladas por los diversos organismos de protecciéon de derechos humanos
derivado de los derechos y obligaciones establecidos en los instrumentos

ik
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internacionales, forman parte del corpus juris internacional, y por tanto, de
observancia obligatoria para el Estado mexicano, a fin de que exista una igualdad
formal y sustantiva, y plena vigencia de sus derechos politicos, en favor de los
grupos que han sufrido discriminacién histérica dentro de nuestra sociedad, tales
como, mujeres, comunidades indigenas y jovenes, lo cual fortalece nuestra
sociedad democrdatica.

Il.  MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL NACIONAL APLICABLE.

Que el articulo 1 de la Constitucion General determina que todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema vy en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y que todas fas
autoridades en el dmbito de sus competencias tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con os
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, que
queda prohibida toda discriminacién por razones de género o cualguier otra
condicién gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

Por su parte, el diverso 4 de la Constitucidén General, mandata que la mujer v el
hombre son iguales ante iaiey.

Por otro lado, el arficulo 35, fraccién ll, de la Constfitucion General sefiala que es
derecho de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la Ley.

Adicional, el articulo 41, fraccién |, de la Constitucidén General dispone que los
partidos politicos son entidades de interés publico, v en la postulacidon de sus
candidaturas observardn el principio de paridad de género.

Ademds, tienen como fin promover la porticipacién del pueblo en la vida
democrdtica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
infegracion de los érganos de representacidon politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al sjercicio del poder piblico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas o los distintos cargos de
eleccién popular.

Por otfra parte, la Base V del citado articulo 41 de la Constitucién General mandata
que, la organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se readliza a través
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del INE y de los organismos pUblicos locales, en los términos que establece dicha
constitucion.

En este sentido, el Apartado C de la Base V aludida refiere que, en las entidades
federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas populares y los
procesos de revocacion de mandato, estardn a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esa Constitucion.

Que el articulo 3, inciso d) bis), de la Ley General Electoral define como paridad de
género a la igualdad politica entre mujeres y hombres, la cual se garantiza con la
asighacion del 50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.

Asimismo, el articulo 6, numeral 2, de la Ley General Electoral determina que el INE,
los organismos publicos locales, los partidos politicos, personas precandidatas y
candidatas, deberdn garantizar el principio de pandad de género en el gjercicio
de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a ios derechos humanos
de las mujeres.

Por su parte, el articulo 7, numeral 5, de la Ley General Electoral establece que los
derechos politico-electorales, se ejercerdn libres de violencia politica contra las
muijeres en razén de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana ¢ tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos vy
libertades de Ias personas.

De igual forma, el arficulo 26, numeral 2, parrafos segundo y tercero, de la Ley
General Electoral sefialan que, en el registro de las candidaturas a los cargos de
presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas
de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberdn garantizar el principio de
paridad de género, y que las candidaturas deberdn considerar suplentes del mismo
género gue la persona propietaria.

Por otro lado, el articulo 207, in fine, de la Ley General Electoral precisa que, en la
eleccién e integracién de los Ayuntamientos y Alcaldias existird la paridad de

género tanto vertical como horizontal.

En ese sentido, el articulo 232, numerales 3v 4, de la Ley General Electoral establece
que los partidos politicos promoveran y garantizardn la paridad enfre los géneros

18



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

: E-gjtgggﬁ%;m Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién

en la postulacidon de candidaturas a los cargos de eleccién popular para la
integracién del Congreso de la Unidn, los Congresos de las Enfidades Federativas,
las planillas de Ayuntamientos y de las Alcaldias, asi como que el INE y los
organismos pUblicos locales, en el dmbito de sus competencias, deberdn rechazar
el registro del nimero de candidaturas de un género aue no garantice el principio
de paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucidon de las
mismas, y en caso de gque no sean sustituidas no se aceptardn dichos registros.

A su vez, el articulo 233 de la Ley General Electoral dispone que, de la totalidad de
las solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones locales y
federales, senadurias, asi como a las planillas a Ayuntamientos y Alcaldias que
presenten los partidos politicos o las coadliciones, deberdn integrarse
salvaguardando la paridad enire los géneros mandatada en la Constitucion
General.

Ahora bien, el articuio 3, numerales 3, 4 y 5, de la Ley General de Partidos
determinan que los partidos politicos promoverdn los valores civicos y la cultura
democrdtica, la igualdad sustantiva entre nifas, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacién paritaria en ia integracion de sus érganos, asi como
en la postulacién de candidaturas.

Cada parhdo politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a las legislaturas federales y locales, asi
como en la integracién de los Ayuntamientos, los cuales deberdn ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, seficlando
gue en caso de incumplimento serdn acreedores a las sanciones gque se
establezcan en las leyes de la materia, determinando que en ningdn caso se
admitiran criterios que tengan como resultado gue alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aqueilos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso electoral anterior,

En tal contexto, el articulo 25, numeral 1, incisos 1), s}, de la Ley General de Partidos
sefala que son obligaciones de los partidos politicos garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, y garantizar la igualdad
de condiciones de la participacion de mujeres y hombres en sus érganos internos
de direccién y espacios de toma de decisiones.

Que, a nivel estatal, el articulo 5, apartado A, quinto pérrafo, de la Constitucién
Local determina que los partidos politicos deberan garantizar las reglas para
cumplir con la paridad entre los géneros en candidaturas a diputaciones y en
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planillas de candidaturas a municipes en cada Ayuntamiento, tanto personas
propietarias como suplentes.

Por ofra parte, el Apartado B de la referida disposicion de la Constitucion Local
establece que, la organizacién de las elecciones estatales y municipales es una
funcion publica que se realiza a través de un organismo publico, auténomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, a cuya integracién concurren los ciudadanos y los
partidos politicos, segun lo disponga la Ley Electoral.

Asi mismo refiere, que el Instituto Electoral ejercerd sus atribuciones en los términos
previstos en la Constitucién General y en la Constituciéon Local, de conformidad con
la distribuciéon de competencias que establecen las leyes de la materia

A su vez, el arficulo ? de la Ley Electoral dispone que los derechos politico-
electorales, se ejercerdn sin discriminacién por orngen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otfra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas, y también se ejercerdn libres de violencia politica contra las mujeres en
razén de género

Por otra parte, el diverso 21, parrafo sexto, de la Ley Electoral precisa que el Instituto
Electoral deberd constatar que las postulaciones de candidaturas que realicen los
partidos politicos permiten el cumplimiento del principio de paridad de género.

De esta manera, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral
son fines del Instituto Electoral los siguientes.

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politice electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones;

c) Garanfizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
la integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo. y los Ayuntamientos del
Estado;

d) Preservarla autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Redlizar los procesos de consultar popular, plebiscite y referéndum en los
términos de la ley de la materia;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion
de la cultura civica y politica, y

20
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g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de ias
mujeres en el dmbito politico y electoral.

Asi, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 37 de |la Ley Electoral, el Consejo
General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asl como de velar que o5 principios rectores en materia electoral guien
las actividades de dicho drgano constitucional auténomo. En su desempefio
aplicara la perspectiva de género.

Dentro del marco competencial del Consejo General, la fraccion |l del articulo 46
de la Ley de Electoral, establece como atribucién de dicho érgano la relativa a
expedir los acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, en los términos siguientes.

Articulo 4é.- El Consejo General fendrd las sigulentes atnbuciones:
[...]
l. Expedir los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el
cumplimiento de las disposiclones de esta Ley, asi como, los reglamentos interiores,
circulares y lineamientos necesarios para el funcionamiento del Instituto Estatal, y
fijar las politicas y programas de éste;

[1]

Por otro lado, el articulo 103, in fine, de la Ley Electoral sefala que, en la eleccidn
e integracién de los Ayuntamientos existirt la paridod de género tanto vertical
como horizontal.

Por su parte, el arficulo 139 de la Ley Electoral establece que, los partidos politicos
promoverdan y garantizardn la paridad entre los géneros en la postulacién de
candidatos a los cargos de eleccidn popular para la integracion del Congreso y
Ayuntamientos del Estado, sefalando que el Consejo General tendrd facuitades
para rechazar el registro del nUmero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fiiando un plazo improrrogable para la sustitucion de las mismas, y que en
caso de que no sean sustituidas no se aceptardan dichos registros.

En ese contexto, el arficulo 140 de la Ley Electoral determina que, de la totailidad
de solicitudes de registro de las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa que presenten los partidos politicos o las codliciones ante el
Instituto Electoral, deberd salvaguardar la paridad entre ios géneros mandatada
en la Constitucion Local, indicando que cuando el partido politico o codlicidn
participe con candidaturas en la totalidad de los distritos, ocho serdn de un mismo

género.
21 %
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Por lo que respecta a planillas de municipes, el articulo de referencia dispone que
las planillas se integrardn alternando candidatos de género distinto, y que las
candidaturas para el cargo de presidente municipal deberan ser distribuidas de
forma igualitaria entre ambos géneros.

IV. IGUALDAD SUSTANTIVA Y ACCIONES AFIRMATIVAS.

Los fundamentos juridicos referidos previamente son reveladores de que el Instituto
BElectoral tiene el deber juridico de maximizar y hacer efectivo derecho
fundamental a la igualdad juridica.

Al respecto, es oportuno dejar de manifiesto que el derecho fundamentai a la
igualdad juridica en su dimensidén sustantiva, protege tanto a personas como a
grupos sujetos a vulnerabilidad, a efecto de emadicar las discriminaciones
estructurales que operan en contra de aquéllos, con el objeto de que se
disminuyan o erradiquen los obstéculos sociales, politicos, econdmicos, culturales o
de cuadlquier otra indole que les impidan gozar a plenitud del resto de derechos
constitucional y convencionalmente reconocidos a su favor

Sobre este tépico, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
ias junsprudencias 1a./J. 125/2017 y 1a./J. 126/2017, de rubros: “DERECHO HUMANO
A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO” y “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES",
establecié que cuando existen discriminaciones estructurales, es obligacion de las
autoridades del Estado mexicano realizar todos los actos juridicos necesarios que
se encueniren en su esfera de competencias para eliminarlas, puesto que, de lo
contario, s& genera una condicion omisiva que deja de lado la faceta sustantiva
del derecho a la igualdad, siendo esta dimensién la que permite revertir mediante
acciones y medidas necesarias, las desigualdades facticas existentes entre los
distintos grupos de la sociedad, a efecto de que todos gocen de manera real y
efectiva del resto de derechos humanos en condiciones de paridad con los otros
conjuntos de personas o grupos sociales.

Dichas medidas son conocidas como acciones afirmativas tienen sustento en el
principio constitucional y convencional de igualdad material, como un elemento
fundamental de todo Estado Democrdtico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y
sus integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
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conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas
y razonables.

Las mismas constituyen una medida compensatoria para situaciones de
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el gjercicio de oportunidades
de que disponen la mayoria de los sectores sociales, teniendo como caracteristicas
las siguientes:

Temporales: Constituyen una medida cuya duracion se encuenira encaminada al fin
que se proponen.

Proporcionales: Al exigirselas un equilibrio entre las medidas que se implementan con
la accidn y los resultados por conseguir, y sin que se reproduzca mayor desigualdad
a la que pretende eliminar.

Razonables y objetivas: Deben responder al interés de la colectividad a partir de una
sifuacion de injusticia en un sector determinado 1?

En ese sentido, como lo sefial6 la Sala Superior, los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas, son.

a) Objefo y fin. Hacer realicad la igualdad material y, por tanto, compensar ©
remediar una situacion de Injusticia, desventaja o discriminacién, alcanzar una
represenfacidon © un nivel de parficipacién equilibraoda, asi como establecer los
condiciones minimas para que las perscnas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y

c) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas
de indole legisiativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria.2o

18 Jurisprudencia 43/2074. ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electorai, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federoc;on Ano 7 NUmero 15, 2014, pogmcs 12 y 13. Consuitable en:

18 JurlsprudenCIc 30/2014 ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTEITSTICAS Y OBJETC DE SU

IMPLEMENTACION. Gaceta de jurisprudercic y Tesis en materia electoral, Tibural Electoral del Poder Judicial de

lo Federacién, Afo 7. Nurnero 1 5 201 4 pdaginas 11 % 12. Consultable en:
. 1 1

a0 Jur:sprudencm 1 /2015 ACCIONES AFIRMATIVAS ELEMENTOS FUNDAMENTALES Gocem de Jurisprudencia y Tesis
en materia eiectoral, Tribunal Electorai del Poder Judicia! de lo Federacion, Afo 8, NOomero 14, 2015, paginas 13,
14 % 15. Consu[iqble en:
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A su vez, la Sala Superior en la referida Jurisprudencia 11/2015 considerd que la
eleccién de una accidén dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr, la figura mds conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cCupos.

Asi mismo, al emitir la Jurisprudencia 3/2015 2 establecié que las medidas
temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre
géneros con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos
del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del aventajado.

El principio de paridad de género, segun lo ha determinado la Sala Superior, debe
entenderse como una politica publica formada por diversas reglas de acciéon
afirmativa, al establecer un piso minimo para que estas puedan contender en
igualdad de oportunidades por los puestos de eleccion popular 2

En ese contexto, como lo ha senalado el maximo tribunal en ia materia electoral,
la paridad y las acciones afirmativas de género fienen enfre sus principales
finalidades las siguientes: garantizar el principio de igualdad entre hombres y
mujeres, promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de
eleccion popular, y eliminar cualquier forma de discriminacidn y exclusién histérica
o estructural, por lo que al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben
interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio.??

De manera que, el principio de paridad de género debe ser garantizado en la
postulacidon de candidaturas a cargos de direccion partidista, al constituir los
partidos politicos entidades cruciales para la participacion politica de las mujeres,
en tanto gue son una de las alternativas que hacen posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de ahi la exigencia de materializar su
inclusién en los érganos de representacion partidaria.

Lo anterior, porque su fomento resulta determinante para establecer condiciones
de competencia paritaria, lo cual se erige como un presupuesto imprescindible

21 Jurisprudencia 3/2015. “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS".
Gaceia de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
8. NUmero 16, 2015, Pp. 12 y 13, Consultable en:
hitps://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspxzidtesis=3/2015&tpoBusqueda=S&sWord=3/2015

2 Recurso de Reconsideraciéon SUP-REC-1279/2017. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. Consultable en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2017/REC/SUP-REC-(1279-

017.htm# fin
2 Jurisprudencia 11/2018. PARIDAD DE GENERO, LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién, Afic 10, NUmero 21, 2018, paginas 26 y 27,
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para lograr la igualdad sustantiva en el ejercicio del poder piblico, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacion y representacion social y politica,
desde el interior de los érganos partidarios.?4

En tal contexto, con el objetivo de lograr el cumplimiento del principic de paridad
de género se han implementado acciones afirmativas en favor de las mujeres
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, mismas que como lo ha
sostenido la Sala Superior, no pueden ser consideradas como discriminatorias, ya
que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el objetivo de revertir la
desigualdad existente, compensan los derechos del grupo de poblacion en
desventaja, al limitar los del aventajado.?

En ese senfido, en la Jurisprudencia 6/2015% se determindé que, el principio de
paridad emerge como un pardmetro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su
efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de
candidaturas para la integracién de los érganos de representacion popular tanto
federales, locales como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e
incluyenie de participacion poiitica en los distintos dGmbitos de gobierno.

De lo anterior, es posible conclurr gue a fin de dar eficacia al pnancipio de igualdad
reconocido en la propia Constitucion General y de cumplir con los deberes vy
obligaciones estipuladas en los diversos instrumentos internacionaies, en el sistema
electoral mexicano se ha impuesto a las autoridades electorales el deber de
garantizar que la paridad de género se aplique tanto en la postulacién de
candidaturas como en la integracion de los érganos de representacion popular a
nivel federal, estatal 0 municipal y se ha considerado, que dichas autoridades
estan facultadas para remover todos los obstaculos que impidan la plena
observancia de la paridad de género en la integracién de los érganos de

# Tesis XXV./2015, PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA

INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION. Gaceta oe Jurisprudencia y Tesis en maieria electoral, Tribunal

Elec#oroi del Poder Judicial de la Federccaén Ano 8, Nimero 14, 2015, pdganos 56 y 57. Consultable en:
B d W

3 Jurlsprudenc:oi 3/2u15 ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS Gaceta

de Jurisprucencia y Tesis en materia electoral, Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 8, NUmero

16, 2015, pagi nas 12 y 13. Consultable en:;
1USE j i

A 'urlsprudancm 6/2015. PARIDAD DE GENERO DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA

INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES. Gaceta de

Jurisprudencia y Tesis en materia elecloral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero
186, 2015, pOglr‘QS 24, 25 y 26. Consuitable en:
ttps: t USEQ Qaspxzidtesis= t a=A&sWord=
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representacién popular, para lo cual se recurre a las medidas compensatorias
conocidas como acciones afirmativas.

V. ACCIONES AFIRMATIVAS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021.

Que una vez que se ha definido que son las acciones afirmativas y su importancia
en el sistema electoral mexicano, y la obligacion de las autoridades electorales
remover todos los obstaculos gue impidan hacer efectivo el principio de igualdad
material y por tanto, la paridad entre los géneros, es necesario que este Consejo
General establezca acciones afirmativas para los procesos electorales locales en
Baja California.

Esto, porque el principio constitucional de pandad no garantiza por si mismo
resultados paritarios, 1o que se traduce en la necesidad de establecer una serie de
medidas fendentes a hacer efectivo su cumplimiento

Establecido lo anterior, es importante precisar que., dentro de los actos que
comprende la etapa de preparacion de la eleccion dentro de los procesos
electorales locales, se encuentran los relativos a los procesos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccién popular y las precampanas electorales.

Al respecto, la Ley Electoral establece las reglas a las que se deben sujetar los
partidos politicos para la seleccién de sus candidatas y candidatos, de tales reglas,
es posible advertir que si bien los partidos politicos estan facultados para determinar
conforme a sus estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, segin la eleccion de que se trate, y
que la legislacion atinente establece pardmetros para presentar las candidaturas
de manera paritaria, lo cierto es que la propia legislacién faculta al Consejo
General para emitir los reglamentos y acuerdos que sean necesarios para la
debida regulacion de los procesos internos de seleccion de candidaturas a cargos
de eleccién popular y las precampanas, de conformidad con lo establecido en
esta Ley.

Luego, este Consejo General puede en ejercicio de esa atribuciéon implementar
medidas o modalidades que los partidos politicos deban observar en sus
procedimienios internos, siempre que con ello se impuise el derecho desde una
éptica de progresividad hacia el establecimiento de cuotas en materia de
participacién politica de las mujeres, a fin de revertir la desigualdad hacia dicho
grupo a los cargos de representacién politica, lo que abona a la construccidn de
una democracia mas igualitaria.
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Como apoyo a lo anterior, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014,
76/2014 y 83/2014, concluyd que la paridad constituye un fin no solamente
constitucionalmente vélido, sino constitucionalmente exigido, y se precisé que
para el debido cumplimiento de dicho mandato es factible el establecimiento de
acciones afirmalivas, las cuales son medidas de cardcter administrativo y/o
legisiativo que implican un tratamlento preferente a un clerto grupo o sector que se
encuenfra en desventaja o que es discriminado.

Bajo este contexto, y para abonar a las acciones afirmativas que este Consejo
General pretende adoptar es importante retomar los datos sustanciales contenidos
en el informe senalado en el antecedente é del presente Dictamen, en el cual la
Comisién de Igualdad en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SG-JRC-
24/2019 de la Sala Regional, elabord un informe con el objetivo de identificar y
analizar la efectividad de ias acciones afirmativas de género implementadas por
el Instituto Electoral en el proceso electoral 2018-2019, respecto de la integracion
final de los 6érganos de representacion popular, con la finalidad de identificar las
areas de oportunidad y la agenda pendiente para garantizar el cumplimiento de
los derechos politico electorales de los grupos vulnerables en el Estado

Entre otros temas, en el informe se analizaron las postulaciones de candidaturas y
la conformaciéon del Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado y los Ayuntamientos,
comparando los porcentajes de incorporacion de las mujeres en tales érganos,
indicando que del andlisis de las cifras y porcentajes de postulacién e integracidon
del Congreso del Estado y de los cinco Ayuntamientos, las acciones afimativas
implementadas particularmente en la etapa de postulacion de candidaturas
permitieron una mayor participacion dei género femenino, favoreciendo el
incremento del porcentaje de incorporaciéon de mujeres en los cargos de eleccién
popular, concluyendo lo siguiente:

GUBERNATURA DEL ESTADO.

En dicho documento se indicé que no existe avance en la incorporacion de la
mujer, toda vez que como se analizé desde el periodo de 1995 a 2019, el género
femenino no compite en condiciones de igualdad con los hombres puesto que |0s
partidos politicos, en lo individual o en codlicién, contindan postulando a hombres
para dicho cargo, por lo que son hombres quienes histéricomente han ostentando
la Gubernatura del Estado, como se analiza en la siguiente tabla:

Tabla 1. Titularidad historica del Poder Ejecufivo de Baja California
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EERIODO
1995-1998
1998-2001 ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER
2001-2007 EUGENIO ELORDUY WALTHER
2007-2013 JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN
2013-2019 FRANCISCO ARTURO VEGA DE LA MADRID
2019-2021 JAIME BONILLA VALDEZ

Elaboracién Propia, Fuente; Resultados electorales disponible en: hitp://www.ieebc.mx/r ados.himl

DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL.

Por lo que respecia al Congreso local, se observd que particularmente Ia
generacion de blogues de competitividad y otorgar al género femenino los distritos
impares del blogue alto, contribuyd a que se incorporaran nueve mujeres y ocho
hombres por el principio de mayoria relativa, sin embargo, derivado de la
postulacién de una mayor cantidad de hombres por el pnincipio de representacion
proporcional, la integracion final del Congreso del Estado fue de doce mujeres y
trece hombres, o que si bien fue considerado paritano, no logré el objetivo de
revertir la integracion historica del érgano legislativo, puesto que en los anteriores
periodos el Congreso del Estado se ha conformado por un mayor nUmero de
homipres y no a la inversa.

A continuacién, se presenta una tabla que contiene la integraciéon histérica del
Congreso del Estado, incorporando los resultados del pasado Proceso Electoral
2018-2019 que incorporé un total de 12 mujeres y 13 hombres en la XXl Legislatura
para el periodo constitucional 2019-2021, en donde se aprecia que, derivado del
cumplimiento del principio de paridad de género, es el Unico periodo donde se ha
logrado una proporcion equilibbrada de ambos géneros.

Tabla 2. Integracién histérica del Congreso del Estado de Baja California

24 769% 9231%

XV [1995-1998) 2
XVI (1998-2001) ] 24 4% 96%
XVII (2001-2004) 4 21 16% 84%
XVIil (2004-2007) 2 23 8% 92%
XIX [2007-2010) 5 20 20% 80%
XX (2010-2013) 7 18 28% 72%
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XX [2013-2016) 8 17 32% 68%
XXN (2016-2019) 9 16 36% 64%
XXIN (2019-2021) 12 13 48% 52%

TOTALES 50 176

Elaboracién Propia. Fuente: Resuliados electorales disponible en: hitp://www.isebc mx/resultados hitmil

MUNICIPES.

En lo comespondiente a Municipes, en elinforme de la afectividad se concluy6 que,
al haberse implementado la accidn afirmativa de ayuntamientos impares, para
salvaguardar la paridad en su aspecto cuantitativo en la etapa de resultados se
logré que, por primera ocasion, fres de los cinco municipios tengan una Presidenta
Municipal.

De igual forma, como consecuencia de la aprobactén de la accién afrmativa que
permite la integracién de férmulas mixtas, se postularon y designaron a un mayor
numero de mujeres como suplentes, sefalando que si bien es cierto, se garantizd la
paridad cuantitativa en los ayuntamientos, no se garantizé el cumplimienfo del
principio de paridad de género en su aspecto cudlitativo, que garantice la
integracién no Unicamente de un mayor nOmero de mujeres, sino gue las mismas
se postulen y en su caso ejerzan sus funciones en municipios con importancia e
influencia politica tal gue permitan proyectarse frente a la sociedad con las mismas
oportunidades y poder de decision que los hombres.

A continuacién, se presenta una tabla que contiene la integraciéon histénca de los
ayuntamientos de la Entidad, con los resultados del pasado proceso electoral 2018-
2019 en donde se incorporaron un mayor nimero de mujeres, tanto encabezando
la presidencia municipal, como al interior de los érganos de gobierno municipales,
en los siguientes términos:

Tabla 3. Infegracidn histdrica de los Ayuntamientos del Estado de Baja California

X
Y
2%

IRIA

'w‘_i.‘:_

HOMBRE

.‘:1‘_‘

HOMBRE

PERIODO  MUJER MUJER ER

~ HOMBRE

1995-1998 0 4 0 4 13 40
1998-2001 0 5 0 5 14 49
2001-2004 0 5 0 5 10 53
2004-2007 0 5 0 5 15 48 {
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2007-2010 0 5 0 5 21 42

2010-2013 0 5 ] 4 22 TSR

2013-2016 0 5 0 5 26 37

2016-2019 2 3 3 2 27 36

2019-2021 3 2 2 3 33 30 |
5 39 5 38 181 376

Eaboracion Propia. Fuente: Resultados electorales disponible en: http://www.leebc.mx/resultados.btm|

En ese sentido, tomando como referencia los datos del informe de efectividad, se
puede senalar que, en términos generales, las acciones afirmativas implementadas
en el pasado proceso electoral 2018-2019 fueron efectivas para lograr tanto una
mayor postulacién de mujeres a los cargos de eleccion popular, como una mayor
incorporacion efectiva de las mujeres en la toma de decisiones de nuestro Estado.

No obstante, debemos considerar que, si bien es cierto, la legisiacion se ha ido
reformando para procurar el cumplimiento del principio de pardad de género, las
disposiciones normativas por si mismas no garantizan el cumplimiento del principio
de igualdad sustantiva, toda vez que no contemplan los métodos o criterios para
garantizar el cumplimiento del principio de paridad en su aspecto cudlitativo, el
cual, como se considerd tanto en la sentencia RI-46/2019 del Tnbunal Local, como
en las sentencias SG-JDC-17/2019 y SG-JRC-24/2019 de la Sala Regional, y SUP-JDC-
1172/2017 de la Sala Superior, tiene dos fines:

a) Que se postule a mujeres en municipios y distritos de competitividad alta, media y
bagja equitafivamente, esto es, que se postule a mujeres en circunscripciones que
tienen altas probabilidades de triunfo para ese parfido.

b) Que se postule a mujeres en distritos o municipios con igual proyeccion,
importancia, influencia poliica y posibilidades reales de triunfo, esto es, que en los
espacios de decision e incidencia también haya presencia femenina.

Motive por el cual, esta autoridad se encuentra obligada a determinar aquellas
medidas de cardcter temporal que se utilizardn en el préximo proceso electoral
2020-2021 que permitan hacer realidad la igualdad material entre ambos géneros
y lograr que se postule a mujeres en distritos y municipios con igual proyeccién,
importancia, influencia politica y posibilidades reales de triunfo.

Lo anterior, con el propésito de continuar acelerando su participacion politica y el

acceso organos de gobierno, a fin de revertir condiciones histéricas de desventaja
en su participacion politica en la entidad, analizando los resultados de las medidas
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especiales y evaluando las causas de su posible fracaso, para determinar, en su
caso, medidas adicionales que permitan conseguir el acceso efectivo de las
mujeres a los cargos pUblicos.

Una vez precisado fodo lo anterior, para revertir las circunstancias de desventaja
en gue se encontraban las mujeres por la forma en que se registraban las
candidaturas para integrar el Congreso y los Ayuntamientos del Estado, y con la
finalidad de aplicar en forma eficaz el principio de igualdad sustantiva y paridad
de género gue rige el registro de las candidaturas a cargos de eleccidon popular,
este Consejo General estima necesario establecer diversas acciones afirmativas a
su favor.

Que el objetivo de la emision de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas y en la etapa
de resultados del proceso electoral 2020-2021, consiste por una parte en compilar
las disposiciones constitucionales, legales, y los critenos junsdiccionales en materia
de paridad de género e igualdad sustantiva, asi como determinar aquellas
medidas especiales que procuren la igualdad sustancial entre hombres y mujeres y
el acceso efectivo de las mujeres a la funcién publica.

Los mismos, se emiten de manera oporfuna, con la finalidad de que los actores
politicos conozcan las reglas a que estardn sujetos, considerando que como lo ha
determinado la autondad jurisdiccional, las acciones afimahvas deben
implementarse preferentemente antes del inicio del proceso electoral. o cuando
menos, durante la etapa de preparaciéon de la eleccidn, para garantizar los
principios de certeza y seguridad juridica.?

Motivo por el cual, los lineamientos de paridad establecen las reglas que se
deberdn observar para garantizar la postulacion, registro y designacién de cargos
de eleccidén popular, de conformidad con las etapas de seleccién de
precandidaturas, postulacion de candidaturas, registro, sustitucion, en su caso, e
integracion de érganos de eleccion popular, en los siguientes términos:

a. CRITERIOS EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO Y ELECCION CONSECUTIVA.

En términos de o dispuesto por los articulos 3, numeral 5, de la Ley General de
Partidos, y 21, de la Ley Electoral, se incorpora la obligacién de los partidos politicos
de emitir los criterios para garantizar la paridad de género en la postulacién de
candidaturas vy los mecanismos que permitan a quienes pretendan eleccion

27 §yP-REC-1557/2018 Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judiciai de la Federacién. Consultabie en:;
tps:/iwww.ie.cob.mx acion juridicgi |/sgsion publica/ej tor tencia P-REC-1 -201 f
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consecutiva su parficipacién en los procesos internos de seleccién de
candidaturas, o bien adherirse a los presentes lineamientos; determinando que,
para la evaluaciéon del cumplimiento, servirdn de parédmetro los lineamientos de
paridad que por este dictamen se expidan.

A su vez, de conformidad con lo establecido en los articulos 114, 115y 116, de la
Ley Electoral se incorpora en los Lineamientos de Paridad el procedimiento de
comunicacion de los criterios y de revisién, asi como las directrices que se tomardn
en cuenta para su evaluacion.

Respecto del principio de paridad de género y el derecho a la eleccidon
consecutiva, si bien los articulos 21, 30, y 141, de la Ley Electoral disponen que, los
partidos politicos en la determinacién de los critenos para garantizar la paridad de
género en sus métodos de seleccion de candidatos deberdn respetar en primer
término al género del diputado gue haya obtenido la constancia de mayoria
relativa en el proceso electoral anterior para la asignacion de género por distrito su
equivalencia, o bien la conformacién de las planillas que hubiesen obtenido la
constancia, dicha determinacion no resulta aplicable, puesto que asilo decretd la
Sala Regional en la sentencia SG-JDC-17/201928,

Por lo cual, los Lineamientos establecen que se debe respetar el género de quien
haya obtenido la constancia, siempre y cuando se cumplan con las disposiciones
constitucionales y legales en materia de paridad de género, sefialando gue los
partidos politicos asumirdn plena responsabilidad para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en el registro de candidatas y/o candidatos,
independientemente de los casos de eleccién consecutiva, en cuyo caso el
partido fendrd que hacer los ajustes comrespondientes, prevaleciendo en todo
momento el principio de paridad de género.

b. REGLAS DE POSTULACION DE CANDIDATURAS.

b1. GUBERNATURA DEL ESTADO.

Como se analizé en el informe de efectividad, hasta el momento no existe un
avance en la incorporacion de la mujer al Poder Ejecutivo, puesto que
histéricamente los partidos politicos han postulado una mayor cantidad de
hombres, frente a las postulaciones de candidaturas del género femenino, 1o que
ha llevado a que la ciudadania cuente Unicamente con opciones masculinas para
elegir quién gobernard la Entidad.

2 Jicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano. Expediente SG-1DC-17/2019.
Consultable en: https://fwww.te.qob.mx/EE/SG/2019/IDC/17/SG 2019 JDC 17-842483.pdf
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Desde el periodo de 1995 a 2019 el género femenino no compite en condiciones
de igualdad con los hombres, puesto que se han postulado un total de 5 mujeres
frente a 22 hombres, siendo un porcentaje de 18.5185% mujeres y 81.4814%
hombres, tal y como se observa en ia siguiente tabia:

PROCESQ ELECTORAL 1995

Parfido Polifico Nombre Género
Partido Accidén Nacional Héctor Teran Terdn Masculino
Partido Revoiucionario Institucional Francisco José Pérez Tejada Aguilera Masculine
Partido de la Revolucién Democrética Rodolfo Armenta Scott Masculino
Partido dei Frente Cardenista de Reconstruccion . ; .
§ Temoc Avila Hemdindez Mascuiino
Nacional
Partido del Trabajo Felipe Daniel Ruanova Zarate Masculino
Partido Verde Ecologisia de México Maria Rosalba Martin Navarro Femenino
Partido de ia Revolucién Socialista Graciela Romo Rodriguez Femenino

De la tabla anterior se desprende que, de las siete candidaturas postuladas por los
partidos politicos, cinco fueron candidatos hombres 0 que corresponde a un
71.42%, frente a un 28.57% de candidatas mujeres.

2B5TY

= HOMBRES

71.42% i

= MUIJERES l

FROCESO ELECTORAL 2001

Partido Politico Nombre Género
Codlicién "Alianza bor Baja Cdlifornia™ Eugenio Eiorduy Walther Masculino
Partido Revolucionario Institucional Daniel Quintero Peha Masculino
Parlido de la Revolucidn Democrdtica Federico S&nchez Scott Masculino
: Partido del Trabajo Amador Rodriguez Lozano Masculino
E Partido de Baia California Martha Beatriz Avalos Valenzuela Femenino
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Coadlicién "Alianza Ciudadana” Milton Emilic Castellanos Gout Masculino

En el Proceso Electoral del afo 2001, Unicamente un partido politico postuld una
candidatura mujer, y los cinco restantes postularon al género masculino, siendo un
porcentaje de 83.33% de hombres y 16.66% de mujeres.

83.33%

m HOMBRES = MUJERES

FROCERO El_ECTD RAL-2007

Parfido Folfico Nombre Género
Coualicién "Alianza por Baja California” José Guadalupe Osuna Millan Masculino
Codlicién "Alianza para que vivas mejor” Jorge Hank Rhon Masculino
Parfido de la Revoluciéon Democratica loime: Enfique H:gsz do de Mendola Masculino
Codlicién "Alianza Convergencia-PT' Ma. Mercedes Maciel Ortiz Femenino
Feaide Nistialva So?loldemocrofa Y Maria del Carmen Garcia Montafio Femenino
Campesina

Como se observa en la tabla anterior, una codlicion y un partido politico decidieron
postular a una mujer como candidata a la Gubernaturg, y las cuatro codliciones
restantes postularon a hombres, lo que resulta en un porcentaje de 60% de hombres
y 40% de mujeres, siendo éste el Proceso Electoral mas equitativo.

40.00% —

60.00%

= HOMBRES ® MUJERES
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PREGCESO ELECTORAL 2013

Partido Politico Nombre Género
Coadlicidn "Alianza unidos por Baja California” | Francisco Arfuro Vega de Lamadrid | Masculino
Coalicién "Compromise por Baja California® Fernando Jorge Casiro Trenti Masculino
Partido Movimiento Ciudadano Felipe Daniel Ruanova Zarate Masculino

En el caso del Proceso Electoral del afno 2013 no existieron postulaciones de
candidatas del género femenino, unicamente se postularon hombres en este
periodo, siendo éstos el 100% de las opciones politicas disponibles.

0.0C%

i 7
! 100.00% ‘%

= HOMBRES = MUIERES

PROCESO ELECTORAL 2018-201%

Partido Politico Nombre Género
Partido Accidn Nacional José Oscar Vega Marin Masculino
Partido Revolucionario Institucional Enngue Acosta Fregoso Masculino
Partido de la Revolucién Democrdtica Jaime Cleofds Martinez Veloz Masculina
Partido de Baja California lgnacio Anaya Baniguete Masculino
Partido Movimiento Ciudadano Héctor Guillermo Osuna Jaime Masculino
| Codlicién "Juntos haremos historia en Baja Califomia” | Jaime Bonilla Valdez Masculino

En el pasado Proceso Electoral 2018-201¢ al igual gue en el inmediato anterior
Proceso Electoral 2013, Unicamente se postularon hombres a la Gubernatura del
Estado, siendo el 100% de las opciones politicas brindadas a la ciudadania.
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En ese sentido, de las 27 candidaturas postuladas por los partidos politicos en los
Procesos Electorales de 1995 a 2019 22 comrespondieron al género masculino y 5 al
género femenino, siendo éste un porcentaje de 81 4814% candidatos hombres,
contra un 18.5185% de candidatas mujeres, lo que trae como consecuencia que,
en un periodo de 26 anos, Unicamente el género masculino ha tenido acceso ala
Gubernatura, siendo un total de seis hombres quienes han detentado la titularidad
del poder ejecutivo, como se observa en la siguiente tobla:

Tabla 4. Titularidad histérica del Poder Ejeculivo de Baja California

PERIODO BNOS:

1995-1998 : HECTOR TERAN TERAN*
1998-2001 4 ALEJANDRO GONZALEZ ALCOCER
2001-2007 6 EUGENIO ELORDUY WALTHER
2007-2013 é JOSE GUADALUPE OSUNA MILLAN
2013-2019 6 FRANCISCO ARTUROC VEGA DE LA MADRID
2019-2021 2 JAIME BONILLA VALDEZ
“Periodo Gubermnameiital de 3 ahos con motivo de su fallecimiento.
Elaboracién Propia. Fuente: Resultados electorales disponible en: hiip://www ieebc.mx/resultgdos himl

Como se observa, existe una exclusion sistemdatica y estructural en la que se ha
colocado a las mujeres de manera histérica en la Entidad, impidiendo que sean
postuladas y que eventuaimente accedan a las funciones pUblicas en el cargo de
gobiermno de mayor jerarquia a nivel Estatal, lo que restringe su derecho de acceso
al poder publico y su incidencia en todos los espacios relevantes.

De este modo, el INE como organismo rector de sistema nacional de elecciones,

en cumplimiento a uno de sus fines establecido en el articulo 30, pamrafo primero,
inciso h}, de la Ley General de Instituciones, relative a garantizar la paridad de
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geénero y el respeto de ios derechos humanos de las mujeres en el Gmbito politico
y electoral, determindé a través del acuerdo INE/CG569/2020 criterios a nivel
nacional para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad
de género en su dimensidn horizontal para la postulacion paritaria de mujeres en
las entidades federativas en las que se renovard la Gubematura, siendo el caso de
esta Entidod federativa.

De ahi que, los partidos politicos deberdn observar lo establecido en dicho
acuerdo, mismo que se encuentra publicado en nuestro portal institucional y que
se encuentra debidamente notificado a todos los partidos politicos integrantes de
este Consejo General.

b2. DIPUTACIONES AL CONGRESO LOCAL.

Que el articulo 3, numeral 5, de la Ley General de Instituciones, en relaciéon con el
articulo 4, segundo parrafo, de la Ley de Partidos determina que en ningdn caso se
admitirdn criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros les sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso electoral anterior, asegurando
condiciones de igualdad entre géneros.

Para la observancia de la paridad horizontal y transversal, se determinaran blogues
de distritos de acuerdo a la competitividad baja, media y alta por cada partido
politico, tomando como base los resultados de la votacion obtenida en el proceso
electoral local ordinario 2018-2019.

Serdn un total de tres bloques de votacion, el primero de ellos de seis distritos con
los porcentajes de votacion bajo, el segundo de seis distritos con porcentajes de
votacién media y el tercero de cinco distritos con porcentagjes de votacién alta.

En los bloques de votacién baja y media, los partidos politicos deberdn postular

paritariamente a tres hombres y fres mujeres en cada uno; mieniras que en el
bloque de votacion alta deberdn postular a tres mujeres y dos hombres.

DEL SUB-BLOQUE ALTO
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Sobre este punto cabe sefalar que, la intencién de la accién afirmativa consiste
en promover la participacién de la mujer en distritos con posibilidades altas de
triunfo, observando que los partidos politicos ademas de postular paritaricmente
sus candidaturas del bloque alto, a su vez, promovieron paritariamente los dos
primeros lugares de este bloque, que son los que tendrian mayores posibilidades de
integrarse al Congreso Local, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5. Posiciones por género dentro del procedimiento de asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional para Integrar el Congreso del Estado en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019

PARTIDO PAN PRI PRD MC PBC COALICION
1ER LUGAR MUJER HOMBRE MUJER MUJER HOMBRE MUJER
2D0O HOMBRE MUJER HOMBRE HOMBRE MUJER HOMBRE
LUGAR
3ER LUGAR HOMBRE MUJER MUJER MUJER MUJER MUJER
470 LUGAR MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE
5TO LUGAR MUJER MUJER HOMBRE MUJER HOMBRE MUJER

Elaberacion Propia. Fuente: IEEBC-CG-PAS54-2019. Consultable en:
bttps://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/paS4dparidaddegenero.odf

Asimismo, ante los posibles cambios que se dan en el electorado y sus preferencias
politicos, se realizd un ejercicio ilustrativo para conocer la tendencia en cuanto a
los resultados electorales y su incidencia en géneros, que permiten observar coémo
se comportan los bloques de competitividad con relacion al género

Para lo cual, se establecieron los bloques de competitividad generados con los
resultados electorales de los procesos electorales 2015-2016 y 2018-2019, y se utiliza
la postulacién en géneros que se dio en el proceso electoral 2018-2019, y con dicho
insumo se realizara el ejercicio, en el que buscamos nos muestre las variaciones en
términos de genero atendiendo a |os resultados?.

Se analiza también, que si bien es cierto, la accion aofirmativa de conformacion de
blogues de competitividad consistié en otorgar el nimero impar a los distritos del
blogue alto, para que postularan a 3 mujeres y a 2 hombres, derivado de los
resultados de la votacion, en la mayoria de los casos, los blogques altos no se
encueniran integrados paritariomente.

También se observara cémo los distritos con la votacién mds alta, gque son los que
tienen mayores posibilidades de acceso a las diputaciones por el principio de

22 Al respecto, cabe sehalar que lo establecido en el primer blogue denominado 2018-2019 con base
a resuttados 2015-20146, sclo atiende a los resultados del 2015-2016, mds el género es el postulado en
2018-2019, de ahi que no sea coincidente con las postulaciones realizadas en 2015-2016.
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Representacién Proporcional se encabezan por hombres, dejando a la mujer, en
los lugares 3 o 4, lo que tiene relevancia por la reciente eliminacion de Ia
postulacién de listas por dicho principio, ya que las asignaciones se realizardn
conforme & los porcentajes de votacion obtenida.

Partido Accién Nacional

BEQGIES DE COMPE TITIVIDAD 2018 2019 BLOOUES DE COMPETITIVIE 020-2021
PAN RLSU TADOS201S 20 G PARN BESDLTADD 1E 13
IMSTRITOY | VOTACION  PORCENTAL LEXO DISTRITO . VOEALIGN  PORCENTA

1 14 10503 4.31 HOMBRE 14 4645 2,63% HOMBRE

J 11 11046 4.43 MUJER 1 12 5145 2.92% MUIJER
5 11918 4.84 HOMBRE 7 6422 3.64% HOMBRE

' 12 12045 4.89 MUIER | 17 6455 3.66% HOMBRE
’ 17 12183 4,95 HOMBRE | ; 13 6607 3.74% MUJER
16 12258 4.98 MUJER | 16 7809 4.43% MUJER

L] 12515 5.08 HOMBRE 11 8433 4.78% MUJER

7 12681 5.15 HOMBRE 6 9176 5.2% HOMBRE

13 12687 5.15 MUIJER 3 9281 5.26% HOMBRE

4 13120 5.33 MUJER 4 10782 6.11% MUJER

10 1512 5.18 MUJER B 11312 6.41% MUJER

2 15938 6.47 HOMBRE i 11630 6.59% MUJER

B 16675 6.77 MUJER 10 12807 7.26% MUIER

1 17810 7.24 MUIER 9 13351 7.57% HOMBRE

9 18813 7.64 | atieme 15 18104 7.99% HOMBRE
15 19504 7.96 [ 16463 9.33% | HONBRE

3 20885 8.49 MUJER ! [ 3 27041 12.49% MUJER

245993 100 176469 100%

Como se observa en el cuadro comparativo, existe variacion en los distiitos que
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 v en los distritos que
actualmente conforman el blogue alto para el Proceso Electoral 2020-2021. De
igual forma, podemos observar que si bien en el bloque alto los partidos postularon
3 mujeres y 2 hombres come accién afirmativa, los resultados de la votacién
obtenida hacen que su bloque alto tenga un total de 3 hombres y 2 mujeres.

A su vez, en el caso del Partido Accién Nacional, su distrito mas fuerte continda
siendo el distrito 3, en donde se postuld al género femenino, lo que le otorga
mayores posibilidades de incorporarse en primer término al Congreso del Estado
por el principio de representacion proporcional.
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Partido Revolucionario Institucional

RLOCUES DE COMPETTIVIDAD 2018 2014 BLOCLES DECOMPE IV AL 2UE- 2021
RESTILTADON 28085 2010 PRI RESULIABOS 2018 2019
DISTRITEY  WOTACION  BORCENT A SEX( DISTRITE). VOTACION PORGENTJE SEXD
8 6228 4.21 MUJER | 7 1382 3.03% HOMBRE
i 14 6350 4.32 HOMBRE 12 1644 3.61% HOMBRE
[ 7 6872 4.65 HOMBRE 13 1668 3.66% MUJER
13 7224 4,89 MUJER | | 1 1899 417% HOMBRE
2 7624 5.16 MUJER i 8 2033 4.46% MUIJER
11 7935 5.32 HOMBRE 2 278 4.78% MUIJER
4 7963 5.39 MUJER i4 2199 4.83% HOMBRE
5 8247 5.58 MUIJER i 2213 4.86% MUJER
12 8547 5.78 HOMBRE 5 2220 4.87% MUJER
9 8587 5.81 MUJER 11 2228 4.85% HOMBRE
16 8783 5.94 HOMBRE 17 X782 6.11% HOMBRE
1 8877 6.01 HOMBRE 15 2824 6.2% MUJER
i 6 9932 6.72 MUJER 9 2848 6.25% MUJER
17 10693 7.23 HORERE 10 3814 B.37% MUIJER
15 10772 7.29 MUJER 3 4183 9.18% HOMBRE
10 11453 7.75 MUJER 16 4625 10.15% D IRRE
3 11572 7.83 RO BEE | 6 4823 10.59% MUJER
147699 100% 41 45563 100%

Como se observa en el cuadro comparativo, existe variacion en los distritos que
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 y en los distritos que
actualmente conforman el bloque alto para el Proceso Electoral 2020-2021

De igual forma podemos observar que para el pasado proceso electoral el distrito
fuerte de este partido era el distrito 3 y actualmente es el distrito 6, en donde se
postuld a una mujer, lo que le otorga mayores posibilidades de incorporarse al
Congreso del Estado por el principio de representacion proporcional

Partido de la Revolucion Democrdtica
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BLOQGES DE COMPETITIVIDAD 2018-2019
PRO RESULTADOS 20152016

BLOQUES DE COMPETITIVIDAD 2020-2021
PRD RESULTADOS 2018-2019
(BISTRITO. VOTACION PORCENTANE SEXD

DISTRITO VOTACION PORCENTAJE SEXO

B 10 328 1.29 MUJER ' i 4 1002 1.49% MUJER
3 543 2.15 MUIER i 5 1019 1.52% HOMBRE
5 555 2.19 HOMBRE ' |18 1267 1.88% MUJER
2 853 337 MUJER i | 2 1287 1.91% MUIER
1 872 3.45 HOMBRE : 1 1429 2.12% HOMBRE
4 991 3.92 MUJER ) | 3 1673 2.49% MUIER
7 1016 4.02 MUJER 17 1861 2.77% MUZER
14 1146 454 HOMBRE 15 2440 3.63% HOMBRE
12 1181 4.67 MUJER 6 2871 4.27% HOMBRE
1 1185 4.69 HOMBRE 12 5526 8.22% MUJER
5 1317 5.21 HOMBRE 7 5826 8.66% MUJER
[ 1322 5.23 MUJER 14 6171 9.18% HOMBRE
| 18 1342 5.31 BONMBIE ; 10 6471 9.62% MUJER
i 9 1553 6.07 MUJER | 3 6588 9.8% MUJER
17 3066 12.14 MUJER I 8 6905 10.27% MUER
15 3867 15,32 HOMBRE ’ i 13 7451 11.08% | ZOMBRE
16 4121 16.32 MUJER . ET 7470 11.11% | HOMS
25238 100% 67257 100%

Como se observa en el cuadro comparativo, existe variacion en los distritos que
conformaron el bloque alto para el Proceso Electoral 2018-2019 y en los distritos que
actualmente conforman el blogue alto para el Proceso Electoral 2020-2021. A su
vez se advierfe que los resultados de la votacion ponen en los primeros lugares a
los distritos 13 y 11 donde se postularon hombres, lo que ies otorga la posibiidad de
incorporarse en primer término al Congreso del Estado.

Partido Movimiento Ciudadano
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BLOQUES DE COMPETITIVIDAD 2020-2021
MC RESULTADOS 2018:201%

BLOQUESDE COMPETITIVIDAD 20182015
MC RESULTADOS 2015-2016

DISTRITO VOTACION PORCENTAJE SEXO DISTRITO VOTACION PORCENTAIE SEXD

I 1138 ; MUJER ( 16 1822 3.26% | HOMBRE
8 1179 2.59 MUJER | 13 1977 3.54% HOMBRE

| 12 1276 2.80 MUJER 14 2049 3.67% MUIER

| 13 1284 2.83 HOMBRE 17 2206 3,95% HOMBRE

| 16 1317 2,89 HOMBRE 4 2330 4.17% MUJER

| 14 1355 2.98 MUJER 10 2406 4.31% MUJER
10 1691 3.72 MUIER 12 2445 4.38% MUJER
1 1776 3.90 MUJER 8 2483 4.45% MUJER
17 1818 4.00 HOMBRE 7 2555 4.58% MUJER
9 1964 432 HOMBRE [ 2576 4.61% MUJER
15 2504 5.50 MUJER 11 2738 4.9% MUJER
5 3182 7.00 HOMBRE 3 3446 6.17% MUIER
6 3524 7.75 MUJER 9 3481 6.24% HOMBRE
1 3821 8.40 HOMBRE 5 4481 8.03% HOMBRE
3 5304 11.67 MUIER 15 5629 10.08% MUJER
2 6149 13.53 HOMBRE I 5693 10.2% HOMBRE
4 6161 13.55 MUWER 1 7511 13.45% HOMBRE

45446 100% 55828 100%

Como se observa en el cuadro comparativo, existe variacién en los distritos que
conformaron el blogue alto para el Proceso Electoral 2018-2019 v en los distritos que
actualmente conforman el bloque alto para el Proceso Electoral 2020-2021

A su vez se advierte que el Distrito 4 de Movimiento ciudadano que en el pasado
proceso electoral era su distrito fuerte, se va al bloque bajo y se mantienen en el
blogue alto los distritos 1 y 2, no obstante, al haber sido otorgados a hombres, les
otorga mayores posibilidades de incorporarse por asignacién directa al Congreso
del Estado.
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Partido de Baja California

RLOQUES DE COMPETITIVIOAD 2020°2021
PBC RESULTADOS 20182019

BLOQUES DECOMPETITIVIDAD 2018-2019
PBCRESULTADOS 2015-2016

_DISTRITO VOTACION PORCENTAIE SEXO | DISTRITO  VOTACION PORCENTAIE XD
‘ 14 607 1.96 MUIER | | 1 963 2.57% HOMBRE
- WK 708 2,28 HOMBRE 1 17 1146 3.06% MUIER
| 12 711 2.98 MUJER ‘ 14 1168 3.12% MUJER
6 778 2.51 HOMBRE |16 1192 3.18% MUJER
13 1034 3.34 MUJER ’ [ 13 1266 3.38% MUJER |
i 1106 3.57 HOMBRE | 12 1353 3.61% MUJER
17 11i6 3.60 MUJER 7 1595 4.26% HOMBRE
16 1224 3.95 MUJER 6 1679 4.49% HOMBRE
5 1402 4,53 HOMBRE 8 1823 4.87% HOMBRE
8 1590 5.13 HOMBRE 10 1868 4,99% MUJER
10 1745 5.64 MUJER 15 1503 5.08% MUIER
11 2218 7.17 HOMBRE 4 1987 5.31% MUJER
| 9 2236 7.55 HOMBRE i E 11 2216 5.92% HOMBRE
15 2374 7.67 MUIER ? [ s 2442 6.52% HOMBRE
2 3481 11.25 MUJER | 2 3915 10.46% MUJER
4 3510 11.34 MUJER | i 9 5153 13.77% HOMBRE
3 4994 16.1404 HOMBRE i 3 5764 15.4% HOMBRE
30934 100% 37433 100%

Como se cbserva en el cuadro comparativo, existe varlacion en |os distritos que
conformaron el blogue alfo para el Proceso Electoral 2018-2019 y en los distritos que
actualmente conforman el blogue alto para el Proceso Electoral 2020-2021.

De igual forma, se advierte que se mantiene el distrito 3 como el distnto fuerte del
PBC y el distrito 9 continta en el blogue alto, no obstante, fueron distntos en donde
postularon a hombres, por lo que cuentan con mayores posibiidades de
incorporarse el congreso por asignacidn directa.

Derivado de los resultados de la pasada eleccion, variaron los distritos fuertes de los
partidos politicos, en algunos casos, conservando su distrito de votaciéon maés alta.
En algunos casos se incorporaron al bloque alto, que tiene mayores posibilidades
de triunfo, algunos distritos que se encontraban en el bloque medio.

Con el gjercicio comparativo se pone de manifiesto que no existe certeza para los
partidos de cudles distritos serén favorecidos con mayor votaciéon, y que resulta
indispensable que se emitan de nueva cuenta bloques de competitividad, y
acciones afimativas que ademds de garantizar la postulacién de mujeres en
distritos con porcentaje de votacién altq, fiendan a garantizar su incorporacion en
iguaidad de condiciones que los hombres.
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Motivo por el cual, se considera de especial relevancia conservar la postulacion
paritaria dentro del bloque alto, particularmente dentro de los dos primeros lugares,
que son los que tienen las mds altas posibilidades de friunfo y que de verse
favorecidos por la votacién ciudadana, podrian resultar en mayores posibilidades
preservar la integracion paritaria del Congreso del Estado.

Por lo anterior, se determina que el blogque alto conformado por cinco distritos sea
dividido a su vez en dos sub bloques; el primero compuesto por los fres primeros
distritos, donde los partidos politicos postulardn a dos mujeres y un hombre y un
segundo sub blogue compuesto por los ofros dos distritos con mayor posibilidad de
triunfo en el que se postularan paritariamente a una mujer y un hombre, tal y como
se ilustra con la siguiente tabla:

Sub Bloque Primero 2 Muijeres, 1 Hombre

Sub Bloque Segunde 1 Mujer, 1 Hombre

Lo anterior, con la intencidn de que no se postulen a dos hombres en los primeros
dos lugares, puesto que tal y como se demostré en el informe de efectividad, son
esos primeros dos distritos altos, los que en su caso se incorporan al Congreso del
Estado, por los resultados de la votacién y el nUmero de curules que alcanzan a
ingresar.

No pasa desapercibido el criterio determinado por la Sala Superior en la sentencia
SUP-JDC-1172/2017, "Caso Chihuahua" en donde el érgano electoral local
pretendia ordenar a los partidos politicos a postular de manera alternada sus
candidaturas en cada uno de los bloques bajo, medio y alto, determinacién que
el Tribunal considerd incidia desproporcionadamente en los principios de auto
organizacién y auto determinacién de los partidos politicos, asi como el derecho
de eleccidn consecutiva de los legisladores.

Sin embargo, esta Comisibn de Igualdad considera que no se afectan tales
principios y derechos, toda vez que Unicamente se ordenda a los partidos a postular
paritariamente en el sub blogque alto, sin determinar a qué genero le comresponderd
el primero y segundo lugar de dicho sub bloque, dando oportunidad a los partidos
politicos a decidir de manera libre a gue candidato o candidata dard sus mejores
distritos.

Ademdas, porque en el caso del derecho de eleccion consecutiva, al haber sido ias
candidatas y candidatos de la coalicidn conformada por Morena, Partido del

‘¥
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Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y el ofrora partido politico
Transformemos, quienes obtuvieron las constancias por el principio de mayoria
relativa, de ser el caso, el o los partidos podrian salvaguardar su derecho,
armonizéndolo con el principio de paridad de género.

En virtud de lo anterior, la metodologia para la conformacién de bloques de
competitividad prevista en los Lineamientos de Paridad serd la siguiente:

I. Se identificardgn los resultados de la votacion en el Proceso Electforal 2018-2019
obtenido por cada partido politico en cada distrito electoral;

H. Con los resultados obtenidos en la fraccién anterior. se obfendran los porcenfajes de
votacién de cada partido politico por distrito;

Hl. Se enlistaran fodos los distritos, ordenados de menor @ mayor. dividiendo los distrifos
en fres blogues, a fin de obtener un bloque de seis disintos con los porcentajes de
votacion bajos. un bloque de seis distritos con los porcentgjes de votacién medios y un
bioque de cinco distritos con los porceritajes de votacion mds alfos.

IV, En los bloques bajo y medio, compuestos cada uno por seis dishitos, los partidos
politicos deberdn postular paritariamente a tres mujeres y a tres hombres

V. En el caso de bloque de votacion alta, conformado por un numero impar de distritos,
los partidos politicos deberan postular a fres mujeres y a dos hambres, a fin de garantzar
mayor participacién del género femenino.

VI. Comc accién afimativa y con la finalidad de garantizar mayor parficipacion del
género femenino y a efecto de maximizar el acceso efectivo a cargos de eleccion
popular, el bloque alto conformado por cinco distritos. se dividiré en dos sub bloques,
compuesto tres distritos con las posibilidades de triunfo altas, donde deberdn postular a
dos mujeres y un hombre y dos distritos con posibilidades de triunfo mas aftas, donde los
partidos politicos y coadliciones deberdn postular paritariamente a una mujer y un
hombre.

Para garantizar la paridad horizontal en el regisiro de candidatas y candidatos para
las diputaciones por el principio de mayoria relativa, los partidos politicos deberdn
postular, por lo menos, nueve diputaciones al génerc femenino y el restante al
género masculino.

Tratdndose de codliciones se deberd cumplir con la regia indicada en el parrafo

anterior, conforme a los blogques de competitividad sefalados, con independencia
de la postulacion de origen de la candidatura en coalicion.
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En el caso de que un partido politico postule sdlo un porcentaje del total de
candidaturas, se verificard que esta sea del cincuenta por ciento de cada género.

En el caso que el partido politico postule candidaturas bajo la figura de reeleccion,
deberd observar en todo momento el cumplimiento de la paridad de género en
su postulacion.

De igual manera, para garantizar la homogeneidad, los partidos politicos y
codliciones, deberdn postular sus férmulas de candidaturas a diputaciones
compuestas por propietario y suplente del mismo género. En el caso de que se
haya postulado una candidatura propietaria de hombre, la del suplente podrd ser
de cualquier género.

b3. CONSIDERACIONES FINALES PARA LA CONSTRUCCION DE LOS BLOQUES DE
COMPETITIVIDAD.

De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, los Partidos Politicos son considerados como entidaodes de interés
publico, y obliga a los mismos a cbservar el principio de paridad de género en la
postulacién de sus candidatos, ademds contempla que, el sufragio debe ser
universal, libre y secreto, es por ello que, el voto ciudadano es considerado como
la expresion individual para participar en la integracion de los érganos de gobierno.
El mismo articulo constitucional, obliga a los Partidos Politicos a observar el principio
de paridad de género en la postulacion de sus candidatos.

Ahora bien, bajo estas premisas, se ha considerada que el voto ciudadano a través
de su forma mds natural, en cada uno de los distritos electorales locales y en cada
demarcacién municipal, es el elemento indispensable para configurar los bloques
de competitividad.

Cabe sehalar que, para el Proceso Electoral Local 2018-2019, la metodologia
vtilizada para la construccion de los Bloques de Competitividad fue la misma, y fue
a tfravés de la aplicacion de esta herramienta de medicién, gue se obtuvo el primer
Congreso Paritario en la historia de Baja California.

b4. MUNICIPES.

Por lo que respecta a la paridad horizontal, derivado de la efectividad de la accidn
afirmativa implementada en el proceso electoral 2018-2019, considerando que
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Baja Cadlifornia habra elecciones en los municipios de Ensenada, Mexicali, Playas
de Rosarito, Tecate y Tijuana, , lo que conlleva a que las candidaturas a repartir
sean impares, se deberd garantizar mayor participacién del género femenino, por
lo que se conserva la accién afirmativa consistente en que tres de los cinco
municipios deberdn encabezarse por mujeres.

En el caso que el partido politico postule candidaturas bajo la figura de reeleccién,
deberd observar en todo momento el cumplimiento de la paridad de género en
su postulacién.

Para garantizar la homogeneidad y la paridad vertical los partidos politicos,
codliciones y candidaturas independientes deberdn postular sus férmulas de
candidaturas a municipes compuestas por propietano y suplente del mismo
género, o bien de género diverso, siempre y cuando el propietario sea hombre y la
suplente mujer, de manera alternada entre ambos géneros hasta agotar cada lista.

Mientras que a efecto de garantizar la transversalidad en la postulacion de
candidaturas ¢ municipes, y a efecto de cumplimentar lo determinado por la Sala
Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Superior, a fravés del Juicio de Revisidon Constitucional SG-1RC-24/2019%, por el que
vinculo a este Instituto Electoral para que:

*1) Inicie un andlisis sobre la efectividad de las medidas afimativas adoptadas
hasta este momento para garantizar el dereche de las mujeres al acceso a
distinfos cargos de eleccidn popular en condiciones de iguaidad, y 2) emita
oportunamente, en el marco del préximo proceso electoral, el acuerdo en el que
se establezcan los lineamientos y medidas que estime iddéneos y necesarios para
que, ademds de la competitividad, puedan tener otros criterios que permitan la
participacién de las mujeres y hombres en condiciones de igualdad en la
postulacion de las candidaturas”.

Bajo estas premisas y especificamente con lo relativo al punto 2, con el cual se
requiere adoptar un criterio adicional a la competitividad, se procedid en primera
instancia a redlizar un andiisis de la propuesta planteada en el Recurso de
Inconformidad RI-46/2019%' emitido por el Tribunal de Jusficia Electoral de Baja
Caiifornia, denominado "Indicador Compuesio de Competitividad Electoral
(ICCE])", en un segundo momento, se analizo un modelo basado en métodos
estadisticos ({Oportunidad de Paridad de Género en Presidencias Municipales)

30 Corsultable en: htips://www.ie.qob.mx/EE/SG/2019/JRC/24/5G 2019 JRC 24-852864.pdf
#1 Disponible en: hitps:/fie-be.gob.mx/sentencias/1 555709727 RI46SENT.pdf
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desarrollado por Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Tabasco?2,
para finalmente realizar adaptaciones de este Ultimo esquema con la finalidad de

aplicarlos en esta entidad, a continuacién se describen cada una de dichas
etapas.

iNDICE COMPUESTO DE PARIDAD CUALITATIVA.

El indice Compuesto De Paridad Cualitativa consiste en tres elementos; el Indicador
Compuesto de Competitividad Electoral (ICCE), la proyeccion que tiene cada
candidatura (PC), la importancia que tiene cada municipio (IM}), v la Influencia
Politica que tiene cada municipio (IPM), los cuales estan compuestos por diversos
factores, como a continuacion se muestran.

[NDICE COMPUESTO DE PARIDAD CUALITATIVA
c;:::s:gzr e Proyeccion que importancia que Influencia Politica
Competitividad tiene cada ﬂene_ c.udu que fiene cada
Electoral (ICCE) candidatura (PC) Municipio (IM) Municipio (IPM)
el Porcentaje de
MG\;%?;%G i Gds(f:zr(;jgr:%z? e Poblacién contribucién del
PIB estatal
Porcentaje de los
medios de
Fuerza de la comunicacién gue 3y o Tamano del
Oposicién se concer_'u‘rrcx.n en | Extension Termitorial Padrén y Lista
’ el municipio Nominal
respecto al total
estatal
Diferencia entre el El numero de
nUmero de victorias Tamano del distritos locales que
por partido en Presupuesto concentra cada
cada municipio municipio
Tamarno de la
Burocracia del
Ayuntamiento

Si bien el Tribunal local en el Recurso de Inconformidad RI-46/2019, refiere que es
necesario establecer los elementos cualitativos, mediante un ejercié de
ponderacion entre los elementos antes descritos, con la finalidad de garantizar el
mandato constitucional de paridad de género, que obliga a los partidos politicos

32 Disponible en http://iepct.mx/docs/marco legal/n/ce-2020-022 lineamientos garantizar paridad .pdf
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y a las autoridades electorales a tutelar y salvaguardar, es omisa en establecer el
diseno claro de una metodologia para tal medicion.

Cabe aclarar que el Indicador Compuesto de Competitividad Electoral (ICCE), se
encuentra en el trabajo desarrollado por la Dra. irma Méndez de Hoyos,
denominado "Competencia y compelifividad electoral en México, 1977-1997"33,
en el cual realiza un andlisis de las reglas y resultados electorales durante dicho
periodo, estableciendo elementos objetivos con la finalidad de redlizar una
medicion de la Competitividad entre el entonces partido hegeménico contra los
diversos partidos politicos, en ese periodo existentes.

Sin embargo, con lo que respecta a los otros tres elementos proyeccidn que tiene
cada candidatura, importancia que tiene cada municipio, € influencia politica que
tiene cada municipio, no se hace referencia a un marco tednco que sustente que
los elementos referenciados tienen correlacion para establecer pardmetros
objetivos, por io cuai la falta de un marco tedrico y metodolégico no garantizaban
la objetividad del planteamiento expuesto.

Andlisis del método estadistico “Oporfunidad de Paridad de Género en
Presidencias Municipales”.

Como consecuencia de |la carencia de bases objetivas para desarrollar el Indice
Compuesto de Paridad Cudlitativa, se buscd una alternativa basada en
herramientas estadisticas, en ese sentido el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco desarrollo la "Oportunidad de Paridad de Género en
Presidencias Municipales”, que consiste diversos elementos correlacionados en
cuatro etapas, las cuales a continuacion se exponen.

Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién

OPORTUNIDAD DE PARIDAD DE GENERO EN PRESIDENCIAS MUNICIPALES

CUARTA
PRIMER ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA
ETAPA
! ) |
Previsi 3 , 1 P
ong | Porcentaje s g | indice Indicé
- por Mujeres Indice " i
e Pcklacion = . Presupuesto de la . Porcentoje Proyeccion .
Municipios Votantes Clasificacion S ¢ Presidentas Compuesto . Promedic
Intercensal - Per capita Votacién i bt Yoto Presidentas
Geografica Municipales Per capita
Estatal Estatal Municlpales
{Presupuesto) !
]

33 Consuitable en: |
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En la primera fase, se identifican los municipios de la entidad, se asientan los datos
poblacionales presentados en la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, se determina
el nimero de votantes, y la cantidad asignada de presupuesto.

En la segunda fase, el presupuesto per capita se calcula dividiendo el presupuesto
municipal, entre el nimero de habitantes de cada uno de los municipios, se
determina el porcentaje de la votacién estatal y el histérico de las mujeres electas
en los municipios.

En la tercer fase, para determinar el indice Presupuesto Per cdpita se asigna un
valor de 10 al municipio con mayor presupuesto per capita y de manera
proporcional se asigna 8, 6, 4 al resto de los municipios hasta liegar a 2 para los
municipios con menor presupuesto, mientras que para el indice Participacion
Ciudadana se asigna un valor de 10 al municipio con mayor porcentaje de
participacion ciudadana, y de manera proporcional se asignan valores de 8, é, 4
al resto de los municipios hasta llegar al 2, finalmente para el indice Presidentas
Municipales, se signa un valor de 2 al municipio con mas presidentas municipales y
de 10 para los municipios que nunca han tenido presidenta municipal

Finalmente en la cuarta etapa se obtiene el promedio con la division de la
sumatoria de los indices de la etapa tres {indice Presupuesto Per Céapita, indice
Participacién Ciudadana e Indice Presidentas Municipales).

Considerando que, la vertiente cuaglitativa de la paridad tiene como fin la
postulacion de mujeres en ciudades importantes, los cuestionamientos siguientes
son 3Como definimos la importancia de un municipio? y 3Como lo relacionamos
con la capacidad que tiene los partidos politicos para realizar postulaciones?

Ante estos cuestionamientos, el presente ejercicio logra entrelazar elementos
cualitativos de cada uno de los municipios, como o son; su poblacion vy los
presupuestos de egresos y elementos electorales. En ese sentido, cabe precisar que
esta categoria no mide la fuerza de cada uno de los partidos politicos, ya que esa
medicion se realiza con los bloques de competitividad, esquema que ordena los
resultados electorales de menor a mayor.

Modelo para Baja California: adaptacion del método estadistico de “Oporfunidad
de Paridad de Género”
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El método estadistico de "Oportunidad de Paridad de Género” expone las
particularidades de cada municipio, y al realizar un balance con los dafos
estadisticos que reflejan la cantidad de mujeres que han ejercido cargos de
presidencia, se obtiene un resultado que permite ordenar a los municipios bajo
criterios econdmicos, poblacionales y elementos electorales.

Ahora bien, resulta indispensable precisar que, para utilizar esta herramienta en
Baja California, se realizaron algunas adecuaciones, mismas que a continuacién se
muestran.

PARIDAD CUALITATIVA EN MUNICIPIOS

] CUARTA
PREMER ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERA ETAPA AT
! Previsk Indicé
! revisiones por he:
i 2k - Porcenicye de Mujers: Indice Indice
| Municiplos ’ Fablackn Ut CJO!”IG?G?IDF\ o UB.STD Parlicipocién Prasidenta: Compuesio Porcentaje ceién Promedia
i Intercensal Nominal Geogrdfica Fer capita Fresidentas
: | . Cwdadana Muncipales Per capiic Vote Estatal
i J (Presupuasto) Municipales

Como primera adaptacion, se decidié utilizar la Lista Nominal, en lugar del término
Votantes, ya que resulta mas claro y cuantificable de acuerdo a los cortes de
Padrdn y Lista Nominal proporcionados por e! Instituto Nacional Electoral

La segunda adaptacién consisti® en emplear el Porcentaje de Participacién
Ciudadana, en lugar del Porcentaje de Votacidn Estatal, este Oltimo entendiéndolo
como la proporcion porcentual, respecto a la votacion estatal, de la cantidad de
votos que aporta el municipio a una eleccién, es decir, se considera que cada uno
de los municipios aporta un porcentaje a la entfidad. Sin embargo, el sentido de la
medicién es considerar las particularidades de cada uno de los municipios, para lo
cual, resulta que el Porcentaje de Participacion Ciudadana, nos da un indicador
del dinamismo de la Jornada Electoral de manera puntual en cada uno de los
municipios, ya que su valor porcentual se obtiene de la comelaciéon entre la lista
nominal y el totai de votos.

Debido a los particularidades de la entidad, como la cantidad de municipios en la
entidad, ast como los valores representados por la cantidad de mujeres en las
Presidencias Municipales, ia tercera adaptacién se centra en el indice Presidentas
Municipales considerando que; en los municipios de Tecate y Playas de Rosarito,
solomente dos mujeres han ocupado el cargo de presidenta, una mujer en
Mexicali, y ninguna en Ensenada y Tijuana. Como se observa, solo existen tres
valores (1, 2 y 3). por lo cual en los municipios en los que se ha contado con dos
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mujeres presidentas se le asignd el valor de 1, el nUmero 2 en Tijuana al ser el valor
intermedio y 3 a Tijuana y Ensenada, municipios en los que no han gobernado
mujeres entre el periodo de 1995 ala fecha.

Cobra relevancia el hecho de que se asignd el valor més alto a los municipios en
donde las mujeres no habian ejercido el cargo de presidenias, lo gue permite hacer
un balance entre las finanzas publicas de cada municipio y la participacion
ciudadana, en contraste con la realidad histérica en la postulacion y ejercicio del
cargo de presidencia en los municipios.

Con dichas especificaciones, se procedid a realzar las operaciones
comrespondientes, obtenido los siguientes resultados:
1 I 2 | | 3 |4
2 1 x 1]
] -y | PORCENTAR DE MUERES INDICE NDICE NDICE
AnnTamenTos [ FOSEON | L | P aeeoe. W pen camma_ | PARTcPAcioN | pREsDENTas [l PRESUPUESTO | PARTCPACION | PRESDENTAS [l PROMEDID
- - = 7 - -~ CADADANA |  (1995-2021) . PER CAPITA‘ CIUDADANA —|  MUNICPALE: =
[Tecate 102,406 86,554 $681,185,349.08 56,651.81 33.24% & 1 gl 1 rd
Pl ayas de Rosarito 96,734 98,972 £566,309,059.00 £5,854.29 29.41% 2 [4 [ 1 5
Mexicall 948,417 799,591 $4,249,403,295 66 £4,299.20 32,73% 1 & 8 2 5
Ensenada 426,639 105,973 51,811,300,00C.00 83,722.06 29.07% 0 2 u 3 3
Tijuana 1,641,570 1,459,232 $7,960,395,275. 7% $4,849,.26 28.10% 0 6 2 3 &

La métrica de oportunidad indica que, Tijuana, Ensenada y Mexicali, son municipios
con una importancia relevante, pero que no han sido gobernados por mujeres,
salvo Mexicali, que a la fecha es presidido por una mujer.

Mientras que Ensenada y Tijuana se ubican en los puntos mds altos de los municipios
en el estado, en atencién al promedio de los indices correspondientes, al no contar
con participacién politica de las mujeres en la presidencia municipal.

Es asi, gue este modelo nos permite generar un bloque cualitativo de los municipios
en Baja California, construido con los elementos idéneos para poder promediar
diversos factores y cumplimentar los requerimientos establecidos por la Sala
Guadalgjara en el SG-JRC-24/2019, mismo gue serd el pardmetro para que en
atencién a los blogues de competitividad por resultados electorales y la libre
determinacion de los partidos se postule efectivamente de manera paritaria a
municipes en el préximo proceso electoral local.

POSTULACION PARITARIA INTEGRAL DE MUNICIPES
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De ahi que, resulta necesario para esta Comisidén el establecer un método que
permita el que se postulen candidaturas a municipes atendiendo a la paridad en
sus dos vertientes: cualitativa y cuantitativa, para lo cual, con base al modelo antes
descrito se genero un blogue de paridad cualitativa, en la cual se enlistan los
municipios de acuerdo al promedio de los diversos indices establecidos en el Anexo
2 de este dictamen, asi como en atencién al bloque de competitividad por
porcentajes de votacién con base a sus resultados electorales de los partidos
politicos, bajo el siguiente procedimientos:

Para garantizar la paridad trasversal en la postulacion de candidaturas a municipes,
y a efecto de atender el principio de paridad de género en su vertiente cudlitativa y
cuanfitafiva, se generardn los blogues cualitativos en municipios, asi como el bloque
de porcentgjes de la votacion obtenida por partido politico. Estos dos bloques
permitiran realizar una postulacion paritaria integral de municipes, de acuerdo a las
siguientes reglas:

a) Determinacién del bloque cudlitativo. Para este bloque se atenderan los criterios
detallados en el anexo 2 del presente lineamiento, los cuales se precisan a

continuacién
Baio Tecate :
Playas de Rosarito
Mexicali
Alto Ensenada
Tjuana

b} Determinacién del bloque de porcentaje de votacion. Para este bloque se
atenderd lo establecido en el anexo 3 del presente lineamiento; en el que de
acuerdo a los resultados de la votacion obtenida en el proceso electoral anterior,
ordenados de menor g mayor, se dividen en dos bloques de competitividad de
cada partido politico: uno bajo, con dos municipios, y ofro alto, con tres
municipios.

c) Determinacién de la posfulacién paritaria. Para la postulacion de candidaturas
de municipes, cada partido politico conformard una lista dividida en dos bloques:
uno bajo y uno alto. El bloque bajo estard conformado por dos municipios vy el
bloque afto por tres, en los cuales los particlos deberdn postular las candidaturas
correspondientes, en atencién o su libre determinacién, de acuerdc al
porcentaje de votacidn obtenida en el proceso electoral anterior y tomando
como paradmetro lo establecido en el bloque cualitativo, como se muestra a
confinuacion de manera ilustrativa:
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Municiplos
- Orden porcentaje de
unicipios 3 -
Bloque o dM c pll" i votacion Género
T & Postulacion en
aufodeterminacior
Bajo Tecate 1H
Playcs de Rosarito M
Mexicali
1H
Alto Ensenada
= 2M
Tijuana

Sobre el establecimiento del modelo de oportunidad de paridad implementado
en Tabasco y que sirvidé de base para el modelo propuesto para Baja California, es
relevante senalar que ha soportado el tamiz junsdiccional, al haber sido revisada
en la sentencia TET-AP-03/2020-1Il y acumulados TET-AP-04/2020-IIl y TET-AP-05/2020-
134 del Tribunal Electoral de Tabasco en la que se confirma el acuerdo impugnado
por lo que hace a las acciones informativas a favor de la pandad de género y la
juveniud, por estar ajustadas a los pardmetros constitucionales, convencionales y
legales, al sostener en el acuerdo de emisidn de dichas acciones la acreditaciéon
de la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las medidas implementadas.

c. REGLAS DE POSTULACION DE CANDIDATURAS EN COALICION.

Que la Jurisprudencia 4/2019 determind los estdndares minimos para el
cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género cuando los
partidos politicos contienden en coalicién, siendo estos los siguientes

1. Cada partido debe observarlo en la totalidad de sus postulaciones y su verificacion
debe hacerse en lo individual:

2, Los coaliciones deben cumplir también con el mandato de paridad en todas sus
postulaciones; y

3. Debe considerarse el fipo de codlicion para definir la manera de cumplir con el
mandato de paridad.

A su vez, sefnald que tratdndose de una codlicidn flexible o parcial se debe observar
lo siguiente:

34 Disponible en http://www tet.gob.mx/datasystem/Actividad-Jurisdiccional/Estrados-
Cedulas/APELACION/2020/TET-AP-03-2020-11I/ 1 2%20SENTENCIA.pdf
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i. La coalicidn debe presentar sus candidaturas paritariamente, para lo cual no es
necesario exigir que cada uno de los parfidos polificos registre el mismo nimero de
mujeres y hombres en las postulaciones que e comesponden dentro de la asociacién; y

ii. Los parfidos coaligados deben presentar de manera paritaria la totalidod de sus
candidaturas, fo gue implica que la suma de los que se presentan a través de la
codiicién y de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres. Por ofra parte, en
el supuesto de una codlicion total, cada parfido codligado debe postular de manera
paritaria las candidaturas que le corresponden al interior de la asociacion, pues esta es
la Unica manera de cumplir con el mandaio de postulacion paritaria en o individual,

Motivo por el cual, en los lineamientos de paridad se recogen las referidas
disposiciones estableciendo que las codliciones deberan observar las mismas
reglas de paridad de género que los partidos politicos, las candidaturas que
registren individualmente como partido politico y aquelias que les comesponda en
la codilicidn, coniarGn como un todo para cumplir con el principio de paridad.

Para contabilizar el nimero de candidatas y candidatos postulados por los partidos
politicos, se revisardn los convenios de coalicion. Por lo que, es necesario que del
total de las postulaciones que correspondan a cada partide de acuerdo al
convenio de coalicidn se cumpla con la paridad.

Tratdndose de una codlicién total, cada partido coaligado deberd postular de
manera paritaria las candidaturas que le comresponaen al internor de la coalicion,
pues esta es la Unica manera de cumplir con el mandato de postulacion paritaria
en lo individual.

Tratdndose de una codlicién parcial o flexible, se deberdn presentar sus
candidaturas paritariamente, para lo cual no es necesario exigir que cada uno de
los partidos politicos registre el mismo nUmero de mujeres y hombres en las
postulaciones que le comresponden dentro de la asociacion.

Los partidos codligados deben presentar de manera paritaria la totalidad de sus
candidaturas, lo que implica gue la suma de las que se presentan a través de la
codalicién y de forma individual resulte al menos la mitad de mujeres.

Para garantizar la paridad cualitaliva, en caso de coadliciones, los blogues de
competitividad se conformaran de la siguiente manera:

1. Se identificard la votacién recibida en lo individual por cada portido politico.

. Se realizard una sumatoria de dichas votaciones a efecto de conformar un solo
resultado por cada distrito electoral de los parfidos politicos que integren la coalicion.
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. Se enlistaran todoes los distritos, ordenados de menor a mayor, dividiendo los distritos
en fres bloques, g fin de obtener un bloque de seis distritos con los porcentajes de
votacién bajos, un bloque de seis distritos con los porcentajes de votacién medios y un
blogue de cinco distritos con los porcentajes de votacién mds altos,

V. En los blogues bajo y medio, compuestos cada uno por seis distritos, fa codalicion
deberad postular paritariomente a fres mujeres y a fres hombres.

V. En el caso de bioque de votacion alta, conformado por un nimero impar de distritos,
la coalicion deberd postular a tres mujeres y a dos hombres, a fin de garantizar mayor
participacion del género femenino.

vi. Como accién dafirmativa y con la finalidad de garantizar mayor participacién del
género femenino y a efecto de maximizar ef acceso efectivo a cargos de eleccion
popular, el bioque alfo conformado por cinco distritos, se dividird en dos sub bloques,
compuesto tres distritos con posibilidades de triunfo alfas, donde deberdn postular a dos
mujeres y un hombre y dos distritos con las posibilidades de tunfo mds altas, donde los
partidos politicos y codliciones deberdn postular panfanamente a una mujer y un
hombre.

En caso de que la codlicidn no sea total, se debera realizar la conformacion de
bloques con los distritos en donde participen, debiendo postular de manera
paritaria a ambos géneros.

d. POSTULACION DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

l. Sentencia SUP-REC-28/2019.

Que el 17 de septiembre del 2018 el ciudadano Edgar Montiel Veldzguez, quien se
autoadscribe(1} como Indigena Mixteco, solicitd al Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, la implementacion de medidas
compensaforias para la participaciéon politica de los Pueblos y Comunidades
Indigenas que viven en Bagja California para el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019.

En respuesta, el Consejo General Electoral aprobé el Dictamen Uno de la Comisién
determinando la improcedencia de la implementacién de medidas
compensatorias, al no cumplirse un criterio porcentual de representatividad que
permitiera catalogar a un distrito o municipio como indigena.

Inconforme con la determinacion, el ciudadano en referencia acudid en Ultima
instancia a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, quien al resolver el Recurso de Reconsideracion SUP-REC-28/2019. Esta
sentencia vinculd al Instituto Estatal Electoral de Baja California en los siguientes
términos:
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“... Por tanto, esta Sala Superior estima que para proximos procesos
electorales es necesaric que las auforidades locales en la materia
electoral evalUen la implementaciéon de medidas afirmativas en favor de
los personas indigenas para su participacion efectiva en los procesos
comiciales, dada la gran envergadura gue exige presencia de
representacion indigena.

Ello, a fin de que, para las candidaturas de los cargos de elecciones
popular, existan medidas afirmativas que permitan coadyuvar a eliminar
situaciones de desigualdad para las personas indigenas que aspiren a
conformar los diversos espacios de eleccién popular

En consecuencia, a fin de establecer esquemnas que ayuden a revertir en
el dmbito electoral local la desigualdad en la representacion indigena, se
vincula ol instituto local, para que, con la debida oportunidad, realice los
esfudios concernienfes e implemente acciones afimativas en materia
indigena que sean aplicables en el siguiente proceso electeral local
ordinario, para el caso de regisiro y postulacion de candidaturas al
Congreso local, asf como a los Ayuntamientos

. RESOLUTIVOS

PRIMERQ, Se revoca lo senfencia confroverfida emitida por la Sala
Regional Guadalajara, asi como, en via de consecuencia, la dictada por
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Cailifornia en el recurso
de inconformidad RI-40/2018.

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDQ vy las consideraciones
gue lo sustentan, contenidos en el Dictamen nimero uno, de la Comision
Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion, aprobado por el

Consejo General del instituto Estatal Electoral de Baja California, el veinte
de diciembre de dos mil dieciocho.
TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, con la
debida oportunidad, redlice los estudios concernientes e implemente
57 %

acciones afirmativas en materia indigena, que sean aplicables en el
siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de regisiro y
postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a los
Ayuntamientos en que ello sea viable...".

ll. Consulta indigena previa, libre e informada.
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Que con la finalidad de cumplir con el mandato de la sentencia referida, esta
Comisidn realizé diversas actividades para contar con los elementos suficientes y
determinar la implementacién de las acciones afirmativas necesarias y
proporcionales para los Pueblos y Comunidades Indigenas en Baja California, enfre
ellas, la celebracion de una consulta indigena para escuchar de las personas
indigenas previo a la formulacion de las acciones afirmativas, su problemdtica para
ejercer sus derechos politicos-electorales en un proceso electoral local, asi como,
los posibles mecanismos para resolverla.

Los pueblos y las comunidades indigenas histéricamente han sido limitados e
impedidos en la participacion de las decisiones de orden publico, vulnerandose
con ello de forma reiterada y sistematica, su identidad, costumbres, tradiciones,
instituciones y formas de organizacién interna. Por ello, en la actualidad, se ha
pugnado por el pleno reconocimiento, promocién, salvaguarda y tutela del
derecho fundamental de Consulta previa, libre e informada. Asi, la dimensién y
relevancia del derecho indicado, respecto de medidas administrativas o
legislativas sobre el entorno de los sujetos de derecho publico mencionados, se
constituye como un mecanismo para garantizar su participacién en las decisiones
estatales que puedan afectarlos o contravenir directa o indirectamente a sus
intereses.

La Consulta indigena es un derecho de caracter colectivo, y al mismo tiempo es
una obligacién del Estado; razdn por la cual, para su efectivo gjercicio y eficaz
aplicacién, es pertinente que cumpla con los pardmetros indispensables que
garanticen el cumplimiento de estandares internacionales, asi como los principios
y caracteristicas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha definido en sus
ejecutorias®.

En ese sentido, todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones y ejercicio
de sus facultades, estan obligadas a consultar a los pueblos y las comunidades
indigenas antes de adoptar cualguier accidén o medida susceptible de afectar sus
derechos e intereses. En particular, el arficulo 11 de la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de Baja California, establece que el Estado y los Municipios,
deberdan realizar consultas a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plaon Estatal

35 Tesis con registro 2004170, de rubro: “COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O
MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES". i

Jurisprudencia 37 /2015, con registro de rubro, "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS
SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS."”
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de Desarrolle y el Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, y en su caso
incorporar las recomendaciones y propuestas que se realicen.

En consecuencia, el Instituto Electoral tomé la iniciativa de llevar a cabo un proceso
de consulta previa, libre e informada antes de adoptar la definicion de sus
“acciones dfirmativas indigenas” 3¢ para garantizar la representacion poiitico-
electoral de personas indigenas en la entidad, y partiendo del hecho que la
consulta garantiza a las comunidades indigenas el derecho de participaciéon en la
toma de decisiones de ios asuntos que les atafen.

Asl, de conformidad con lo establecido en el dictamen nimero seis de la Comisidn
se aprobé el "Profocolo para el proceso de consulfa previq, libre e informada a las
comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos kiliwa, kumiai, pai pai,
cucapa, cochimi y otras residentes, en el estado de Bgja California, para la
implementacion de acciones afimativas en matena de representacion politico
electoral’, mediante este documento el Instifuto Electoral, llevé a cabo el proceso
de consuita.

lit. Etapas de la consuita indigena.

La Comision realizd los trabajos necesarios para concertar acuerdos con relacion
al protocolo de la consulta, el programa y los procedimientos mediante los cuales
se recabaron las opiniones, sugerencias y propuestas de las comunidades vy
personas gue fueron consultadas, con la finalidad de garantizar el respeto a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas durante dicha consulta

3¢ En términos de la Jurisprudencia 30/2014 aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federocion de rubro: "ACCHONES AFIRMATIVAS. NATURALEZIA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION", 'as acclones afimativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, gue tienen como propdésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan
ciertos grupes humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial
en el accese a los bienes, servicios y oportunidades de que dispenen la mayoria de los sectores sociales, Este tipo
de occiones se caracteriza por ser; temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada ai fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que
pretende eliminar; as! como razonables y objetivas, ya que deben responder ai interés de lo colectividad a partir
de una situacién de injusticia para un sector determinado.

Las “acclones afirmativas indigenas” en criterio de la Saka Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federccidén en la tesis de jurisprudencia XXIV/2018, tienen un grado de permisibilidad justificada de ftrato
diferenciade gue permite que integrontes de grupos en situacién de vulnerabilidad o culturalmente diversos,
gocen de las mismas oportunidaces que elresto de la poblacién. En ese senlido, las acciones afirmativas indigenas
en el ambito politico-electoral permiten a las comunidades tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccién
popular, sin que ello ‘mplique una discriminacién en contra de la mayoria. Ai ser medidas que determinan el
resultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan ia participacién de comunidades
indigenas y sus integrantes a cargos de eleccién popular, lo que impiica generar un escenario de igualdad entre
grupos indigenas y el resto de la poblacién. Consecuentemente, a través de eslas accicnes se busca aumentar la
reoresentacion indigena en su doble cardcter, para las comunidades como sujetos colectivos y para sus
integrantes como sujetos individuales de derecho.
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Como parte de dichos trabajos se celebraron reuniones con personal del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas que fungié como dérgano técnico asesor de la
consulta; asi como con personal de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Bagja Cdlifornia que fue el érgano garante. También se integré un Comité
Técnico Interinstifucional con personas de la academia e investigacién en pueblos
y comunidades indigenas que orientaron la preparacion del Protocolo de Consulta
a Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Baja California, asi como,
materiales culturalmente adecuados a fin de difundir la informacién de consulta.

En la consulta indigena se consultd los siguientes ejes temdaticos:

« Representacién politico-electoral de personas indigenas en las elecciones
municipales y de diputados y diputadas;

- Derecho a postular candidaturas independientes indigenas a cargos de
eleccién popular;

- Obligacién de los partidos politicos en la postuiacidon de candidaturas
indigenas;

+ Principio de equidad de género para garantizar la participacién de la
mujer indigena en condiciones de igualdad en los procesos electorales
locales, y

» Ofras acciones cafirmativas, entendidas como aquellas que tienen el
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y estado de
vulnerabilidad en la que se encuentran personas indigenas, y se pueda
permitir que gocen de las mismas oportunidades de partficipar en las
instancias de debate y decision, asi como en instituciones de Ia
administracion publica federal, estatal y municipal.

Lo anterior con el objeto de recibir las opiniones, propuestas y planteamientos sobre
los principios, derechos, mecanismos y contenidos de las acciones afirmativas
indigenas en materia de representacion politico-electoral por parte de los
consultados, lo cual dard sustento a las medidas administrativas que se proponen
por la Autoridad Responsable.

Para la difusion de las etapas de la consulta indigena el personal del instituto
Electoral visité a las comunidades indigenas del Estado a efecto de invitarlas a la
celebracién de foros que tuvieron verificativo en la etapa consultiva, e informarles
sobre la materia y objeto de la consulta asi como de las etapas y calendario que
la conforman, enfregando la convocatoria y tripticos en versién culturalmente
adecuadas y en lenguaje ciudadano, traducidas a las lenguas de Mixteco Bgjo,
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Pai Pai, Ku'ahl, Kumiai, Cucapd y Purépecha, mismas que son las mas habladas en
el Estado y lenguas nativas de la region.

En cuanto a la etapa informativa, se implementdé un operativo de difusién y
promocién de ta convocatoria y de informaciénn general en formato de tripticos.
La estrategia de promocidn y difusion se realizdé bajo dos actividades: Por un lado,
con base a un listado de organizaciones que cuenta el Instituto, derivado de
registro en eventos anteriores®. Por otro lado, recorridos en localidades donde
existen comunidades y pueblos indigenas asentados en Baja Cadlifornia, de
acverdo al Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI)38. Los recorridos se
realizaron en los seis municipios de la entidad, del 19 al 25 de octubre, llegando a
cubrir las localidades donde se concentra aproximadamente el 90 por ciento de la
poblacién indigena, segin datos del Instituto Nacionat de Estadistica y Geografia.

El listado inicial de organizaciones indigenas que se uhlizé contaba con 52
organizaciones, de las cuales confiimaron asisiencia 18, 11 no pudieron ser
localizadas o no les intereso la participacion, y 23 organizaciones no fue posible
contar con algin nimero contacto. En Tjuana confirmaron 7; Ensenada 6; Playas
de Rosarito 2; Tecate 2; Mexicali 1. El listado se muestra en la siguiente tabla:

Listado de organizaciones que se contactaron para conﬁf’mm asistencla alos trabajos de la Consulta
Indigena Baja Californio

Municipio  Pueblo Originarie | Ubicacion Geografica Organizacion ;?s?:rmn
" Mixtecos de Asociacién Mixtecos de Valle
Tijuana e Valle Verde Verde, A.C. No
; Col. Obrera tercera Asociacion cultura indigena- ;
Tygno i e seccion Baja California, A. C. 3
Asociacion Desarrolio de los
. . : Puebilos Indigenas Encuentro :
4
Tjoane MuecD Wilka Fontancs Intercultural de Baja California, 5
A.C. !
|3

37 Cicio de conversatorios “por una democracia incluyente, redlizados el miércoles 25 y jueves 26 de sepliembre
de! 2020 en las instaiaciones de la Universidad Auténoma de Baja California, Facultad de Economia y Relaciones
Internacionates.

38 g criterio que se determino fue el de mayor concentracion absoluta de poblacién indigena. La informacién
obtenida del INP! se basa a su vez en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, por lo que a nivel localidad solo se
cuenta con el nGmero absoluto de poblacién indigena y de hablantes de alguna lengua indigena. El criterio de
autoadscripcion se deriva de la Encuesta Intercensal 2015, misma oue es representativa a nivel municipal, es decir,
no se cuenta con la informacion de personas que se autoadscriben indigenas a nivel locaolidad.
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Pedregdl de Santa Julia

Asociacién Unidad y

Tijuana Mixteco s Movimiento Indigena de Baja No
segurda Sacaion California, A.C.

.. . Col. Obrera tercera Frente Indigena de .
Thuana Miiece seccioén Organizaciones Binacionales S
Tijuana Otomi Tijuana Grupo Otomiy su cultura No

- - Comunidad Mazahua de Baja .
Tijuana Mazahua Tijuana California Si

" Pueblos Originarios : o Parlamento Indigena supremo ;
Tiuana de México Bajer Galifomia de Bgja California Si

G Red de Organizaciones
Tijuana Pueizajlgsh:)ér ;(?cl:r:)onos - Tijuana Indigenas Trasnacionales de Si
Baja California

= Pueblos Originario : Casa de la Mujer Indigena .
Tijvana de Mésics Villa Fontana Donaii, A. C Si

N Pueblos Originario .

Tijuana da NETcE Tijvana Agenda Ciudadana No
— Col. Coloso, Delegacion Comunidad Purépecha
Rl PUREpache Progreso asentada en Mexicali No
S . - Comunidad Tzotzil asentada
Mexicali Tzoftzil Col. Constitucion ShEsledl No
N . — Comunidad Tojolabal
Mexicali Tojolabal Col. Solidaridad aiserteicion 61 Masiadl No
Mexicali SEdaGE Col. Ampliacién Comunidad Mixteca asentada NG
Carranza en Mexicali
. Unidad de los Pueblos
Ensenada Zapoteco Ojos Necgcrjc;;;lgeal el Indigenas, Real del Castillo No
Baja California, A.C.
Unién de Comunidades
Ensenada Mixteco Maneadero Indigenas en Maneadero, A, S
C.
Alianza de Organizaciones
ensenada Mixteco San Quintin Nacional, Estatal y Municipal Si

por la Justicia
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- - - Frente Independiente de .
Ensenada Trigqui Col. Vicente Guerero Lucha Triqui, A.C. Si
; Unidos los Pueblos de
Ensenada N&huatl Col. 89 ARAHUGCAC, No
. Unién de Artesanos Indigenas -
Ensenada Mixteco Ensenada Tierra del Sol, A.C. Si
Ensenada Mixteco San Quintin Consejo Regional Ciudadano Si
Playas de E — Renacimiento Purépecha, A. -
Rosarito Purépecha Col. Consfifucion c. | Si
Playas de . . Familias Kumiias de Playas de
Rosarito Kumigi Playas de Rosarito Rosaxio Si
Playas de . . . Comunidad Mixteca asentada
Rosarito Ll MR en Playas de Rosarito i
. . , Comunidad purépecha .
Tecate Purépecha Ejido el encinal B Taae Si
Comunidad Agrana Indigena
Su Organizacién Legal, es
basada en la Eleccién de
Democrdatica cada3aniosde
una mesa Directiva gue Se
¢ i . Comunidad El Mayor | constituye como Comisariado 5
raeeal CugoRd Indigena de Bienes Comunales iambién 5
se tiene la figura de una jefa
fradicional Jefa Tribal y
Concilio de ancianos que en
su totalidad representan a las
Autoridades de la Comunidad
N - Chula Vista. Juntas de Organizacion Matriarcal .
Teeas Rumle Neji electa Bajo Usos y Costumbres S
- San Anfonio Necua, .
Ensenada Kumici Valle de Guadalupe Si

Fuente: Registro cie ciclo de conversatorios "por una democracia inciuyente.

La promocion y difusion de los recorridos se basé en dos etapas. Primero, se analizd
el catdlogo de localidades del INP| para determinar aquellas localidades con
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mayor concentracion absoiuta de poblacién indigena y que alcanzaran alrededor
del 90 por ciento de saturacion. Se consideré como criterio la poblacién indigena
absoluta debido a los tiempos y disposicion de recursos que hacia inviable acudir
a los localidades que el INP! clasifica de interés o con una conceniracion de la
poblacion mayor al 40%%

En Baja California, de acuerdo al catdlogo del INPI, existen 688 localidades con
poblacion indigena de 89,663 personas, representando el 2.90 por ciento de la
poblacion en la entidad. De las 688 localidades, se visitaron 119 para promocién y
difusién: 46 en Ensenada; 21 en Mexicali; 17 en Tecate; 29 en Tijuana; é en Playas
de Rosarito, para las cuales se se disefiaron rutas temtonales. Se consideré como
punto de partida la oficina en zona costa, a excepcidon del municipio de Mexicali,
gue partié de las oficinas centrales del Instituto. Cabe destacar que las cabeceras
municipales concentran un porcentaje importante de las poblaciones en general,
sin ser la excepcion las comunidades indigenas. En ellas, se visitaron los principales
ceniros de gobiermno; los que no se consideraron como puntos de visita en las rutas
de recorrido,

En el caso de las demds localidades, la labor se realizé en puntos de concurrencia,
delegaciones subdelegaciones, espacios publicos y viviendas El recomdo de
promocion y difusion inicio el lunes 19 de octubre en la ciudad de Tjuana. En Tijuana
se frazaron 4 rutas a cubrir en 2 dia lunes 19 y maries 20 de octubre.

El mapa de la ruta en Tijuana se puede consultar en la siguiente liga:
https://goo.al/maps/SfLYvhizymsdw2MKA

El dia miercoles 21 de octubre se continud con el municipio de Tecate. La liga de
las localidades se puede consular en la siguiente liga:
https://goo.gl/maps/ty9wSFSCrV85ES 676

Los dias jueves 23 y viernes 24, se cubrieron las rutas del municipio de Ensenada. A
continuacién se muestra la liga de las localidades visitadas:

3 Si bien las localidades de interés o con una concentfracion mayor al 40 por ciento cuentan con mayor
conformacién de poblacidn indigena conforme a su misma poblacién de la localidad, era inviable aplicar un
criterio que considerard estas variables debido a la amplia dispersion de las localidades de este tipo y con
concentraciones de personas. De las 488 localidades, 408 cuentan con 100 personas de poblacién indigena o
menos.
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https://goo.gl/maps/N8waQ1TkMXEIGU6PC 4

En paralelo se hizo la promocién y difusion en los municipios de Playas de Rosarito y
de Mexicali, bajo las siguientes rutas:

Playas de Rosarito: https://goo.gl/maps/V3nRhABUtJUwvWwSE

Mexicali: https://goo.al/maps/D5iQ2PeKJDgtRAMZé

Calendarizacion del operativo de promocién en rutas terrestres:

MUNICIPIO FECHA
Tjuana y Playas de Rosarito 19 y 20 de octubre
Tecate 21 de octubre
Ensenada y San Quintin 23 y 24 de octubre
Mexicali 20, 21 y 27 de octubre

Aunado a ello, desde el inicio de la etapa informativa, se habilité un micrositio en
la pagina en internet del Instituto Electoral, mediante el cual se podia tener acceso
a la convocatoria de la consulta, protocolo de la consulta y demds informacion
gue se iba generando con motivo de la implementacion de acciones afirmativas.
El mismo . se puede consultar en el siguiente enlace:
https://ieebc.mx/igualdad/consuliaindt a.html

Asimismo, se llevd a cabo la promocion de la Consulta a fravés de los medios
digitales con los que cuenta el Instituto y diversas llamadas telefénicas a lideres de

los pueblos y comunidades indigenas.
. 1 Etapa informativa.

Esta etapa se desarrollé mediante la celebracién de foros informativos realizados
de manera simultdnea el dia 25 de octubre de 2020, en los municipios de Ensenada,
Mexicali, Tecate, Tijuana y San Quintin, contando con la participacién del personal
del Instituto Electoral, de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas.

En estos foros con la finalidad de propiciar la reflexion y debate, el personal del
instituto Electoral expuso las caracteristicas y alcances de los temas que pretende
sean contenidos en sus acciones afirmativas; escuchando las aportaciones que los
participantes estimaron convenientes. Por ofra parte, se elabord y distribuyd
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material impreso y grafico que describia cada uno de los temas enunciados como
materia de |a consulta.

lll. 3 Etapa deliberativa.

Esta etapa se desarrolld del 26 de octubre al 08 de noviembre de 2020, en este
periodo las personas que participaron en los foros informativos, reflexionaron al
interior de sus comunidades con sus representantes y autoridades, respecto a los
ejes tematicos materia de la consulta relacionados con la participacion politica de
los pueblos y comunidades indigenas en el préximo proceso electoral por la via de
candidaturas de partidos politicos o por la via de candidaturas independientes,
para exponer sus propuestas, reflexiones y observaciones

Dicha reflexion, partié de la informacién difundida en la etapa informativa, cabe
senalar que en cada una de las sedes se proporciond Informacion sobre los
Derechos Politicos Electorales.

lil. 4 Etapa consultiva.

Esta etapa se desamrollé el 08 de noviembre de 2020 mediante foros de consulta
realizados de manera simultdnea en los municipios de Ensenada, Mexicall, Tecate,
Tijuana y San Quintin, contando con la participacién y asistencia del personal del
Instituto Electoral, de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas.

Estos foros tuvieron por objeto recabar las opiniones, sugerencias y propuestas
respecto a la informacién relativa a los temas materia de la consulta. De cada foro
se elabord un acta que contiene las principales propuestas y acuerdos derivados
de los Foros.

Concluida la etapa consultiva del proceso de consulta a pueblos y comunidades
indigenas respecto a los temas materia de la consulta para la postulacion de
candidaturas indigenas, se recabaron las siguientes opiniones, sugerencias vy
propuestas:

Primer eje temdtico: Representacion politico-electoral de personas indigenas en
las elecciones municipales y de diputaciones.

Preguntas detonadoras: sPor qué se debe garantizar que las personas de pueblos
y comunidades indigenas puedan ser candidatas y candidatos en elecciones?
3De qué manera se deben garantizar las candidaturas para personas de pueblos
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y comunidades indigenas?

Opiniones, sugerencias y propuestas de los consultados.

Forc de consulta Ensenada

i. Es importante que exista representacién indigena porque tienen muchas necesidades como
agua, drengje. luz, y regularizacion de tierras y de esta manera podrian buscar solucién a estos
problemas porque tendrian a clguien que los entiende vy los represente,

2. Esimportante que quienes ocupen los cargos de eleccion popular, sean verdaderos indigenas y
nativos ya que son quienes realmente conoces las necesidades y carencias de dichas
comunidades.

3. Que se establezcan apartados u ordenamientos especificos para que indigenas nativos ocupen
los cargos de eleccidén popular y asf poder estar en igualdad de condiciones tanto de los indigenas
asentados que son mayoria y de los demds candidatos que no son indigenas, ya que los indigenas
nativos son minoria que de menos de 2800 personas.

4. Que serespeten los usos y costumbres de los indigenas asentados, pero en ordenamientos distinto
al de los natives. Como opcidn a lo anterior, que exista la posibilidad de que se pueda elegir a un
indigena asentado en la representacidn de los nativos. Que no hecesanamente sea un nativo,
pero gque st hay una persona idénea puedan representarios

5. Que haya cercania de caslllas y médulos para entrega de ciedenciales en sus comunidades y
asi poder tener mayor participacioén en las elecciones ya gue por la lejania de los lugares representa
inseguridad para emiti el voto.

4. Que se brinde mayor difusion y capacitacion de temas politico electorales, la existencia de
candidaturas iIndependientes para asegurar la participaciéon de pueblos v comunidades indigenas
sin la necesidad de formar parte de partidos politicos. ‘
7. Eim:nacioén del requisito de elegibiidad escolaridad minima, pues en las comunidades indigenas
existe rezago educativo para guienes participen en representacion de estos

8. Que se asegure gque quienes representen a los pueblos y comunidades indigenas sean realmente
pertenecientes a estas comunidades.

9. Impulsar y promover la educacién para que se difunda la informacién que permita a las
comunidades indigenas participar activamente,

10. Que se garantice lo que dice el articulo 2 de Ia Constriucién Federal, relacionado con que los
partidos politicos deben otorgar el 10% de las candidaturas a personas indigenas.

11. Que los candidatos sean personas que realmente pertenezcan o tengan el reconocimiento de
la comunidad indigena, porgue son quienes conocen sus necesidades.

12. Que les reconozcan sus derechos a ser votados.

13. Que lo comunidad indigena que llegue a la eleccién porla via de representacion proporcional,
pero no de manera democrdtica, sino a fravés de espacios asignados para ellos.

14, Que la misma comunidad indigena debe elegir a la persona que llegue a la candidatura de
representacién proporcional,

Foro de consulta Mexicali

1. Que se tenga empatia hacia el pueblo indigena y que se reserve una regiduria a un
candidato indigena, es decir, de una cuota permanenie.

2. Que se elijan conforme a sus usos y costumbres, tomdandose en cuenta |a totalidad de
las comunidades indigenas.
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Foro de consulta San Quintin

1. Bs importante porque de ese modo llevan el sentir del pueblo, es importante garantizar
los partidos politicos y conozcan los usos y costumbres v las formas de participar en la
politica interna,

2. Queremos que se tomen en cuenta los lideres de las colonias los cuales pueden hacer
una gran aportacion, se necesita que alguien pueda ocupar un cargo importante para
bajar recursos y abatir la pobreza.

3. Tomar en cuenta primero la comunidad indigena de manera primordial para
representar a la poblacion.

4. La gente indigena fiene derecho a ocupar un cargo, debe de ser parejo entre todos
los indigenas sea cual sedla poblacidn, eliminar las précticas de clientelismo, la despensa
no ayuda a largo plazo, solo entregan despensa y no ameglan problemas de raiz.

5. Establecer y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a representacion en
lo politico electoral, con base a sus sistemas normativos, cuotas indigenas a
representacién proporcional de acuerdo a sus sistemas normativos, se busca crear g
base para las siguientes generaciones, deben de ser personas verdaderamente
originarias, (se auto adscribieron como indigenas, pero no eran realmente indigenas) es
importante establecer base en sistemas normativos para garantizar

6. La forma de elegir debe de ser a través de asambleas comunitarias (el sistema politico
es muy dificil) son ellos los que se conocen y saben quién verdaderamente estd haciendo
algo por la poblacion

7. Garantizar los derechos a los pueblos indigenas, deben de ser personas que hablen la
lengua (la participacidon indigena es poca porque tfrabajan entre semana y solo
descansan |0s domingos)

8. Para san quintin se trabajaria mejor que el regidor y el presidente municipal sean
indigenas y diputado local.

9. El pueblo aceptara de una mejor manera si el politico es indigena y habla la lengua,
no quieren sentirse utilizados, después de ser electos ya no dan respuesta como politicos
{no confestan llamadas una vez electos)

10. Se necesita un respalde por medio de una constancia por parte de las autoridades
{autoridad tradicional)

11. No hay autonomia para los pueblos, que el instituto electoral obligue a los partidos
politicos, que se garantice el lugar para los pueblos indigenas y que obliguen a los
partides que si llevan a un candidato indigena le garantice el lugar.

12. Que se tomara en cuenta una cuota para personas indigenas que el instituto pueda
otorgar.

13. Respetar las prdcticas de las autoridades y regidores de acuerdo a los usos y
costumbres para una representacion politica establecidos en el articulo segundo
constitucional, asi como el reconocimiento de la autoridad electoral mediante la emisién
de constancias o documenios comprobatorios. (Los que participen y vivan agui en san
quintin tienen los mismos derechos pero que se priorice a las comunidades indigenas).
14, Muchos de los que ostentan un puesto son impuestos, lo que se tiene que hacer es
practicar verdaderamente una vida democrdtica.

15. Referente a las candidaturas independientes lleva muchos requisifos.
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E 16. Se debe de respetar los derechos de los compafieros indigenas y darles las

. heramientas tiempo y forma para su participacién como regidores, diputaciones y
presidencia municipal (que el instituto de esa garantia)

! 17. Hacer reformas adecuadas para establecer en la ley para que tengan la obligacién

| de reconocer el sistema normativo interno de las comunidades {que exista una sancidn
de no cumplirse}, ademds de una sancién que se anule su registro, debe de quedar

establecido en la ley ya que es una obligacion, pero ne lo han hecho.

18. Las personas no participan en estos foros al haber sido discriminadas situaciones

anteriores

' 19. Debe de haber un reglamento interno de los pueblos indigenas para ver como serd

el representante indigena, (fiene que ser una persona en las comunidades que conozcan

independientemente de su nivel escolar o genero)

20. Deben de ponerse de acuerdo los pueblos indigenas entre ellos para poder llevar un

mejor control

21. §i hay mdés poblacién indigena tiene que haber un mayor porcentaje de regidores

indigenas.

22.Subsanar la discriminacién histérica hacia los pueblos originanos indigenas.

23. Ocupar cargos representativos.

24, Garantizar el cumplimiento con el art. 1ro constitucional y 2do

25. Hacer mas difusion a través de que sean foros informativos y consulfivos para conocer

! sus derechos politicos electorales.

26. Garantizar la igualdad y equidad de la participacion politica de las comunidades

! indigenas

27. Que se legisia la constitucién del estado en cuanto a la representacidn politica de los

pueblos y comunidades, pueblos originanos asentados en comunidades

28. L.a creacién de un érgano vigilante que sea vinculante para garontizar el detecho de

las candidatas indigenas.

29. Crear una normatividad Unica para san quintin que las comunidades participen y ellos

propongan criteros.

30. Que el [EEBC redlice una propuesta normativa indigena.

31. Que el estado garantice la aplicacion de los sistemas normativos internos de las

comunidades indigenas y esto lo redlice la comision de asuntos indigenas del congreso

del estado a través de una consulta para que se establezca en la constitucion del estado

y en la ley electoral del estado de Baja California.

32. Que el estado sea garanie de la ley de derecho y cultura indigena ya existente del

estado.

33. Histéricamente han sido discriminadas (se les ha dado una categoria de segunda, los

peores frabgjos, efc.), son utilizados solamente para levar al poder a otras personas.

34. Tienen el derecho a tener una mayor participacion en la vida politica, gue se vote

por ellos, fienen las capacidades, inteligencia, apfitudes para ejercer un acto de

gobierno, para decidir en lo que les afecta y no les afecta.

33. Las candidatas y candidatos indigenas no se sienten representados por quienes tienen

estos puestos.
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36.5e debe respetar el derecho de la autodeterminacion la cual no es reconocida y es
un derecho nacional.

37. Se ignora y hay desconocimiento de las necesidades de los pueblos indigenas, solo
las v los candidatos indigenas pueden hacer un cambio verdadero para las personas de
su comunidad, ya que entienden sus formas de vida, sus costumbres, aspiraciones.

38. Desean formar parte del congreso, en creacion de leyes, tener mayor presencia en
los ayuntamientos, desde la presupuestacion y asignacion de 10s recursos, etc.

39. No quieren que sea solamente en la eleccion que viene, sino que sea parte de la
constitucion, de acuerdo al porcentaje de la poblacién, tanto a nivel municipal, estatal
y federal.

40. Las Comisiones indigenas deben ser representadas por ellos mismos, deben existir
representantes indigenas en los verdaderos érganocs de poder

41. Que los candidaturas sean validadas y garantizadas a fravés de las asambleas
comunitarias.

42, Que se forme un Consejo Consultivo Indigena, que se apoye entre si e impulse a las
candidaturas.

43. Permitir que usen recursos de las asambleas comunitarias

44, Debe haber regidores indigenas en San Quintin.

45, Extender el tiempo para la recoleccion de firmas en las candidaturas independientes
indigenas, y que sea menor €l nimero de firmas requendas .
44, Aplicacion existente de la ley indigena, ya gue no se aplica

47. En las elecciones, que la misma comunidad este vigilando las casillas

Foro de consulta Tecate

1. Es imperativo garantizar que los candidatos y candidatas que integren el Congreso del
Estado, asi como los ayuntamientos de los diferentes municipios, sean nativos del Estado
de Baja Cdlifornia, de igual manera, es esencial que cuenten con el arraigo. en la
comunidad indigena gue representen, lo anterior, con la finalidad de que tengan el
conocimiento real de los usos y costumbres de su comunidad.

2. Es necesario que los candidatos y candidatas sean nativos de la Comunidad Indigena,
para que, al momento de integrar el Congreso del Estado, se éste en la aptitud de legistar,
y que, esta legislacién sea acorde a la realidad v a las necesidades de las Comunidades
Indigencs del Estado, ya que, son muy diferentes los usos y costumbres de las
Comunidades Indigenas en los diversos estados de la republica mexicana.

Foro de consulta Tijuana

1. Se requiere legislar en materia de participacién de grupos indigenas, para, que desde
el reconocimiento legal de las comunidades se contemplen cuotas obligatorias de
representacién de candidaturas indigenas en las elecciones para Gubernaturg,
Diputaciones y Municipes (reconocimiento legal)

2. Garantizar la representacion de las comunidades indigenas no solo por ser grupos
indigenas, sino por representacién poblacional al representar mas de 350 mil pobladores
en el Estado.
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3. El reconocimiento legal de un trato digno, y no discriminacién de las partidos politicos.
4. Haboracién de estadisticas con informaciéon cruzada con diversas autoridades y
organizaciones, para generar datos precisos que garanticen su representacién.

5. Incluir a representantes de las comunidades indigenas en el proceso electoral, no solo
» desde la perspectiva de candidatos, sino desde la participacion enlos érganos del IEEBC.
6. Generar un impacto social a tfravés del reconocimiento de identidad, que genere una
mayor participacion politica electoral en los jdvenes de los grupos indigenas.

7. Reconocimiento de las propuestas de cada uno de las grupos a través de consultas
de cada pueblo o cada comunidad en particular, por parte de los partidos politicos.

8. Solicitan que el IEEBC funja como un érgano moderador © darbitro para generar una
organizacion enfre las comunidades indigenas, en materia politica electordl,

9. Que en cada partido politico se garanfice la representacidén de comunidades
indigenas.

10. La representacién de comunidades indigenas debe darse a través de la organizacion
de asambleas generales de usos y costumbres, en acompafiamiento del |IEEBC.

11. En las candidaturas indigenas, se debe exigir que las mismas sean en los primeros
lugares, (primer lugar en la lista, o en candidaturas con mayor posibiidad de ganar).

12. Se debe generar un directorio de los grupos indigenas en Baja California, construido y
organizado por el IEEBC,

13. Se requiere conocimiento y capacitaciones para garantizar el ejercicio de los

derechos politicos electorales a través de capacitacién del IEEBC dingido a las

comunidades indigenas.

14. Es viable participar a través de los partides politicos, pero con la asesoria y seguimiento
del [EEBC, para no ser utilizados o discriminados por las partidos politicos

15. Se deben contemplar distritos con candidaturas indigenas obligatonios, en relacion a
los que cuenten con mayor cantidad de poblacién, perieneciente a comunidades
indigenas.

16. Es necesario flexibilizar las candidaturas independientes cuando se trate de
comunidades indigenas.

17. Elaborar un registro en coordinacidén con INEGI y las de organizaciones vy
dependencias publicas, para elaborar estadisticas de poblacién en el Estado, para
contemplar distritos con mayor poblacién indigena, y con ello sensibilizar a las
dependencias de gobierno.

18. Generar un padrén de posibles candidatos desde las propicas comunidades indigenas,
que se remitan al IEEBC, para que ¢ su vez sean guienes puedan ser promovidos como
candidatos por partidos politicos.

20. Se tiene el derecho a votar y ser votado.

21. Porque le da representacion legitima.

22. Porque son parte de BC.

23. Visibilizar a | os pueblos originarics.

24, Tener presencia en defensa de su cultura.

25. Preservar ia cosmovision.

26. Por medio de uniones en asambileas de los pueblos originarios.

27. Con una figura de observador electoral indigena en las elecciones.

71



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

- Baoja Cdlifornia

28. Capacitacion en formacién politico y electoral.

29. La autoridad brinde espacios publicos para llevar a cabo reuniones.

30. Generacion de datos estadisticos para determinar los asentamientos de pueblos
originarios.

Segundo eje tematico: Derecho a postular candidaturas independientes indigenas

a cargos de eleccién popular.

Preguntas detonadoras: zconsidera que candidaturas independientes de los
partidos politicos pueden ser una via para que personas de pueblos y
comunidades indigenas se animen a participar?. Para ser candidato
independiente de los partido politicos se llevan a cabo 4 etapas (emisién de
convocatoria; intencién de ser candidato; juntar firmar de apoyo; registrarse
como candidata o candidato) zqué etapa considera que es la mas dificil para
una persona de pueblos o comunidades indigenas?

Opiniones, sugerencias y propuestas de los consultados.

Foro de consulia Ensenada

1. Que si conocen la figura de candidaturas independientes, pero que no estdn de
acuerdo en esa participacion porque existen diferencias en los recursos que manejan los
partidos politicos contra las candidaturas independientes

2. Es una desventaja para los independientes y consideran que de las cuatro etapas la
de conseguir la totalidad de firmas requeridas es la etapa mds dificil de llevar a cabo.

3. Que si pudieran ser viables las candidaturas independientes, siempre y cuando las
reglas sean mads flexibles porque son muchos requisitos.

4, No fienen interés en participar en la via independiente porque son muy rigidas las reglas
y que los pueblos nativos no estdn en igualdad de condiciones con los pueblos asentados
porgue son muchos mds en cantidad.

5. Los pueblos natfivos son menos en cantidad y tal vez no alcancen a cumplir con los
porcentajes de apoyo ciudadano reguerido.

é. La participacién politica a través de las candidaturas independientes es una buena
opcion; sin embargo, las condiciones para participar son desproporcionadas y excesivas
comparadas con las condiciones de las candidaturas a cargo de partidos politicos.

7. Que &l apoyo ciudadano se recabe por amibas vias, electrdnica y fisicamente no solo
a través de una aplicacién, pues algunos pueblos y comunidades indigenas no cuentan
con acceso a luzy a internet.

8. Que la reduccidn del porcentaje de firmas requeridas para ser registrado por la via de
candidatura independiente tomando en consideracion el tamafo del pueblo o la
comunidad indigena que pretende representar.

9. Silo ven como posibilidad siempre y cuando los requisitos de la ley vigente, o las normas
se ajusten a las normas internas de usos y costumbres estabiecidas.

L Foro de consulta Mexical

Insftvlo Estatal Blectorat Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminaciéon
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Que no se considera viable la via independiente, dado que representa una tromi‘roldgfc:
complicada y de un elevado costo para la persona que quisiera participar en una
candidatura de tal magnitud.

Foro de consulta San Quintin
1. Se pide que se agregue en el término independiente e indigena, se contemple una
figura especial de figura independiente indigena.
2. Una via nueva al no existir esta coincidencia con los partidos politicos.
3. Que no se pongan tantas frabas a la candidatura independiente ya que fienen el
interés por hacer algo para la comunidad, respaldado por la comunidad indigena de los
pueblos originarios.
4, Los requisitos son muy dificiles para esas candidaturas, se necesita establecer las reglas
y bases para garantizar que el candidato independiente indigena pueda llegar
realmente a ocupar un cargo.
5. Cudl es la cantidad que ocupa un candidato indigena, reducr la mitad de la firma
que se necesita para registrar un candidato independiente, propone la mitad de las
firmas para una candidatura
é. Es muy importante que tenga una sensibilidad de buscar menos firmas al ser indigenas.
7. Que exista una regla de representacion proporcional (para que st bien el presidente
municipal no sea indigena si lo sea el regidor o algun politico)
8. Que existan porcentajes de financiamiento publicos mayores para una comunidad
indigena,
9. Que se garantice el financiamiento publico para ejercer una campana indigena.
10. Se disminuya el nimero de requisito para poder lanzar un candidato para presidente
municipal.
11. En cuestion de financiamiento no se tiene los suficientes recursos para hacer ung
campanda.
12. Nosotros no estamos acostumbrade a ese tipo de practicas de hacer campaiias para
que voten por uno, nosofros estamos acostumbrados a redlizar su democracia de
manera directa por las diferencias de sistemas normativos,
13. Se nos dificulta porque nosotros desconocemos los procesos (darnos de alta en
sistema etc.}
14. No es fiable una candidatura independiente porque no habrd representacion.
15. Dentro de los candidatos independientes y partidos politicos se debe garantiza iu
| representatividad de las comunidades indigenas.
16. Que sea una persona reconocida por la comunidad por su trayectoria priorizando la
titularidad.
17. Recoleccién de firmas y registro por el hecho de que ambos conllevan la aplicacion
de recursos propios del aspirante.
18. §i, sin embargo, debe tratado de manera diferente, siempre y cuando nos fuéramos
ja los usos y costumbres (sistemas normmativos), para designar a los candidatos
independientes, asi como crear normas y leyes complementarias,
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19. Ya que histéricamente no se ha usado por parte de las comunidades indigenas, ha
habide un monopolio en los PP, brincan de un puesto a otro, tienen acaparados los
puestos; han puesto muchas frabas parda que no paricipe la gente.

20. En el caso de SQ, es una comunidad que hecesita ser fratado de manera diferente.
21. Las reglas se deben aplicar de acuerdo al % de poblacién indigena existente, se
requiere ademdas trabajar en los aspectos de paridad indigena (interseccionalidad).

22. Todo el proceso es complicado, sobre todo para los grupos indigenas, esto les pone
en una situacién de desventdja, sin embargo, lo mas complicado es conseguir las firmas
(el fiempo, la distancia, efc.) el hecho de tener que crear una AC, el no contar con el
recursc, asi como uso de la aplicacion (se propone que el IEEBC ponga personal que
apoye a redlizar el tramite, para la constitucién de la AC, mds apoyo, asesoria,
acompafamiento para €l independiente)

23. Que redlicen la asignacion de recursos tomando en cuenta la extensidn temitorial
{distancia, etc.)

24, También se propone que las Asambleas Comunitanas validen las candidaturas
indigenas en lugar de la aplicacion del INE.

Foro de consulta Tecate

1. La postulacion por la via independiente es importante, pero se estaria en desventaja,
ya que la sociedad no hene interés por las comunidades Indigenas

2. Se sugirié que las comunidades Indigenas se rijan con otras reglas

3. Se concluyo que seria necesario que las firmas requeridas, sean Unicamente de la
misma comunidad indigena, o que el aspirante a candidato sea elegido porla asamblea
comunitaria, sin intervencion ajena a las comunidades indigenas.

Foro de consulta Tijuana
1. Identificar las dificultades particulares en una candidatura independiente indigena, por
las complicaciones propias de la candidatura independiente, mas dificultades de falta
de culiura politica en las comunidades y brindar una mayor flexibiidad en el
cumplimiento de los requisitos legales, al fratarse de un candidato de comunidades
indigenas.
2. Se considera viable la figura de candidaturas independientes para participacion de
comunidades indigenas, empero es muy dificil por el requisito de firmas de apoyo v los
requisitos legales necesarios. Viable pero no efectivo por falta de organizacién interma vy
cultura politico electoral.
3. Deberia considerarse el nimero de apoyo ciudadano con base al nUmero de
poblacion indigena de 1a comunidad de la que se trate.

Tercer eje temdatico: Obligacion de los partidos politicos en la postulacion de
candidaturas indigenas.
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Pregunta detonadora: zcdémo se puede garantizar que los partidos politicos
postulen a personas que son verdaderos integrantes de pueblos y comunidades
indigenas?

Opiniones, sugerencias y propuestas de los consultados.

nsttiuio Estatol Bectoral Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién

Foro de consulic Ensenada

1. Que se elija a una persona gue sea reconocida por su comunidad, que haya
participado en trabajo comunitario, que tenga un vinculo con la colonia y que los
entienda, asi como que esté interesado y comprometida con los asuntos de la misma,

2. Se hizo hincapié en que los partidos politicos acudan a la comunidad para elegir a las
personas que van a postular.

3. Que se debe solicitar al Instituto Estatal Electoral que obligue a los partidos politicos a
postular a un nativo en sus candidatos, que los obliguen a gue fomen en cuenta a ambos
grupos tanto nativos como asentados.

4, Que no tienen interés en participar por la via de partidos, ni comeo independientes
porgue existen desventajas, y los partidos politicos se aprovecha de ellos por cumplir con
el requisito de tener a un indigena.

5. Lo que quieren los indigenas nativos es partficipar pero que ne los usen los partidos
politicos, que quieren ir solos como indigenas.

4. Que los grupos nativos son primero en tiempo y primero en derecho que los asentados,
por lo que deben de tomar [as riendas.

7. Que se debe luchar por la igualdad tanto de grupos asentados como onginarios y
reconocer que fue un Mixfeco por quien estamos aqui por lo que deben de trabagjar en
equipo todos

8. Que era urgente actudlizar las reglas para gque los tfomen en cuenta a los indigenas en
lo general, que las autondades hagan valer las reglas y que quieren modificaciones d las
leyes, porque saben que existen ieyes que los benefician, pero que ni ellos las han hecho
valer, ni las autoridades.

2. Que se plasme en [a ley la obligacién de postular candidaturas de origen indigena.
10. Que se capacite a las personas de los pueblos y comunidades indigenas para que
conozcan sus derechos politico electorales y puedan exigir ser tomados en cuenta en las
postulaciones de candidaturas.

t 11. Comprobar el origen de las personas postuladas por una candidatura indigena, o
traves de: actas de nacimiento, acreditar ser hijo de padre o madre de origen indigena.
12. Que la persona acredite conocer la lengua del pueblo o la comunidad indigena.
13. La presentacidn de un examen de conocimientos que permita acreditar
| conocimiento y empatia por la cosmovisién indigena.

14. Contar con al menos dos carfas de recomendacion de [os lideres y comunidades
| indigenas para acreditar buena reputacion y conocimiento de las comunidades.

15. Que en la postulacién de candidaturas indigenas tanto titulares como suplentes sean
de origen indigena.

16. Que los partidos politicos estén obligados a ponetlos en donde van a poder acceder
al cargo de eleccion.
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17. Que los partidos con alto porcentgje de votacion deben otorgar los primeros tres
lugares de ia planilla.

18. Que los partidos con bajo porcentaje de votacion deben otorgar los primeros dos
lugres de la planilla.

19. Que para postular a sus candidatos por usos y costumbres de cada comunidad y se
consten los requisitos internos de las comunidades.

20. Que los partidos estén obligados a postular candidatos en funcion de un porcentaje
del total cargos y dar los espacios donde realmente pueda acceder al puesto.

21. Que se verifiquen si se cumple con los requisitos internos de usos y costumbres y la
persona candidata debe estar consciente de que su deber €s con la comunidad luego
con el partide palitico.

Foro de consulta Mexicali

Que la autoridad electoral sea la responsable de garantizor la postulacion a los
candidatos indigenas y no dejarlo al arbitrio de los Partidos Poliicos

Fore de consulta San Quintin

1. Dar de alta a todos los que participen para gue puedan acceder a un cargo publico.
2. Si un partido politico lanza a su gente para ser gobermnador debe de haber un
porcentaje para la comunidad indigena.

3. Que existan cuotas para una mayor participacion de hombres y mujeres indigenas.

4. Que una autoridad tradicional avale realmente que se tata de una comunidad
tradicional ante las autoridades electorales.

5. Tomar como referencia el frabojo de Organizaciones civiles especializadas en la regidn
como un medio.

6. Que la persona que ocupa la candidatura fenga una frayectoria 0 antecedente de
trabajo comunitario dentro de las comunidades.

7. Que los partidos politicos garanticen y obliguen a que los candidatos provengan
realmente del pueblo, el instituto debe de garantizar y obligar que sea realmente un
indigena hablante 100 porciento.

8. Que el instituto electoral sancione a los candidatos gue no cumplen con ese requisito
puesto que puede ser facil para los partidos autonombrarse (entre ellos se conocen
realmente)

9. Vigilar y sancienar el cumplimiento de postulacion de candidaturas indigenas a todos
los cargos de representacidn popular y se sancione el incumplimiento.

10. Garantizar que sean vigiladas por el érgano competente en este caso por el IEE y
comisién de derechos humanos.

11. En casc de omitir que sean sancichados con la perdida de registro.

12. Establecer los criterios previa validacién de la asamblea comunitaria indigena.

13. Que a los Partidos Politicos que no propongan candidatos o candidatas indigenas se
les aplique sanciones {que pueden ser desde econdmicas hasta la pérdida de registro)
14. Que se les obligue a los Partidos Politicos, tener dentro de su estructura un drea
(Secretaria, Departamento, Capifulo) de asuntos indigenas que propongan
condidatas(os) que vivan un procese politico.

76



_4 Bqgja Cdlifornia

T =
ﬁ IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

inatiuto Esfotal Elsctoral Comisidn de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

15. INPI tiene un instrumento (docto. de autoadscripcion), el trabajo cornunitario que
puedan tener las y los candidatos

16. Que uno de los elementos sea que hable dlguna lengua indigena o bien seas
integrante de familia indigena, que sean las comunidades quienes validen la auto
adscripcion calificada, a través de la heteroadscripcion.

Foro de consvulta Tecate

Quue la postulacidn sea avalada por las comunidades indigenas que lo integran.

Foro de consulta Tijuana

1. Los partidos deben tener conocimiento de la conformacion de las comunidades
indigenas, para reconocer sus derechos politicos electorales

2. Las personas que participen como candidatos de comunidades indigenas en los
partidos politicos deben contar con el aval o reconocimiento de cada grupo indigena
que pretende representar para que [a comunidad se sienta representada por ellos.

3. Es necesario gue exista una validacion de que la persona propuesta como candidato
indigena para verificar que realmente lo seq, a fravés de los documentos vdlidos para
ello, o a fravés de la autondad competente para ello

4. Los partidos politicos deben garantizar que el candidato de representacion indigena
realmente lo seq.

5. El reconocimiento de la comunidad indigena de un candidato de su comunidad
deberd ser a través de una asamblea comunal en donde se emita un acta
comespondiente, manifestando quien es el que posea mayol representacidn en
comunidad, para ser este el considerado como posible candidato.

6. Es necesario que los partidos politicos se relnan con la comunidad indigena para
poder proponer a un candidato en el distrito electoral respectivo.

7. El reconocimiento de la comunidad no debe de contemplar solamente el uso de
lengua originaria, sino también del reconocimiento del trabajo comunitano, para ser
considerado como posible candidato.

8. ldéneo, pero dificil levar a cabo.

9. Idéneo porque los pueblos originarios pueden representar su cosmovisién por medio de
esta figura sin comprometeria a los intereses de los distintos partidos politicos.

10. Recabar apoyo ciudadano

11. Porgue muchos infegrantes no tienen educacién primaria bdsica.

12. No lograrian los requisitos.

13. No existe un padrén de comunidades de pueblos originarios.

14, Costos. Faltaria apoyo financiero en la etapa de recoleccién de apoyo ciudadano.

Cuarto eje temdtico: Principio de equidad de género para garantizar la
participacién de la mujer indigena en condiciones de igualdad en los procesos

electorales locales.

Preguntas detonadoras: ¢ Qué acciones consideran se deben de lievar a cabo
para garantizar la participacion en politica de mujeres pertenecientes a pueblos y

77



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

" _I Bdja Cdiifornia

comunidades indigenas? 3Qué medidas creen ustedes que deban llevarse a cabo
para garantizar la participacién igualitaria (50/50) entre hombres y mujeres de
pueblos y comunidades indigenas en las candidaturas que se postulan en las

elecciones de Baja California?

Opinlones, sugerencias y propuestas de los consultados.

Foro de consulta Ensenada

1. Que se respete la forma de pensar del género femenino, que se le otorgue derecho a
participar y se reconozcan los resultados de las acciones que han tomado ias mujeres en
la comunidad, ya que es muy comun que se les reste valor a los derechos de la mujer a
participar en los asuntos de la comunidad.

2. Que no se tienen problemas por cuestiones de género, que en Baja Cadlifornia las
mujeres mandan, que es costumbre de los Pueblos Indigenas Nativos respetar a las
mujeres y no ser mds que nadie, ni gue las mujeres

3. Que existe respefo a la mujer, pero se debe considetar que el derecho a la
participacion politica es una ventaja, por lo que si no tienen formacidn politica tal vez no
se van a desarrollar como quisieran.

4. Que seria indispensable que en las comunidades indigenas participen mujeres, y que
hay apoyo para todas las mujeres, puesto que hay mucha igualdad, porque fienen el
mismo derecho a participar que los hombres. Es cuestidn de convocar a las mujeres
porgue hay muchas mujeres interesadas en participar en la politica y pueden defender
los derechos de los pueblos indigenas.

5. Que en el tema de paridad de género se va a respetar la parhicipacion de quienes
tengan intenciones, asi sean mds hombres que mujeres o lo contrario, que van a respetar
el interés de las mujeres.

6. Que se hagan convocatorias para hombres y mujeres donde no se discrimine a las
mujeres. Poner a alguien en el tema gue no tiene interés no va a resolver los problemas.
7. Que la invitacidn de las comunidades para quienes quieran participar v no poner
candados de mitad y mitad. Si hay apatia de algin género aceptar a quienes participen,
y considerar que la mujer que quiera participar que participe, que haya equilibrio.

8. Que en la redaccién de las leyes se defina expresamente que se deberdn postular
hombres y mujeres de origen indigena.

9. Que la postulacidn de candidaturas titulares y suplentes del mismo género.

10. Que se debe garantizar desde la Ley el reconocimiento de ia mujer indigena para
competir en un cargo de eleccién para que se les reconozca y acepten desde el interior
de las comunidades indigenas.

. Que para que la mujer indigena tenga acceso real, primero modificar la ley, las
normas donde se reconozca dentro de la comunidad gue pueden ocupar un cargo de
eleccion popular.

12. Que el registro de personas designadas en puestos de real triunfo y en candidaturas
en 50 y 50 del total de las candidaturas.

|7 Foro de consulta Mexicali
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1. Tomar en cuenta los usos y costumbres de las comunidades indigenas.

2. Proporcionar heramientas y brindar el apoyo para la movilizacion para hacerlo
efectivo, e implementar mecanismos de capacitacién en participacion politica y
violencia politica.

Foro de consulta San Quintin

1. Es muy dificil que la mujer tenga particién plena en participaciones politica, es muy
dificil legar a un lugar siendo mujer al no tener a alguien que te respalde, pero una via es
ser presidenta de la comunidad.

2. Invitar a los grupos de comunidades indigenas o tener también una paridad de género.
3. Que el instituto electoral vigile la equidad de hombres y mujeres indigencs.

4. Que el instituto electoral y los partidos politicos hagan énfasis a la invitacién a las
mujeres a participar en las comunidades indigenas

5. Concientizar en la poblacién la participacidén de la mujer en las decisiones de las
comunidades indigenas.

é. Ver el porqué de la falta de participacion de la mujer

7.Cambiar los prejuicios y estereotipos, concientizar mas a la gente para que la mujer
pueda participar mds activamente.

8. Férmulas mixtas en los cargos politicos y suplentes

9. Reforzar todas las acciones anteriores para que sean aplicables fanto hombres como
mujeres

10. Sensibilizacidon y concientizaciéon desde edades tempranas acerca de la igualdad,
equidad y paridad de género

11. Garantizar la pandad en la postulacion de las candidaturas de las mujeres indigenas
para cumplir con los principios de equidad de género

12. Que los partidos politicos en sus procesos infernos sean obligados o que participen
mujeres indigenas (50/50), y que existan sanciones para su incumplimiento.

13. En su plan de campafia los partidos deben incluir quienes son las personas que
participan en la eleccién para saber si efectivamente estdn paricipando mujeres
indigenas.

14. Que la Comisidn del IEEBC cree una subcomision en el mpio. de San Quintin, que
cuente con recursos, que contribuyan a difundir los derechos de las mujeres indigenas en
rmateria politico electoral, especificamente para el proceso electoral 20-21, y gue quienes
infegren dicha subcomision sean residentes del municipio.

15. Tiene que ser reconocida como luchadora social o realizar actividades dentro de su
comunidad.

16. Que se tomen en cuenta o que dice INEGI, CONAPO, vy el INPI, y cudlguier ofra
Institucion y/o Dependencia gue maneje informacion relativa al tema indigena, para
definir un padrén en donde quede establecida la caniidad de personas residentes
descendientes de hogares indigenas, desagregado por sexo.

17. Que participen las mujeres indigenas en sus procesos indigenas.

18. Reconocimiento e impulso para que las mujeres participen en todas las dreas y niveles.

i 19. Que tenga menos criterios para a paricipacion de las mujeres indigenas

(candidatas). que haya una mayor flexibilidad.
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20. Concientizacién a las comunidades indigenas en temas de género, para una mayor
participacion de la toma de decisiones de la mujer.

21. En la difusion tener una muier al frente

22. Integrar una mujer indigena en el IEEBC para que sea representativo.

23. Que no se le pida un titulo para ocupar una candidatura y/o un cargo publico, ya
que estdn preparadas en diversos temas. Un programa de mapeo, de campo,
fransversal, programas de radio, etc.

Foro de consulta Tecate

1. Se considera gque todos son iguales, tiene que postularse quien quiera frabajar, con
énfasis a que se tiene que respetar los usos y costumbres y no las leyes de los blancos en
la imposicién de candidaturas.

2. La eleccién de candidatos o candidatas cbedece a los copacidades, destrezas y
méritos de los integrantes de la comunidad indigena, sin imporiar el género.

Foro de consvlta Tijuana

1. Es necesario el reconocimiento de capacidades y aptitudes politico-electorales entre
géneros.

2. Deberia ser un tema agotado, y no ser necesario consultaro, sino darlo por un hecho
reconocido, por la practica ya vivida.

3. Se requiere concientizacidn de las capacidades probadas por las mujeres en la vida
publica.

4, Las mujeres indigenas fienen una mayor complicacién por ser mujeres y por ser
indigenas, (sensibilizacién).

5. En cada eleccidon debe garantizarse una candidatura indigena mujer y una
candidatura indigena hombre, que refleje la de la igualdad de género ya reconocida.
6. En elecciéon de diputaciones deberia de garantizarse dos candidatos indigenas una
mujer y un hombre.

7. Para elecciones para municipes, ademads de paridad en las planillas, la primera
candidatura deberia ser muer indigena o con una cuota minima para una candidatura
indigena a regiduria.

8. Se requiere el reconocimiento de pertenencia ¢ una comunidad indigena por medio
de un documento accesible [credencial para votar o acta de nacimiento).

9. Es necesaria la erradicacion de costumbres machistas y violencia de género.

10. En las postulaciones sean 1 hombre 1 mujer a cada cargo.

11. Que exista un observador externo de la comunidad por parte de la autoridad
competente que garantice el cumplimiento de los requisitos de postulacion.

12. Asesoria por parte de las autoridades a quienes sufran violencia politica en razén de
género.

13. Que se siga aplicando en las candidaturas las suplencias a mujeres si el candidato es
hombre, y de mujeres si la candidata es mujer.
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14. Capacitacion a los pueblos originarios en temas de paridad, con énfasis en: Dirigido
a hombres [en especial parejas); Dirigido a mujeres [en especial mayores de 30 anos);
Capacitacién mixta donde se aborden temdaticas generales.

15. Brinden facilidades a las mujeres para que ejerzan la candidatura y posteriormente el
i puesto (cuestiones de maternidad.

: 16. Exista monitoreo en las candidaturas de mujeres para garantizar el mismo apoyo y
proteccion gue a los hombres.

17. Haya equipos de apoyo exclusive de mujeres.

i 18. Incluir a los jovenes en esta paridad.

Quinto eje temdtico: Otfras medidas y acciones que permitan la participacién
politica de las personas indigenas residentes en baja california, con reiacion a las
autoridades piblicas del estado y los ayuntamientos.

Pregunta detonadora: 3Qué otfras acciones o medidas consideran gue no se han
fratado hasta el momento y que pueden lograr que las personas integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas participen en las decisiones publicas {en lo
politico)?

Oplnlones, sugerencias y propuestas de los consultados.
Foro de consvifa Ensenada

1. Si se atfienden las cuestiones bdsicas, como agua, luz, etcétera, es decrr, las carencias
de la comunidad, tendrian oportunidad de tener mds tiempo para parficipar en las
cuestiones politicas por que se la pasan trabajando para subsistir.,
2. Que sea a través de Sistemas normativos internos o asambleds comunitanas para
decidir las candidaturas indigenas.
3. Que se lance. una convocatoria interna para la comunidad y después una
convocatoria estatal o municipal
5. La comunidad debe decidir quien parficipa, dando oportunidad a todos los que
cumplan ios requisitos.
6. Hacer una votacion para elegir o los candidatos por locdlidad o comunidad. Otra
convocatoria general por comunidad nativa y asentada.
7. Cudntas regidurias le corresponderdn a cada comunidad? Considerando que debe
ser una representacion en cada una de los municipios del Estado.
8. Que se debe tener en cuenta el perfil y plataforma de quienes desean participar por
: un cargo de eleccidon popular y se debe establecer en la convocatoria este tema.
9. Se debe establecer la no reeleccidon de una persona de la misma comunidad
seleccionada.
10. Que son ellos quienes deben escoger quien los represente tanto a nivel Estado como
municipio para dar seguimiento a los resultados v apovyarse entre las comunidades
nativas.
11. Mayor acercamiento de manera presencial en los pueblos y comunidades indigenas.
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12. Traduccién a lenguas indigenas de la informacién generada por las instituciones
publicas.

13. Implementacién de maédulos de informacion politico electoral en los pueblos y
comunidades indigenas.

14. Difusion efectiva de las actividades a cargo de las insfituciones pUblicas.

15. Proporcionar recursos econdémicos, tales como vidticos y medios de transporte para
que las personas de pueblos y comunidades indigenas tengan la posibilidad de participar
en foros y mesas de frabgjo.

16. Establecer comunicacion con los lideres de las comunidades indigenas para que estos
le hagan llegar la informacion a los demds infegranies de las comunidades.

17. Que las actividades que propicien la participacion de las comunidades indigenas se
desarrollen los dias de descanso, preferentemente los domingos.

18. Aquellas que reconozcan la existencia ¢ figuras tradicionales v para la elecciéon de

esas autoridades de eleccion del IEE legitime a esas figuras fradicionales.

Foro de consulta Mexicali

La edificacion de un observatorio de derechos indigenas constituido por indigenas para
salvaguardar los derechos de los mismo, que coadyuven a atender las necesidades del
acceso al derecho indigena y derechos publicos y redlizar cursos de capacitacién a las
autoridades electorales en materia indigena, violencia politica, asi como a los partidos
politicos.

Foro de consulta San Quintin

1. Tener una secretaria indigena representada por una persona indigena

2. No permitir que se eliminen los programas indigenas existentes.

3. Crear una secretaria de educacion indigena.

4. Que exista un soporte institucional que obligue a dar recursos.

5. Refortalecimiento institucional en comunidades indigenas.

6. Destinar recursos para que se realicen todas |as actividades que se tienen gue hacer
de la poblacién indigena.

7. Respeto a la pluriculturalidad.

8. Resanar las necesidades que han quedado fuera para traer resultados dentro de las
comunidades.

9. Que el instituto obligue a los partidos politicos a tener en cada puesto a una persona
capacitada.

10. Que exista un reconocimiento de la autoridad municipal de los sistemas normativos
indigenas.

11. Fortalecimiento de un sistema de apoyos, becas para las comunidades.

12. Respalde de alguien desde el congreso o el senado.

13. Mismas oportunidades para pueblos nativos y originarios.

14. Representacion indigena dentro de las dreas esenciales de servicios de salud.

15. Que se generen mecanismos para la vigilancia y el cumplimiento del recurso de los

partidos politices a la formacion ciudadana de los pueblos indigenas.
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16. Mayor capacitacion y difusion de los derechos politicos electorales de las autoridades
electorales en materia indigena.

17. Que se llevan consulias y desarrcllados con base a lo establecido en los protocolos
internacionales para ejercer el derecho de consulta de los pueblos y comunidades
indigenas.

18. Difusion de medios con pertenencia cultural e impulsar programas exclusivos de
sociabilizacién politica electoral para pueblos indigenas.

19. Que la mujer indigena tenga mayor participacién en las asambleas comunitarias

20. Derecho de los pueblos y comunidades indigenas a mantener un didlogo continuo,
abierto, donde las acciones afirmativas no solamente se consulten, si no que pueda
revisarse si fuvieron algun efecto (ruta por proceso} para la creacién de una ley, que no
sea una consulia o reunién mds.

21. Que el [EEBC tenga ese espacio de venir a las comunidades y poder informar lo que
se estd haciendo en el tema.

22. Basado en fos lineamientos del INE, gque en las préximas elecciones se cbiigue a todos
los Partidos Politicos ([aunque no esté en sus estatutes) para que incluyan la participacion
de comunidades indigenas

23. Que el [EEBC tenga un consejo distrital en el mpio de San Quintin, para tener una
mavyor relacion directa con los residentes de este municipio.

24, Reeducarnos en temas de historia y civismo en referencia a las culturas indigenas,
desde la educacion inicial

25. Que haya una campafa masiva por parte del IEEBC en cuante a la actudlizacién del
domicilio de los residentes de San Quintin,

26. Construir una democracia indigena, con tiempos adaptables, desde su verdadera
cosmovision, y en donde mujeres y hombres sean escuchados y el indigena no aparezca
aun todavia pidiendo lo gue no se le puede resoiver.

Foro de consulta Tecale

1. Tienen que generarse mas consultas, mesas de trabgjo, para tomar en cuenta a la
comunidad indigena.

2. Que las autoridades sean quienes se adentren dl territorio de la comunidad,
respetando los usos y costumbres de las comunidades indigenas, asf como, mayor
reconocimiento a las mismas.

3. Implementar los usos y costumbres en los ordenamientos legales, es decir, no basta que
se establezca que se tienen que respetar, se requiere que se inserten articulos, que lo
establezcan.

Foro de consulta Tljuana

1. Se requiere que las acciones que se fomen en consideracién con lo manifestado sean
permanenties y no solo por el presente proceso electoral.

2. Es necesario el reconocimiento del autogobiemo reconocido por la ley, ante
comunidades que no les sea posible la participacién en materia politico electoral por
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medio de ofra via como las candidaturas independientes o mediante los partidos
politicos.

3. Se necesita que, se garantice el ejercicio efectivo de los derechos ya reconocidos en
la constitucion y en la ley.

4, Se propone que en las planillas para presidencias municipales se fomen en cuenta a
los regidores para la inclusién de candidaturas indigenas.

5. Que enlas delegaciones municipales (no cabeceras municipales) se asigne a un asesor
para la atencién de problemdaticas de comunidades indigendas.

6. Que el [EEBC acompane a las organizaciones en materia politico-electoral para avalar
sus determinaciones en la celebracién de asambleas comunitarias.

7. Tomar en cuenta a los miembros de las comunidades indigenas en los cargos
administrativos de municipes {no solo en cargos de eleccién)

8. IEEBC debe fungir como mediador con los partidos politicos en la implementacién de
las acciones afimativas en reconocimiento de comunidades indigenas (perspectiva
indigena).

9. Reconocimiento de la ampliacién de la diversidad de género en el ejercicio de los
derechos politicos electorales.

10. Capacitacién en valores de formacién ciudadana y participacion Politica.

11. No exista una diferencia en el término de pueblos onginanos (eliminar la palabra
migrante indigena)

12. Bxista un representante de pueblo originario en cada delegacidn

13. Implementar asambleas comunitarias para la toma de decisiones politica electoral,
respetando la pandad y que sean reconocidas por las autoridades municipales, estatales
y electorales.

14. Colaborar con los ayuntamientos en jornadas de trabajo y capacitacidén por medio
del TEQUIO.

15. Propaganda electoral en lenguas e idiomas de pueblos originarios.

14. Capacitacién de lenguas e idiomas de pueblos originarios.

17. En los planillas de alcaldia que una de las 2 primeras posiciones sea para pueblo
originarios.

18. En Representacion Proporcional, se le de preferencia al integrante de pueblo
originario.

19. En los distritos donde. haya mds poblacién de pueblos originarics, se postulen

candidaturas pertenecientes a ellos.

Asimismo, es importante resaltar la presentacién de dos escritos en la Sede de
consulta de la ciudad de Ensenada, respecto de las siguientes propuestas:

Documento suscrito por indigenas Cucapas, Kiliwas, Pa ipais, Kumiais, Cochimis y
Ku'ahls, con las siguientes propuestas:

Para la implementacion de acciones afirmativas (discriminacion positiva) en
materia de representacion politico-electoral de los Pueblos Yumanos, es necesario
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reconocer que nvuesfro sistema de vida en general, comprende de una
cosmovision distinta de la que rige para la democracia occidental. Nuestra forma
de ver las cosas y nuestros sistemas normativos infernos contienen principios diversos
de los que prevalecen en el orden juridico nacional, ya que el sistema juridico
mexicano se basa en la fradicién romano-candnica y germdnica, por lo que
solicitamos que se implementen las siguientes medidas afirmativas.

« Los partidos politicos o las coaliciones tendrén la obligacién de garantizar ia
presencia de las comunidades indigenas en las candidaturas a cargos de
eleccién popular en un diez por ciento, tanto en las listas de mayoria relativa
como de representacién proporcional.

» Los aspirantes {que se auto adscriban como indigenas? soliciten su registro a
una candidatura deberdn presentar los documentos que acrediten que son
integrantes de una comunidad indigena y contar con el aval de la misma
mediante acta de asamblea comunitana, para acreditar la pertenencia y
conocimiento de las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad a la que perftenece y respetando la paridad de
género.

» lLas personas que se postulen para una candidatura independiente,
deberdn de contar con documentos que acrediten que son integrantes de
una comunidad indigena y contar con el aval de la misma mediante acta
de asamblea comunitana, para acredifar la perfenencia y conocimiento de
las instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas distinhivas de la
comunidad a la que pertenece y respetando la paridad de género

» Los municipios contaran con un regidor indigena, y la designacion def
regidor indigena propietario y suplente es responsabilidad de fa comunidad
indigena que corresponda, e€j ejercicio pleno de su derecho a la
autodeterminacion y auvtonomia, por medio de la asamblea comunitaria.
Se deberd de garantizar la participacidn de hombres y mujeres, en
condiciones de igualdad.

* la Comunidad Indigena determinara el método de designacion del
aspirante a regidor indigena. La determinacion (voluntad colectiva) se
nofificaré al Instituto Electoral Local y el Consejo General oforgara la
constancia de designacion de Regidor Indigena Propietario y Suplente, y
notificard al Ayuntamiento respectivo la designacion, para la protesta de ley
y entre en funciones.

» Se contard con un diputado indigena, y la designacion del diputado
indigena propietario y suplente es responsabilidad de las comunidades
indigenas, en ejercicio pleno de su derecho a la autodeterminacion y
autonomia, por medic de la asamblea comunitaria. Garantizando la
participacion de hombres y mujeres, en condiciones de iguaidad.
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¢ Enelejercicio del derecho a la autodeterminacion y autonomia y en respeto
a la libertad, igualdad, participacion, representatividad y equidad de
género, en la eleccién de autoridades tradicionales de las Comunidades
Indigenas, el Instituto Electoral Local, hard constancia de dicha asamblea y
otorgard la constancia correspondiente a fas autoridades fradicionales
electas.

IV. Documento suscrito por diversos civdadanos y civdadanas asistentes a la
consulta en dicha sede, presentan las siguienies conclusiones:

SEGUNDOQ: Las acciones afirmativas en materia indigena a la que ustedes como
avtoridad electoral tienen que satisfacer, comprendemos que es consfifuyen una
medida compensatoria para situaciones en desventgja, que fienen como
propdsito revertir escenarios de desigualdad histénca y de facfo que enfrentan
ciertos grupos humanos en el gjercicio de sus derechos, es decir, que en este caso
SOmos nosotros y con ello, nos garantizaran en un plano de igualdad sustancial, el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los
sectores sociales en este Estado.

TERCEROQO: Partiendo de esta premisq, consideramos que en proceso electoral
ordinano la dnica forma para que estemos en el plano de igualdad y asi alcanzar
la representatividad politica a la que fenemos derechos como ciudadanos
mexicanos, pero como todo siendo indigenas, seria de la siguiente manera

A).- Para alcanzor la igualdad de oportunidades, cada partfido politico tendra
como candidato por mayoria asi como en las codliciones, fambién en las listas de
mayoria relafiva como de representacion proporcional; @ un o una indigena
hablante de idioma, perfii académico, que no necesariamente tenga que
pertenecer a un partido politico, que sea elegido por medio de una asamblea
comunitaria y haya realizado trabajo comunitario, en los distrifos: Mexicali I, If y I,
Tijuana Vi, Vit y IX. Ensenada XVIHi.

También podria ser Mexicali I. Tijuana VII, Ensenada XVIl.

B).- Todos los partidos politicos tendran como registrado plurinominales a individuo
indigena hablante por lo que podrd tener hasta fres diputados por esta via.

C).- Que en los municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de

Rosarito y San Quintin. Se conforme la regiduria del indigena. En caso de Alcaldia
el suplente sea de perfenencia indigena.
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Todos los Partidos Politicos que compiten en las elecciones municipales integraran
a una o un indigena hablante del idioma, perfil académico y elegido por una
asamblea comunitaria misma que dirigird la regiduria.

D).- Que para un o una candidato {a} independiente indigena se postule, el
requisitos fundamental ser elegido vdlidamente sea mediante dos asambleas
municipales (comunitaria) asi también que acredite la perfenencia indigena asi
como respetando la paridad de género y automdaticamente este en la boleta
electoral en representacion de cada distrito electoral.

CUARTO: En el aspecto legisiativo homologar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas en la Ley del Instituto Estatal Electoral de Baja California y
en la Ley de Parfidos Politicos, asi como los bandos de policia de los Municipios de
Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de Rosanto y San Quintin.

CONCLUSIONES

Que como se advierte de los cuadros anteriores, las opiniones, sugerencias vy
propuestas obtenidas a fravés de la consulta previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe a los pueblos y comunidades indigenas del esiado de
Baja California, pueden agruparse en los temas principales gue estén focalizados
a la construcciédn de acciones afirmativas a favor de las personas indigenas para
la postulacién de candidaturas a los cargos de eleccidn popuiar de municipes y
diputaciones en el proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a ia sentencia
SUP-REC-28/2019, como se indican a continuacién:

a) Que se establezca y garantice el derecho de los pueblos y comunidades
a la representacion en lo politico electoral, con base a su sistema normativo
y que no se les exija a las personas indigenas pertenecer a un partido politico
para participar como candidata o candidato a un cargo de eleccién
popular.

b) Que las personas que participen en alguna candidatura de eleccién
popular sean reconocidas por todas las comunidades indigenas a través de
asambleas conforme a sus usos y costumbres.

¢) Que se asegure que las personas postuladas por los partidos politicos sean
originarias de una comunidad indigena.

d) Que se establezca una cuota de regiduria en las planillas de municipes
para personas indigenas, asi como cuotas en la representacion proporcional.
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e) Que se exija que las personas indigenas postuladas como candidatas y
candidatos por los partidos politicos hablen o escriban una lengua indigena,
que tengan antecedente de trabajo comunitario.

f) Que las candidaturas independientes de personas indigenas se regulen con
otras reglas, que los apoyos ciudadanos se recaben Unicamente en la misma
comunidad indigena, o que la persona que ocupe la candidatura
independiente sea elegido por la asamblea comunitaria.

g) Que la participacion politica de las personas indigenas no sea a través de
los partidos politicos ni candidaturas independientes, que se establezca enla
ley la obligaciéon de postular candidaturas de origen indigena.

h) Que la autoridad electoral garantice la posiulacidon de candidaturas
indigenas y no dejarlo al arbitrio de los partidos politicos

) Que una autoridad tradicional avale que se trata de una comunidad
tradicional ante las autoridades electorales.

j) Que se le otorgue derecho a participar a la mujer indigena No establecer
candados de mitad y mitad, y de acuerdo a los usos y costumbres.

Una vez precisados los temas en que es posible agrupar las opiniones, sugerencias
y propuestas recabadas en la consulta, se procederd a su andlisis en lo particular.

a) Que se establezca y garantice el derecho de los pueblos y comunidades a la
representacién en lo politico electoral, con base a su sistema normativo y que no
se les exija a las personas indigenas pertenecer a un partido politico para participar
como candidata o candidato a un cargo de eleccién popular.

El funcionamiento del sistema electoral mexicano se encuentra regulado en
diversas normas, que establecen la forma en que se desarrolla el ejercicio de los
derechos fundamentales a votar y ser votado.

En tal sentido, la Constitucion General en su articulo 35 fraccion Il, establece que el
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a las ciudadanas y ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

La disposicidn antes citada, se replica en el articulo 5 apartado A de ia Constitucion
local y en el mismo sentido, el articulo 135 de la Ley Electoral, dispone que
corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidaturas a cargos de eleccidon popular, sin perjuicio de las candidaturas
independientes en los términos de esa ley.
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Ahora bien, conforme a los articulos 41, Base |, de la Constitucién General y 34
numerales 1 y 2 de la Ley General de Partidos, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizaciéon y funcionamiento, entre los cuales se encuentran los procedimientos
y requisitos para la seleccidon de sus precandidatos y candidatos a cargeos de
eleccion popular.

En este orden de ideas, ios partidos politicos podran determinar los procedimientos
conforme a los cuales seleccionarédn a sus condidatas y candidatos, los cuales
podran considerar que seda la asamblea comunitaria de una comunidad la que
realice la seleccidén, o bien, que se lleve a cabo una consulta previa a la asamblea
o ala comunidad de que se frate.

De igual manera, las y los aspirantes a candidaturas independientes estarian en
posibiidod de someter a consideracion de una asamblea comunitaria la
integracién de ia férmula gue deba corresponder a personas indigenas.

Por otra parte, el derecho de los pueblos y comunidades a la representacién en lo
politico electoral, esta auforidad electoral lo garantizard a través de las acciones
afirmativas que expida en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-28/2019 de
acuerdo a los pardmetros constitucionales y legales que en el presente documento
se expondrdn, y que permitirdn la postulacién a través de partidos politicos y
candidaturas independientes de personas indigenas en los cargos de eleccion
popular de municipes y diputaciones en el proceso electoral 2021-2020

Ahora bien, en relacién a que las personas indigenas no se les exija pertenecer a
un partido politico para participar como candidata o candidato a un cargo de
eleccién popuiar, en los lineamientos que esta Comisidon propone no se exige la
pertenencia o militancia o ofiliacion a un partido politico de las personas indigenas
para poder ser postulada a una candidatura.,

Al respecto, cabe mencionar que algunos partidos politicos contemplan en su
normatividad la posibilidad de postular como candidatas y candidatos a personas
gue no militen o estén dfiliadas a ellos, por lo que, en tal supuesto, podrian postular
candidaturas de personas indigenas independientemente de su dfiliacion.

Ademds, en la misma ley electoral local, se contempla la posibilidad de que las

personas indigenas participen en los procesos electorales a fravés de candidaturas
independientes.
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b) Que las personas que participen en alguna candidatura de eleccién popular
sean reconocidas por todas las comunidades indigenas a fravés de asambleas
conforme a sus usos y costumbres.

De la revisidn a la normatividad electoral por lo que respecta a la postulacion de
candidaturas de personas indigenas, se detecta una omisién legislativa tanto en
la constitucion local como en la Ley Electoral, en el establecimiento de requisitos
para ser postulado a una candidatura de municipes o diputaciones, se advierte Ia
ausencia de normas que regulen la forma de participacion politica de las personas
de los pueblos y comunidades indigenas en el sistema de candidaturas, como seria,
por ejemplo, el requisito del reconocimiento por todas las comunidades indigenas
a través de asambleas conforme a sus usos y costumbres,

Por tal motivo, la autoridad electoral no podria exigr dicho requisito debido a los
principios que se traducen en limitaciones a la facultad reglamentaria, y en
observancia al principio de jerarquia normativa

Sin embargo, derivado del reconocimiento de los derechos politicos de las
personas indigenas en Baja Cadlifornia, y en atencién a la tesis IV/2019.
COMUNIDADES INDIGENAS.LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.
Se razona que para hacer efectivas las acciones afirmativas, asi como para tutelar
el principio de certeza, resulta necesario que en la postulacion de candidaturas
indigenas, los partidos politicos presenten elementos objetivos con los que
acrediten una auio adscripcion calificada de las personas que postulen con esta
calidad.

Por lo que en los lineamientos se solicitard al partido politico o titular de la
candidatura independiente, acrediten mediante diversas documentales el vinculo
de las personas que pretenden postular con la comunidad a la que pertenecen.

c) Que se asegure que las personas postuladas por los partidos politicos sean
originarias de una comunidad indigena.

En cuanto a esta propuesta, cabe precisar que el articulo 7 de la Constitucion Local
reconoce los derechos colectivos, a los siguientes pueblos indigenas autdéctonos:
Kiliwas, Kumiai, Pai pai, Cucapd y Cochimi, asi como a las comunidades gue
conforman estos pueblos.
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Pero también, reconoce a las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier

ofro pueblo indigena, procedentes de otro Estado de la Replblica y que residan
temporal o permanentemente dentro del tenitorio del Estado de Baja California,
quedan protegidos por los derechos sefialados en esta Constituciéon y la ley
respectiva.

La conciencia de la identidad indigena serd criterio fundamental para determinar
a quienes aplican las disposiciones que sobre puebilos indigenas se establezcan en
esta Constitucion y Leyes de la materia.

Por lo antericr el reconocimiento constitucional para garantizar el derecho politico
electorales de las personas indigenas, no hace distincion entre los pueblos o
comunidades indigenas originarios o nativos con los asentados, sino que el
reconocimiento es para ambos, realizar su exclusidn por la condicidén de ser una
etnia no originaria o nativa se estaria materializando una discnminacion.

d) Que se establezca una cuota de regiduria en las planillas de municipes para
personas indigenas, asi como cuotas en la representacién proporcional.

E! objeto de los presentes lineamientos es dar cumplmiento como ya se ha
comentado a la sentencia SUP-REC-28/2019, que vincula al Instituto Electora a
realizar un andlisis tendiente a la determinacién de acciones afrmativas para que
las personas indigenas, puedan ser postuladas en los cargos de eleccidn popular
de municipes y diputaciones, y para ello se propone el sistema de cuotas.

Cabe advertir a la reforma constitucional formulada por el Congreso del Estado
referida en el antecedente 7 de este dictamen, frajo como efecto la desaparicion
del registro de una lista de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional, lo que significa que para el proceso electoral local
2021-2020, el acceso a integrar un érgano de gobiemno por la via de la
representacién proporcional serd a partir de los mejores porcentajes de aquellas
férmulas de candidatos que no hayan obtenido el triunfo.

e) Que se exija que las personas indigenas postuladas como candidatas y
candidatos por los partidos politicos hablen o escriban una lengua indigeng, y que

tengan antecedente de frabajo comunitario.

En el Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018 de la otrora Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se establecié lo siguiente:

¥
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"Un rasgo fundamental de la poblacion indigena es su diversidad y
pluralidad. Los indigenas mexicanos no son un cuerpo homogéneo. Por
eso, si bien, en México existen 68 Pueblos Indigenas que se corresponde
con las 68 lenguas que se hablan a lo largo de todo el pais, lo cierto es
que entre ellos y a su interior se vive una pluralidad lingUistica, culfural e
incluso religiosa. El mundo indigena en México es complejo y diverso.
Deviene de muchos origenes y vertientes. Por un lado existen grupos
indigenas con una muy rica veta milenaria que se refleja en sus lenguas y
costumbres. Pero también existe ofra veta que se desprende de laos
relaciones de convivencia y dominacién de la efapa colonial. Se puede
observar que los Pueblos Indigenas pese a compartir historias y relaciones
de dominacién y exclusién similares, plantean proyectos diferentes de
desarroflo.”

Como se observa, al existir una pluralidad lingUistica en la comunidad indigena, la
avtoridad electoral no podria exigir a las personas que se postulen en alguna
candidatura el requisito consistente en hablar o escribir una lengua determinada.

Respecto al tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el andilisis de!
caso Saramaka vs. Surinam, determind que la decisidon sobre la pertenencia
efectiva de quien se autoidentifique o autoadscriba a un pueblo indigena, es una
cuestion que no compete al Estado o a una Corte, sino que debe resolver solo el
pueblo indigena de que se trate, de conformidad con sus propias normas o
costumbres.

De tal manera que, en caso de que la propuesta gue nos ocupda se estableciera
en la accidn afirmativa, se limitaria de manera indebida el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las personas indigenas que no hablen o escriban una lengua
originaria.

Ahora bien, en lo relativo a que tengan antecedente de frabajo comunitario,
derivado del reconocimiento de los derechos politicos de las personas indigenas
en Baja California, y en atencién a la tesis IV/2019. COMUNIDADES INDIGENAS. LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO
DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA. Se razona que para
hacer efectivas las acciones afirmativas, asi come para tutelar el principio de
certeza, resulta necesario que en la postulacién de candidaturas indigenas, los
partidos politicos presenten elementos objetivos con los que acrediten una auto
adscripcion calificada de las personas que postulen con esta calidad.
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Por lo que en los lineamientos se solicitard al partido politico o titular de la
candidatura independiente, acrediten mediante diversas documentales el vinculo
de las personas gue pretenden postular con la comunidad a la que pertenecen,
entre otfras, acreditar trabajo comunitario.

f) Que las candidaturas independientes de personas indigenas se regulen con ofras
reglas, que los apoyos ciudadanos se recaben Unicamente en la misma
comunidad indigena, ¢ que la persona que ocupe la candidatura independiente
sea elegido por la asamblea comunitaria.

No es posible incorporar esta propuesta al lineamiento para la postulaciéon de
candidaturas indigenas del Instituto Electoral, debido a que esta autoridad
electoral no goza de catribuciones para legisiar o para reformar la Ley que
Reglamenta las Candidaturas Independientes en que se establecen el
procedimiento, requisitos y la forma en que se recaba el porcentaje de mérito; ello
comresponde, en forma exclusiva, al Poder Legislativo del Estado, fal como
establece el articulo 27 fraccién | de la Consfituciéon Local

Ademdas, la facuitad reglamentaria conferida a este Consejo General por el articulo
46 fraccion Il de la Ley Electoral, no ie permite tornar nugatorio el contenido de Ias
disposiciones legaies gue desarrolie en los regiamentos que expida, con base en el
principio de jerarquia normativa cuyos alcances se precisaron con antelacion,
puesto que no es posible emitir normas reglamentarias que contravengan lo
dispuesto en la ley.

g) Que la participacién politica de las personas indigenas no sea a fravés de los
partidos poiiticos ni candidaturas independientes, que se establezca en la ley la
obligacién de postular candidaturas de origen indigena.

No es posible incorporar esta propuesta al lineamiento para la postulacion de
candidaturas indigenas del Instituto Electoral, debido a que esta autoridad
electoral no goza de atribuciones para legislar o para reformar la Constitucion
Local, la Ley Electoral y la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes,
normatividad que regula el sistema de regisiro de candidaturas para cargos de
eleccion popular; ello corresponde, en forma exclusiva, al Poder Legislativo del
Estado, tal como establece el articulo 27 fraccidn | de la Constitucidén Local.

Ademds, la facultad reglamentaria conferida a este Consejo General por el articulo

46 fraccién |l de la Ley Electoral, no le permite tomar nugatorio el contenido de las
disposiciones legales que desarrolle en los reglamentos que expida, con base en el
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principio de jerarquia normativa cuyos alcances se precisaron con antelacién,
puesto que no es posible emitir normas reglamentarias que contravengan lo
dispuesto en la ley.

Por ofra parte, cabe recordar que el objeto de los presentes lineamientos es dar
cumplimiento como ya se ha comentado a la sentencia SUP-REC-28/2019, que
vincula al Instituto Electora a realizar un andlisis tendiente a la determinacion de
acciones afirmativas para que las personas indigenas, puedan ser postuladas en
los cargos de eleccién popular de municipes y diputaciones, por la via de los
partidos politicos y la via de candidaturas independientes.

h) Que la autoridad electoral garantice la postulacion de candidaturas indigenas y
no dejarlo al arbitrio de los partidos politicos.

El objeto de los presentes lineamientos es dar cumplimiento como ya se ha
comentado a la sentencia SUP-REC-28/2019, que vincula dal Instituto Electora a
realizar un andiisis tendiente a la determinacién de acciones afirmativas para que
las personas indigenas, puedan ser postuladas en los cargos de eleccion popular
de municipes y diputaciones, y para ello se propone el sistema de cuotas.

En ese sentido, cormresponderd a esta autoridad electoral vigilar que los partidos
politicos y candidatas y candidatos independientes, cumplan con las cuotas de
candidaturas de personas indigenas en las planillas de municipes y diputaciones,
en los términos que establezcan estos lineamientos.

i) Que una avtoridad fradicional o asambleas avalen la pertenencia de las
personas postuladas o las comunidades indigenas o que aprueben las
candidaturas.

Esta comision considera que es posible prever en los lineamientos para la
postulacion de candidaturas indigenas, que las asambleas comunitarias avalen la
pertenencia de las personas postuladas a las comunidades indigenas.

Lo anterior, debido a que tal como se establece en la tesis Xili/2016 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que lleva por
rubro: ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA. LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE
LA RATIFICACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA DE PROTESTA DE SUS
SUPLENTES, SE DEBE PRIVILEGIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO
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LEGfTJMO DE SUS INTEGRANTES*, la asamblea comunitaria es, por regla general, el
mdximo organo de autoridad y toma de decisiones de las comunidades indigenas
y sus determinaciones deben prevalecer como caracteristica principal de
autogobierno, en armonia con los preceptos constitucionales y convencionales;
por lo que las autoridades electorales administrativas o jurisdiccionales estan
obligadas a respetar el ejercicio del derecho de autodeterminacién de los pueblos
y comunidades indigenas, pudiendo interactuar de forma respetuosa con las y los
intfegrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia efectiva de su
sistema normativo interno.

De conformidad con lo anterior, se concluye gue la asamblea de una comunidad
indigena, como maxima autoridad al interior de la misma, puede determinar quién
o quiénes pertenecen a dicha comunidad, por lo que se debe privilegiar en todo
momento la determinaciéon adoptada por la comunidad cuando sea producto del
consenso legitimo de sus integrantes, de conformidad con la maximizacién del
principio de autodeterminacién.

Por tal motivo, se considera procedente incluir la propuesta en los lineamientos que
nos ocupa, a fin de permitir que las personas indigenas que sean postuladas
acrediten ia pertenencia a una comunidad indigena exhibiendo un acta de
ascmblea en gue se les reconozca como integrantes de la comunidad de que se
trate.

Mds aun que derivado del reconocimiento de los derechos politicos de las personas
indigenas en Baja California, y en atencidén a la tesis IV/2019. COMUNIDADES
INDIGENAS.LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAS CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA.
Se razona gue para hacer efectivas las acciones afirmativas, asi como para tutelar
el principio de certeza, resulta necesario que en la postulacion de candidaturas
indigenas, los partidos politicos presenten elementos objefivos con los que
acrediten la auto adscripciéon calificada de las personas que postulen con esta
calidad.

Por lo que en los lineamientos se solicitard al partido politico o titular de la
candidatura independiente, acrediten mediante diversas documentales el vinculo
de las personas que pretenden postular con la comunidad a la que pertenecen,
como seria el aval de las auvtoridades tradicionales o la asamblea comunitaria.

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ic Federacién, Afio
9, NUmero 18, 2016, p&ginas 57 y 58.
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Sin embargo, se considera que no es posible establecer en el lineamiento que nos
ocupa que las asambleas comunitarias serén las que aprueben las candidaturas,
ya gue ello corresponde a este Instituto, de conformidad con el articulo 46 fraccién
XV, 73 fracciéon IV, y 149 de la Ley Electoral.

j) Que se le otorgue derecho a participar a la mujer indigena. No establecer
candados de mitad y mitad, y de acuerdo a los usos y costumbres.

Al respecto, los presentes lineamientos garantizan la participacion de la mujer
indigena en cumplimiento al principio constitucional de paridad de género e
igualdad sustantiva, estableciendo un sistema de cuotas en candidaturas a
municipes y diputaciones.

Lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia 11/2018 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES* se establece que en relacion con las
medidas afirmativas de caracter temporal por razén de género, se exige adoptar
una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible
gue admite una participacién mayor de mujeres, es decir, que deben traducirse
en un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto a fin de promover su
participacion politica en cargos de eleccién popular y eliminar cualquier forma de
discriminactéon y exclusién histérica o estructural.

IV. Criterios para determinar las acciones afirmativas de las personas indigenas.

Para llevar a cabo el andlisis para determinar la implementacion de acciones
afirmativas en la postulacién de personas indigenas a candidaturas a cargos de
eleccion popular de municipes y diputaciones, la Sala Superior considerd que se
deben tomar en cuenta las circunstancias de la enfidad federativa, tales como:

1) El numero de infegranfes que corresponden a los organos legisiativos y
municipales materia de la eleccién. Este dato permite analizar el impacto que
tendria la implementacién de una accidn afirmativa en los érganos donde se
verian integrados.

1 Jurisprudencia 11/2018. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, NOmero 21, 2018, paginas 26y 27
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2) La proporcion total de poblacion indigena respecto al total de poblacién
estafal. Dado que es un dato relevante para analizar la viabilidad de la
implementacién de una accién afiimativa a nivel estatal.

3) La participacién histérica de ia civdadania indigena en los cargos en
cuesfién, Permitird visualizar las posibiidades reales que han tenido fos
comunidades y puebios indigenas de acceder a cargos de eleccidn popular
por la via partidaria.

4) La diversidad de grupos, efnias o comunidades indigenas existenfes. A fin
de conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas
de Baja Cadlifornia.

IV.1 EVALUACION DE PRESENCIA INDIGENA EN BAJA CALIFORNIA (Criterio de
proporcion y diversidad de poblacién indigena)

Para el andlisis de este eje, se debe pariir de lo establecido en el articulo 1°, de la
Constitucion General, como fundamento de los derechos de igualdad y no
discriminacién, considerados como fransversales, debe ser vinculado con los
derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas.

Asi como de lo mandatado en el articulo 2°, de la Constitucidn federal, el que
reconoce que [a Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones gue habitaban en el temitorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

De igual manerq, el articulo constitucional en cita, en su apartado A, fraccion |ll,
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo
con sus normas, procedimientos y practicas fradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutarén y ejercerén su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder
y desempenar los cargos pUblicos y de eleccion popular para los que hayan sido
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electores o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

Por lo que para determinar la presencia indigena de los pueblos y comunidades
asentadas en el Estado de Baja California resulta necesario adoptar el criterio
fundamental de la autoadscripcion a fin de atender el mandato constitucional, asi
como en consideracion de los diversos criterios etnolingUisticos y de asentamientos
fisicos; al respecto, el siguiente texto nos permite reflexionar sobre la identidad
indigena*? en México,

Tal como lo sefiala la lingUista, escritora y activista de la comunidad Mixe, Yasnaya
Elena Aguilar Gil, lo categoria indigena es ajena a las propias comunidades
originarias:  “...Es una cafegoria polihca transitoria e histdricamente
determinada...en la mayoria de las lenguas indigenas esa palabra ni siquiera
existe” (Tovar 2019). Sin embargo, para el Estado Mexicano “lo indigena” se
convirtié en una clasificacidon imporfante parg deferminar, enfre ofros temas
politicas publicas, programas, estrategias e identificacidon de dichos pueblos, que
como lo sefala el origen de la palabra en lafin, “habian nacido afl”" o eran
"originarios".

Dicha categoria ha servido para identificar estas comunidades frente a los
Estados, no obstante, cada pais ha determinado de forma diferente quién es
quien no es una perteneciente a una comunidad indigena.

La identidad indigena en México se reconoce —en la mayoria de los casos- por
autoadscripcién, basta con que alguien se identifique como indigena para que el
Estado osf lo reconozca. Este parametro esta previsto, como se menciond, en la
Constitucion Politica y en los censos poblaciones oficiales. No obstante, para
inscribirse en algunos programas sociales ¢ acceder a ciertas becas, se solicita
hablar una lengua indigena o tener algin documento oficial que lo acredite,
ratifique o informe la calidad indigena, el cual debe ser emitido por alguna
autoridad federal, estatal, municipio o ejidal.

En el pafs resulla sumamenie peligroso consfredir la identidad indigena o la
lengua, pues como han demostrado los censos poblaciondles, son menos las
personas las que hablan lenguas indigenas que las que se identifican como tal, El
proceso de mestizaje tuvo como consecuencia que el espanol se considerara por
mucho tiempo el idioma oficial y no fueron pocas las lenguas indigenas que
desaparecieron a fravés de las generaciones, como producto de las politicas de
homogenizacidn de la poblacién mexicana. De acuerdo con el Instituto Nacional

42 Extracto traido del capitulo “La identidad indigena y la pertenencia a comunidades, algunas reflexiones” del
Libro "Elimpacto de las medidas afimativas de género y de personas indigenas en el registro de candidaturas.
Proceso Electoral Federal 2017-2018" del Instituto Nacional Electoral, México, 2019, pdg. 212-214,
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de lenguas Indigenas 60% de las lenguas mexicanas estan en resgo de
desaparecer (Osorio, 2012).

V. DEL CRITERIO ETNOLINGUISTICO

De conformidad con la informacién del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
{6), en el estado coexisten comunidades de pueblos indigenas originarios: Kiliwas
con un total de 129 personas indigenas, Kumiais con 1181 sujetos, Pai Pai con 448
personas, Cucapas con 476 y Cochimi sin hablantes registrados{t}7, que en su
conjunto suman un total de 2,254 personas, las cuales representan un 2.17% de la
poblacién indigena en la entidad; asi como también pobiacién indigena asentada
que es originaria de diferentes partes del pais, sumando un total de 283,055
personas indigenas por criterio de autoadscripcion, que representa el 8.5% del total
de la poblacion estatal y 104,088 hablantes de alguna lengua indigena.

Del total de 104,088 personas hablantes de alguna de las 38 agrupaciones
lingUisticas, las cinco mds predominantes en el estado de Bagja California son el
Mixteco con 40,355 personas; Zapoteco con 13,941 personas, NGhuatl con un total
de 7,857 personas; Tarasco con 6,520 personas, Triqui con 4,136 personas y las
demas (96,187 personas) se encuentran dentro del universo de las ofras 33
agrupaciones linguisticas restantes

Por ofra parte, fue posible identificar que la poblacién indigena se encuentra
asentada en 5 municipios (8), los cuales son: Ensenada con 48,550 lo que representa
un 10.0% de su poblacion municipal; Mexicali con 11,852 lo que representa un 1.2%
de su poblacién municipal; Tecate con 2,608 lo que representa un 2.5% de su
poblacién municipal, Tijuana 4 con 37,222 que representa un %2.2674 de su
poblacién y Playas Rosanto con 3,854 lo que representa un 4.0% de su poblacién
municipal; personas que en suma (104,088} representan el 3.1% de la poblacién
total radicada en dichas circunscripciones municipales, tal y como se ilustra en el
siguiente mapa:

43 Velasco (2008), en el documento titulado "Condiciones de vida e infegracidn social de la poblacién indigena
en el Municipio de Tijuana, Baja California”, seficla que ia poblacién indigena en Tjucna asciende a 55,496, Lo
gue posiciona a Enserada y Tijuana, como o8 municipios con mayor poblacién indigena. Concentrando el 76.4%
del total de la poblacidon indigena en el Estado.
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V.l. DEL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION

Por otra parte, conforme al XIll Censo General de Poblacién 2010, realizadas por el
Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia {INEGI), en Baja California habitan
3,155,070. Para determinar la poblacién indigena. el INEGI determino dos criterios:
primero, un criterio basado en la etnolingUistica (personas que hablan alguna
lengua indigena); segundo, un criterio basado en la poblacion indigena habitante
en hogares censados. Los resultados que nos aporta bajo los dos criterios descritos
son: 2.71% de habitantes (85,643) son poblacién en hogares censales indigenas, de
los cuales el 1.44% son mayores de 3 aios y hablan alguna lengua indigena.

Haoblantes'dellengualindigenaly/poblacicnlindigenaieniBaja'Ealifornia; Censoide
Poblaciony Viviendo 2010, INEG|
Personas.de 3'anos o mas,
Poblaclon  (Fablacion municipal hoblantes de alguna
municipal  de 3anos o mas Ienguaindigena
Absoluto Reiafivd Absolule [Relativo

Poblacion
indigena

Municipio
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Ensenada 466814 428553 23762 5.09% 46411 | 9.94%
Mexicali 936826 863858 4036 0.43% 8451| 0.90%
Tecate 101079 92883 812 0.80% 1973 1.95%
Tijuana 1559683 1428592 12124 0.78% 26444, 1.70%
Playas de

Rosarito 90668 83579 997 1.10% 2364 2.61%
Total 3155070 2897465 41731 1.44% | 85643 2.71%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI 2011,

Sin embargo, al observar lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién General
para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, ademds de los
dos criterios utilizados por INEGI en 2010, se reconoce que lo conciencia de la
identidad indigena es criterio fundamental para determinar a quienes se aplican
las disposiciones para pueblos indigenas, para lo que INEGI adopta el criterio de
conciencia de Iidentidad (conocido también como autoadscripcion o
autoreconocimiento} en la Encuesta Intercensal 2015, los resuitados en cuanto a
personas la poblaciéon que se autoadscribe indigena en Baja California es el 8.54%
(283,166) de la poblacién indigena.

Poblacion fotal v sU distriBUcion seguntiutoadscripciohindigena’y hablantes de'lengua
indigena en Baja California. Encuesta lntercensal 2015, INEGI

Personas de 3 anos ormas,

: 5 ; £ S T taadseripeio
e foven | FRE | e ol | At
anos o mas:

Abesiute Relativo Absolute” " "Relativa
Ensenada 486639 462140 23523 5.09% 87790| 18.04%
Mexicali 988417 9416649 5933 0.63% 45961 4.65%
Tecate 102406 97355 974 1.00% 12811 12.51%
Tijuana 1641570 1559361 13878 0.89% 126565 7.71%
Playas de Rosarito 96734 91779 1496 1.63% 9867 | 10.20%
Total 3315746 3152304 45804 1.45% 282994 8.53%

Fuente: Encuesta intercensal 2015, INEGI 2016.

Del andilisis presentado en las tablas anteriores, se desprende que existe un cambio
porcentual significativo entre lo que contabiliza el Censo de Poblacién y Vivienda
2010 y la autoadscripcién indigena considerada en la Encuesta Intercensal 2015.
Las personas de 3 afios o mds hablantes de alguna lengua indigena presentan
datos porcentuales muy similares, sin embargo, existe un aumento porcentual en
todos los municipios, con excepcidén de Ensenada que se mantiene constante.
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Asi, a fin de establecer la presencia indigena# considerando los tres criterios
vertidos en la Constitucidn General4 que refiere a la poblacién indigena vy sus
asentamientos, los hablantes de lengua indigena y la autoadscripcion indigena en

Baja Cadlifornia, se desprende el siguiente andlisis:

1- De los cinco municipios gque comprenden el Estado de Baja California
respecto al porcentaje de hablantes de lengua indigena de 3 anos y mds,
con base a la Encuesta Intercensal 2015 tenemos que el mas alto porcentaje
corresponde a Ensenada (5.09%). En segundo lugar, se encuentra Playas de
Rosarito {1.63%}. En tercer término Tecate (1.00%), seguido por Tijuana (.89%})
y Mexicali {.63%) en cuarto y quinfo sitio respectivamente.

2- Con relacién al segundo criterio, referente al porcentaje de poblacién
indigena, con base a la Encuesta Intercensal 2015 se obtiene que el mayor
porcentaje comresponde a Ensenada (9.94%) Playas de Rosarito es segundo
lugar (2.61%). En tercer sitio, Tecate {1.95%) Tijuana es cuarto lugar (1.70%) vy
finalmente Mexicali { 90%). quinto sitio.

3- Por Ultimo, con respecto al criterio de autoadscrnipcidn conforme a los
érdenes de importancia, con base a la Encuesta Intercensal 2015 se obtiene

44 SegUn el documento Presencia Indigena, marginacion y condicidon de ubicacién geogrdfica, de
Téllez Vazquez Yolanda y ofros, refiere sobre el grado de presencia indigena y su conceptualizacién
como sigue’ En la literatura especializada sobre ef tema existen distintos conceptos o categorias
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