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RESOLUCl6N 

NUMERO CINCO 

H. CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
DE BAJA CALIFORNIA 
Present e.-

Quienes integramos la Comisi6n de Quejas y Denuncias del Consejo General 
Electoral, con fundamento en los artfculos 5, Apartado B, de la Constituci6n 
Politico del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 36, fracci6n Ill, 
inciso a), 45, fracci6n VI, 46, fracci6n XXIV, 354, 359, fracci6n II, 364, 367 y 370 
de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23 y 34, numeral 1, inciso a), 
del Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral de Baja California, 
respetuosamente sometemos a su consideraci6n la RESOLUCION EN EL 
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO BAJO LA CLAVE DE EXPEDIENT 
IEEBC/UTCE/PS0/04/2020, bajo los siguientes antecedentes, considerandos 
puntos resolutivos. 

Comlsl6n de Quejas 

Consejo General 

INE 

lnstttuto 

Ley Electoral 

Reglamento del lnstituto 

Unldad de lo Contencloso 

GLOSARIO 

La Comisi6n de Que1as y Denuncias del Consejo General 

El Consejo General del lnstituto Estatal Electoral de Baja 
California. 

El lnstituto Nacional Electoral; 

El Institute Estatal Electoral de Baja California. 

La Ley Electoral del Estado de Baja California. 

El Reglamento Interior del lnstituto Estatal Electoral de Baja 
California 

,._,,.,, ~ 
La Unidad T~cnica de lo Contencioso Bectcwal del lnstifl.Jto. • 

\m ·~~ ~~·1 __ , . 
~--~-.~--------------~------~------------------~---+,--:~~~ , 

~ --~~~u 
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ANTECEDENTES 

1. SUSTANCIACl6N DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO 

1.1 VISTA DELINE. El cinco de noviembre de dos mil diecinueve la Secretarfa 
Ejecutiva del Institute, mediante oficio numero IEEBC/SE/4163/2019, turno a la 
Unidad de lo Contencioso, el diverse INE/UTF/DRN//11369/2019 suscrito por el 
Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez, Encargado de Despacho de la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, mediante el cual remite al Institute, escrito de 
queja signado por el C. Juan Miguel Castro Rendon, en su caracter de 
representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Institute 
Nacional Electoral, a troves del cual denuncia a las partidos Morena, del 
Trabajo, Transformemos y Verde Ecologista de Mexico, asi como a las CC. 
Victor Hugo Navarro Gutierrez, Juan Melendrez Espinoza, Catalino Zavala 
Marquez, Claudia Josefina Agaton Muniz, Luis Moreno Hernandez, Julio Cesar 
Vazquez Castillo, Victor Manuel Moran Hernandez, Carmen Leticia Hernandez 
Carmona, Fausto Gallardo Garcia, Rosina del Villar Casas, Eva Gricelda 
Rodriguez, Julia Andrea Gonzalez Quiroz, Miriam Elizabeth Cano Nunez, 
Monserrat Caballero Ramirez, Araceli Geraldo Nunez, Juan Manuel Molina 
Garcia y Marfa Luisa Villalobos Avila, diputados del Congreso del Estado de 
Baja California, XXlll Legislatura; a los CC. Janeth Raquel Tapia Barrera, Jose 
Ramon Lopez Hernandez y Sergio Tamai Garcia, regidores del municipio de 
Mexicali; Josue Octavio Gutierrez Marquez, Carmen Elizabeth Jimenez Garcia, 
Jose Felix Ochoa Montelongo y Francisco Joaquin Mercado de Santiago, 
regidores de los municipios de Tijuana, Ensenada, Rosarito y Tecate, 
respectivamente; al C. Gonzalo Higuera Bojorquez, Sf ndico Procurador del 
municipio de Tecate; y a quien resulte responsable; por el empleo de 
financiamiento publico de los partidos politicos, asf coma uso indebido de 
recursos publicos para financiar la consulta ciudadana que tuvo verificativo el 
trece de octubre en Baja California, lo que, a juicio del denunciante, 
constituye una violacion a las reglas de financiamiento publico y uso indebido 
de recurses publicos. 

~~ ~J::~;~· .. ~(_, 

L~ ~itada denuncia tue int_erpuesla el dieci~cho de octubre d_e cf;l! ... ~~. ~( ~ 
dlec1nueve par el C. Juan Miguel Castro Rendon, ante la Unidad Tecni~i~--r~\ 
Fiscalizacion del Institute Nacional Electoral. . """'t -~~~ 

INSTITIJTO EST.iTAL aE:CTor· ' 
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Por lo que la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n del INE da vista al lnstituto, por 
considerer que la conducta denunciada se circunscribe al ambito local, a 
efecto de que se determine lo queen derecho proceda. 

1.2 HECHOS DENUNCIADOS. El partido Movimiento Ciudadano, a troves del 
escrito referido, denuncia los siguientes hechos: 

1. "fnicio def proceso electoral. El 9 de septiembre de 2018, inici6 el proceso electoral local 
2018-2019, entre otros cargos, para la renovaci6n de fa gubematura de/ estado de Baja 
California. 

2. Jornada electoral y dec/araci6n de validez. El 2 de junio de dos mil diecinuever se l/ev6 a 
cabo la jomada electoral en el estado de Baja California. 
El 11 de junio, el Consejo General de/ IEEBC declor6 a Jaime Bonillo Valdez corno gobernador 
electo, por lo cuol /e otorg6 la constancia de mayoria por un periodo de 2 afios, tal como lo 
establecfa lo base sexta, inciso a) de lo Convocatoria y el articu/o Octavo Transitorio del 
decreto 112 pub/icado el 17 de octubre de 2014. 

3. Reforma del Congreso Estatal. El 8 de julio, el Congreso Estatal aprob6 la reforma al artrculo 
Octavo Transitorio de la Constituci6n local, a efecto de que la gubemotura electa en el 
proceso electoral 2019, inicie sus funciones en dicho ano y conc/uya en 2014 (5 anos). El 23 
de ju/io, la leg/slatura emiti6 la declarator/a de va/idez de dicha reforma. 

4. lmplementaci6n de consulta ciudadana y su financiomiento. Ef 22 de agosto, el Congreso de 
Baja California aprob6 ef acuerdo de la Junta de Coordinaci6n Polftica a fin de reolizor una 
consulto ciudodono para conocer el sentir de /os bojocafifomianos, respecto a la ampliaci6n 
de mandoto de 2 a 5 anos de lo gubematura e/ecta. 
Por un /ado, se determin6 lo creoci6n de la Comisi6n Especial de Seguimiento a la Consulta 
Ciudadana a fin de presentar las propuestas de desarrollo de dicho consulta y, por otro /ado, 
se estobleci6 que lo consulta ciudadana ser6 financiada mediante ' las oportaciones 
voluntarias de los diversos representantes populares, militantes de distintos portidos politicos, 
grupos de la sociedad civil y todo aquel que desee partlcipar. 
Lo anterior, se puede verificor en: 
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarios/Documento/20190822ACUERDOJCPMONSER 
RAT.pdf 

5. Conferencia de prenso. Ef 30 de septiembre, lo diputada de adscripci6n al partido MORENA 
Miriam Elizabeth Cano Nunez. Presidento de la Comisi6n Especial dio una conferencio de 
prenso en el Congreso Estata/, a efecto de informarque: 

a) MORENA se horia cargo del costo de lo consulta ciudodano que tendrio verificativo el 
13 de octubre. 

b) El gosto por la consulta oscila aproximadomente en $200,000.00 pesos. 
c) Por su propia cuenta aportoria de su die ta $10,000.00 pesos con el fin de apoyar la 

consulto yen el mismo sentido lo harian los diputodos (federales y locales) y regidores ~.f>'JJ.l>'JS ,!J '" 
de los portidos politicos. g . .. ~ 

Lo anterior, puede verificorse a troves de diversos notas periodfsticas: ,. "" · · .,y' <:i 
• https://www.milenio.com/estados/Jey-bonillo-consultodo-13-octubre-baja-colifomia 
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• https://www.reporteindigo.com/reporte/consulta-sobre-lo-/ey-bonillo-se-realizora-el-13-de­
octubre-en-bc/ 

• https://www.unotv.com/noticias/estados/baja-califomio/detolle/consulta-para-ley-bonilla­
sera-proximo- J 3-de-octubre-885859 

• https://www.odn40.mx/noticia/poder/notas/2019-10-01-20-35/consulto-ciudodana-sobre-ley­
boniilo-se-realizoro-el-13-de-octubre-en-bc 

6. Confirmaci6n de la constancia de mayoria. El 2 de octubre, quedo firme Jo constancia de 
moyorfa otorgado al gobemador electo, por el cuol se flf6 un periodo de 2 ofios para el 
ejercicio del cargo. Lo anterior, debido a las reso!uciones de lo Sola Superior de/ TEP JF (SUP­
JRC-3712019 y su acumulodo, osi coma el SUP-JRC-40/2019). 

7. Fin del proceso electoral. El 7 de octubre, el Consejo General de/ IEEBC declar6 de monera 
formal lo conclusion del proceso electoral focoi 2018-2019, en terminos de/ ortfculo 104 de la 
Ley Electoral local. 

8. Comunicodo del Congreso Estatal. El 9 de octubre, en Jo cuenta de Facebook "Congreso BC 
Poder LegislotivO"' se inform6 que lo consulto ciudodono tendrlo un gasto de $250,000.00 
pesos y los resultados se dorion a conocer el 14 de octubre. 
Lo anterior puede verificarse en: 
https://www.focebook.com/523043311149115/posts/2461486037304823?sfns=mo 

9. Legisladores de MORENA auspicioran el ejercicio de la consulto. Ei 10 de octubre, diorio 
MILENIO senal6 que no hoy informoci6n relotivo a Jo logfstica de la consulto ciudadona, lo 
unico que se conoce es que los 17 legisladores locales de MORENA y otros mas federates 
auspiciaran -que tambien significa ''patrocinar'' en terminos de la RAE2- su ejercicio. 
Lo anterior, puede verificarse en: 
h Hps: //www.milenio.com/estados/boja-califomia-detal/es-consulta-ley-bonilla 

10. Convocatorio para funcionarios de mesa de participaci6n ciudadana. E! 10 de octubre, 
tanto en lo cuenta de Focebook "Congreso BC Poder Legis!ativo" coma en el portal web de! 
Congreso de Baja Colifomia, se public6 lo Convocatoria para fungir coma funcionario de 
mesa de porticipaci6n ciudadana en la consulta, para tal efecto se implementaron tres 
formos de inscripci6n: 
a) Acudir al domicilio de/ Modulo de Atenci6n Ciudadona correspondiente a su distrito; 
b) Presentorse en las instolaciones del poder /egislativo; 
c} lnscribirse en la siguiente direcc/6n de correo electronico 
miriom.cono@congresobc.gob.mx 

~ \ 

\ 
Ademas, de la lecturo de convocotoria se desprende una liga de internet> que redirecciono 
al portal web del Congreso Estatal y puede visualizorse la ubicaci6n (municipio, distrito, 
secci6n, l1Jgor y direcci6n) de las mesas de participaci6n. 
Todo lo anterior puede verificorse en: 
https://www.focebook.com/5230433 I 1149115/posts/2461675887285838?sfns=mo 
http://www.congresobc.gob.mx/w22/convocatorios/Convocatorio97.pdf 

. Convocatorio a consulto ciudadano. El 12 de octubre, a troves de lo cuento ~congresobc 
perteneciente al Congreso de Baja California, la Comisi6n Especial emiti6 la Convocatoria D<") 
para realizar lo consu/to programada al dfa siguiente en un horario de 9:00 a 17:00 horas. '-.} . 
Lo anterior, se puede acreditar a troves de: 
https://twitter.com/congresobc/status/ 1182897 498307739648 

12. Celebroci6n de la consulto. El 13 de octubre se /lev6 a cobo io consulta ciudadona en ~1"0"~-- ... 
California organizoda por et Congreso Estata/ para conocer et sentir de los bajacalifomifJ~.- . · .·~~i 
respecto a lo amplioci6n de mondoto de 2 a 5 afios de lo gubematuro e/ecta. t ~~~J~i·J; 

~~~y 

~
mJTO ESTAc~l ELECTORAL . 
UE&A.JACAUro;iNlA i 

CONISIO!H!E:itatsfllENU/ICl.'.S{)t..._. 
~'!11!:.fl"•.w·-, ... ,;. J 
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13. Resultados de la consu/to. En conferencio de prenso de fecho 14 de ocf'ubre, Jo Comisi6n 
Especial precis6 los resultados oficioles de la consu/ta cludadano: 

Resultados Consulta Cludoaana 

Proyecto Op1niones Porcenta1e 
5 afios 45,030 84.25% 
2 afios 8,186 IS.32% 
Nulos 203 0.43% 

Total 53,410 100.00 

Asimismo, en dicho acto se reflri6 que el costo total por el ejercic/o de la consulta ciudodana 
corresponde a $247,451.00 pesos, ta/ como se expone a continuaci6n: 

Matenal utmzado Costo 
Um as $55,500.00 

250boletas $103,500.00 
Hojas de registro $25,000.00 

Plumas $1,890.00 

Crayones $936.00 

Cinta adhesiva $4,375.00 

Refrigerio $56,250.00 
Personal Voluntoriado 

Sillasymesas Prestados 
Total $247,451 .00 

Por otro /ado, la Comisi6n Especial inform6 quienes fueron olgunos de /os oportantes para 
finonciar lo consulta, entre ellos, diversos servidores publicos de/ estodo de Baja California, ta/ 
como se enlisto a conffnuaci6n (en orden en que fueron mencionados}: 

No. Calldaddel 
Servldor Publico 

Nombre Orig en 

Vfctor Hugo Navorro Gutierrez 
2 Juan Melendez Espinoza MORENA 
3 Catalino Zavala Marquez 
4 Claudia Josefina Agat6n Muniz PT 
5 Luis Moreno Hernandez Transformemos 
6 Julio cesar Vazquez Casti7/o PT 

Diputaci6n local 
7 
8 

Victor Manuel Moran Hernandez 
Carmen Leticia Hernandez Cannono 

MORENA 

9 Fausto Gallardo Garcia PVEM 
10 Rosina del Villar Casas 
11 Eva Gricelda Rodnguez 
12 

13 
Julio Andrea Gonzalez Quiroz 
Miriam Elizabeth Cano Nunez 

MORENA 

14 Monserrat Caballero Ramirez 
15 Araceli Geraldo Nunez 
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16 I Juan Manuel Molina Garcfa ! 
17 I Marla Luisa Villalobos Avila l 
18 \ 

I Janeth Raquel Tapia Barrera I 
19 ! 

Regiduria en 
Jose Ramon Lopez Hernandez I 

.___. _ _J Mexicaii Entonces miembros 
20 I Sergio Tamai Garcfa 

de la p/anilla de la 
21 ~ Regiduria en Josue Octavio Gutierrez Marquez 

l Tijuana 
coalici6n "Juntos 

22 Regiduria en Cannen Elizabeth Jimenez Garcia 
Haremos Historia en 

Baja California" 
Ensenada 

conformoda por ei 
23 Regiduria en Jose .ce/ix Ochoa Montelongo PVEM, PT, 

P/ayas de Rosarito Transformemos y 
24 Regiduria y Francisco Joaqul11 Mercado de Santiago MORENA" 
25 SindicatLJra en Gonzalo Higuera Bojorquez 

Tecate 

Es importante notar que no se dio conocer el origen total de /os recursos aportados, solo 
a/gunos nombres, ademos de no especificar las cantidades aportadas para la realizacion de 
la consu/ta. 
El contenido de la conferencio de prensa se puede acreditar en: 
https://www.facebook.com/congresobc.podertegislativo/videos/ 57 I 439853599768/ 
El grllpo parlamentario por el cual pertenecen los diputados locales se puede verificar en: 
http://www.congresobc.gob.mx/w22/index diputados.html" 

i 
I 

I 
I 
I 
I 
i 
i 

1.3 REGISTRO Y ELABORACt6N DE PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de 
enero de dos mil veinte, la Unidad de lo Contencioso acord6 radicar el 
procedimiento en cita, mismo que se registr6 con la clave de expediente 
IEEBC/UTCE/PS0/04/2020, ordenando elaborar el proyecto de resoluci6n de 
desechamiento correspondiente, y turnarlo a la Comisi6n de Quejas para su 
discusi6n, modificaci6n y aprobaci6n en su caso, de conformidad con los 
artfculos 368, fracci6n I, p6rrafo segundo y 370, fracci6n I de la Ley Electoral 
del Estado de Baja California. 

1.4 REMISl6N DEL PROYECTO DE RESOLUCl6N. El 09 de junio de dos mil veinte, 
a Unidad de lo Contencioso, a troves del oficio IEEBC/UTCE/172/2020, remiti6 

la Comisi6n de Quejas, el proyecto de resoluci6n para su conocimiento y 
studio. 

1.5 SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. El 11 de junio de 2020, la Comisi6n 
de Quejas de este Institute, celebr6 sesi6n de dictaminaci6n con el objeto de 
analizar la resoluci6n numero cinco relativa al procedimiento sancioncidor 
ordihario IEEBC/UTCE/PS0/04/2020, sesi6n a la que asistieron por la Comisi6ri,·. 

INSTITUTO E!>rATAL El..fCTORAL 
OE BA.IA CAl.l~UP,NIA ! 

COMISION DE OU'"~ Y DalUffCLl,5-DEI. 
CON".Dl Ge£R'L El..ECTOIW.. 
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la C. Olga Viridiana Maciel Sanchez, Presidente. los CC. Daniei Gorda Garcia 
y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia como Vaca/es, asf como la C. Judith 
Valenzuela Perez, Secretaria Tecnica; asimismo participaron por parte del 
Consejo General los CC. Graciela Amezola Canseco y Jorge Alberto Aranda 
Miranda, asf como el C. Raul Guzman Gomez, en su calidad de Secretario 
Ejecutivo, de igual forma asistieron los CC. Alejandro Jaen Beltran Gomez, 
Rosendo Lopez Guzman, Marfa Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman 
Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Hipolito Manuel Sanchez Zavala 
y Jose Luis Angel Oliva Rojo, Representantes de los Partidos Politicos, 
Revolucionario lnstitucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, de 
Baja California, Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social de Baja 
California, respectivamente. 

Cabe senalar que los comentarios vertidos durante la sesion se encuentran en 
el acta que para tal efecto se levanto. Por lo cual, una vez que fue 
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo, se someti6 a 
votaci6n de los integrantes de la Comision, quienes determinaron aprobarl 
por unanimidad de votos. 

En virtud de los antecedentes relatados; y 

CONSIDERANDOS 

I. COMPETENCIA. El Consejo General es el 6rgano superior de direcci6n, 
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 
legales en materia electoral, asf como de velar que los principios rectores de 
la funci6n publica electoral gufen todas las actividades del Institute. Entre sus 
atribuciones est an las contenidas en la fracciones II y XXIV del artf culo 46 de la 
Ley Electoral, que consisten en conocer de las infracciones y faltas, en el 
ambito de su competencia, y en su caso, acordar imponer las sanciones que 
correspondan, en los terminos establecidos en la Ley Electoral. 

El Consejo General funciona en pleno o comisiones; entre las com1s1ones 
permanentes se encuentra la Comisi6n de Quejas, la que de conforJllid .~ ,.-. 
con lo establecido por los artfculos 359, fracci6n /I, 368 fracci6n ~ ~ ~ 

.<! 
segundo, 370, fracci6n I, de la Ley Electoral, y 34, numeral l, incis~_; · . " . 

t:Q"~ :1.;~. 
~,<': :~·!~" 

·oSI.;~ 

f 
j'.';;:T: .'I 'liJ ~fA;A!. i:1£1,.'TO.<AL 

OE i:!A:A t"AU>'v;{.'1:'\ 
~~!!•'i\~N o: ~.i:~.5Y'?"? .. ~awc:t.t;. ~::t 
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Reglamento del Institute, tiene como atribuci6n conocer y dictaminar sabre el 
proyecto de resoluci6n del procedimiento sancionador ordinario. 

Es por lo anterior que, en el caso, se surte la competencia del Consejo General 
para realizar el estudio y votaci6n de este proyecto, derivado de la vista dado 
al Institute por la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n del INE. 

II. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Los artfculos 364 y 365 de la Ley Electoral, 
establecen que el procedimiento sancionador ordinario tiene por objeto 
sancionar las infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro y 
fuera del proceso electoral local y que podra iniciar a instancia de parte, ode 
oficio cuando cualquier 6rgano del Institute Estatal tenga conocimiento de la 
comisi6n de conductas infractoras. 

Por tratarse de una cuesti6n de orden publico, en primer termino, debe 
verificarse si en la especie opera alguna causal de improcedencia de las 
previstas en la normatividad de la materia, pues de ser asf, existira un 
obstaculo que impida la valida constituci6n de! procedimiento e imposibilite 
un pronunciamiento sabre la controversia planteada. 

En relaci6n con lo anterior, el artfculo 367 fracci6n I incise c) de la Ley Electoral 
sefiala: 

"Amculo 367.- Son causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia, 
ademds de las supuestos contenidos en el presente capftulo, las siguientes: 

I. De improcedencia, cuando: 
a)[ ... ] 
b) [ ... ] 
c) Se denuncien actos de los gue la auforidad electoral resulte lncompefente para 
conocer: o cuando las octos, hechos u omisiones denunciados no constituvan 
violaciones a la presente Ley ... " 

De igual manera, el artfculo 44 numeral I , fracci6n Ill del Reglamento de 
Quejas y Denuncias, establece lo siguiente: ~ 

~ l)l!H':l.< ·;.;::-\ 

"Articulo 44. lmprocedencio y sobreseimiento en el procedimiento sancionador 1l~lf!J. ~:l{%, 
ordinario. i ~-i·;.1 • ·~.:~i ~ 

'q, ~ "'.".~\"$ •'.'f 
~1~::.'f!~i~~' «: .. <::;fjl!-t.~ ,- -----, INSTIT~TO (STATAL <::. f.CTOP ;j \ 

t· • O~ MJ.\C>U!'Wi'<IA 2 
j ;;tl~Jf l;kF..JAS 1 ~--- I 
..... -~~-... f.?('" ~,. -,"'.'_ ... ' 

- -- ~ ~ ;:.,!;!__ • • .) 
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1. La queja o denuncia sera improcedente cuando: 
I. [ ... ] 
II. [ ... ] 
Ill. Se denuncien ados de los que la autorldad eledoral resulte lncompetente para 
conocer; o cuando los ados. hechos u omisiones denunciados no constituyan 
violaciones a la Ley Electoral;" 

De lo anterior, este Consejo General advierte la actualizaci6n de la causal de 
improcedencia prevista en los artfculos 367, fracci6n I, incise c), de la Ley 
Electoral y 44, numeral 1, fracci6n Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias, 
en base a los siguientes razonamientos: 

En principio, es de senalar que la causal de improcedencia que se estima 
afecta al case concrete, versa sobre actos de los que la autoridad electoral 

resulta incompetente para conocer y siendo que la competencia es un 
presupuesto de validez de los actos de autoridad, por tanto, esta solo debe 
actuar cuando la Constituci6n o la ley se lo permiten, en la forma y termino 
que se determinen, con apego a los principios que rigen la funci6n estatal qu 
le ha sido encomendada. 

Acorde a lo anterior, el Pleno de la Supremo Corte de Justicia de la Nacion, 
resolvi6 en la ejecutoria de la contradicci6n de tesis 29 /90, que dio origen a la 
jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro: uCOMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES 
REQUISffO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD", en cuanto a que las garantfas 
de legalidad y seguridad jurfdica contenidas en los artfculos 14 y 1 6 de la 
Constituci6n federal, tienen el alcance de exigir que todo acto de autoridad, 
ya sea de molestia o de privaci6n a los gobernados, deba emitirse por quien 
tenga facultad expresa para ello, senalando en el propio acto, como 
formalidad esencial que le de eficacia jurfdica, el o los dispositivos que 
legitimen la competencia de quien lo emita y el car6cter con que este ultimo 
actue, ya sea que lo haga por sf mismo, por ausencia del titular de la 
dependencia correspondiente o por delegaci6n de facultades. De esta 
manera, la determinaci6n respecto a la competencia para conocer o no de 
un asunto que se somete a su conocimiento es una cuesti6n cuyo estudio es 
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preferente y de orden publico, en atenci6n al principio de legalidad previsto 
en el citado numeral 16 de la Constituci6n Federal. 

Consecuentemente, es valido afirmar, que cuando de los hechos 
denunciados se aprecie que no se actualiza la competencia de esta 
Autoridad, es necesario el desechamiento de la queja planteada. 

En este sentido, es dable destacar que la denuncia que da lugar al presente 
procedimiento, basicamente se hace consistir en la imputaci6n de! presunto 
empleo de financiamiento publico de los partidos politicos, as{ como uso 
indebido de recursos publicos para financiar la consulta ciudadana que tuvo 
verificativo el trece de octubre en Baja California, lo que, a juicio de/ 
denunciante, constituye una violaci6n a las reg/as de financiamiento publico y 
uso indebido de recursos publicos. 

En ese contexto resulta conveniente revisar el contenido de disposiciones la 
constituci6n federal, local y de la Ley Electoral, para determinar si lo 
denunciado es materia del presente procedimiento sancionador y por 
consecuencia competencia del Consejo General; para lo cual se transcriben 
las partes conducentes a continuaci6n: 

CONSTITUCION POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

"Artfculo 134. Los recursos econ6micos de que dispongan la Federaci6n, /as 
entidades federativos, los Municipios y las demarcaciones territoriales de lo 
Ciudad de Mexico, se administrar6n con eficiencia, eficacia, economfa, 
tronsparencia y honradez para satisfacer /os objetivos a los que esten destinodos. 
Los resultodos del ejercicio de dichos recursos ser6n evaluados por las instancias 
tecnicas que estoblezcan, respectivamente, la Federaci6n y las entidades 
federativas, con el objeto de propiciar que /os recursos econ6micos se asignen en 
los respectivos presupuestos en /os terminos de/ p6rrafo precedente. Lo anterior, 
in menoscabo de lo dispuesto en los artfculos 26, Apartodo C, 74, frocci6n VI y 79 
e esta Constituci6n . 
... j 

Los servidores publicos de la Federaci6n, /as entidades federativas, los Municipios ~ 
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, fienen en todo tiempo 
la obligaci6n de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan baj~~~]~~ -: 
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidfs~..:J. · : : .. : . 

!.c;. 1~<~ ~\• · Ii\ •. t ~ <... ~ 
polfficos " i ~~ · :; .. :.\1 & 

• 'i\. '-;1:1';r : ,_, '··~$ 
~~n,+~·~ 
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fNSTITtftO ES'O.T-4.L EUCTDPA!. 
DE Mt\ CA!..l'"Dilt114 

~OISlClllE~Y~IJEl. 
'l&.lll!IEltl.L El.£CTUflAI.. 



COMISl6N DE QUEJAS Y DENUNCIAS 11 1 
Resoluci6n No. 05 

CONSTrrUCION POUrlCA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

Arf{culo 91.- Para los efectos de las responsabi/idades a que alude este Tftulo se 
reputor6n como servidores publicos a los representantes de elecci6n popular, a 
los miembros de/ Poder Judicial, a los miembros de /os 6rganos a los que la 
Constituci6n otorgue autonomia, a los funcionarios y empleodos; yen general, a 
toda persona que desempef!e un empleo, cargo o comisi6n de cuolquier 
naturaleza en fa Administraci6n Publica Estata/ o Municipal, quienes ser6n 
responsabfes por los actos u omisiones en los que incurran en el desempef!o de 
sus respectivas funciones. 

[ ... ] 

Los servidores publicos ser6n responsables por el manejo indebido de recursos 
publicos y la deuda publica, de conformidad con esta Constituci6n y las Leyes. 

[ ... ] 

Amculo 92.- Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad 
frente al Estodo, ser6n soncionados bajo fas bases que previene esta Constituci6n 
y conforme a las reg/as y procedimientos previstos por la Ley oplicabfe. 

[ ... ] 

APARTADO A.- De las Sanciones. 

I a la II.-{ ... ] 

Ill.- Se aplicar6n sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u 
omisiones que ofecten la legalidod, honrodez, leoltad, imporcialidad y eficiencia 
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. 
Dichos sanciones consisHr6n en amonestaci6n, suspensi6n, destituci6n e 
inhabilitaci6n, asf como en sanciones econ6micas, y deber6n establecerse de 
acuerdo con Jos beneficios econ6micos que, en su caso, hoyo obtenido el 
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los ados u 
omisiones. La Ley establecer6 los procedimientos para la investigaci6n y sanci6n 
de dichos actos u omisiones. 

IV.- Trat6ndose de faltas odministrativos groves, estas serdn investigadas~ 

substanciodas por lo Auditorfo Superior de/ Estado y los 6rgonos intemo~. ~. <=\ 
control, segun correspondo, y ser6n resueftas por el Tribunal Estatal de JJ$ ~ . ··~·~~ 
Administrotivo. Las demos foltas y sanciones administraffvas, ser6n conoc1~~~~ 

INSTIWTO E.f>TJ.T"1L ElttTDRAL l 
OE SIVA CAUR!R1llo< I 

CO!dfSIOU m: IJ.QS Y llBOlt!AS Dal 
C-O~~~~~""JR'~ .. ) 
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resueltas por los 6rganos internos de control. 

[ ... ] 

Arliculo 100.- Los recursos econ6micos de que dispongan /os Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, /os Organismos Pub/icos Aut6nomos y los Municipios, asf 
coma sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, se administrar6n 
con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez, de acuerdo a las 
metas que esten destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. 
L.os servidores publicos tlenen en todo tiempo la obligacion de aplicar con 
imporcialidad los recursos publicos que est6n bajo su responsabfltdad, sin influlr 
en la equldad de lo competencia entre los partidos politicos. 
[ .. . ] 
El manejo de los recursos econ6micos de/ Estado se sujetar6 a las bases de este 
Artrculo. 

L.os servldores publicos ser6n responsobles del cumplimiento de estos bases en los 
terminos del Titulo Octavo de lo Constitucion Politico del Estodo. 

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CAL.IFORNIA 

Articulo 337.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las 
disposiciones e/ectorales contenidas en esta Ley: 
I. Los partidos politicos; 
II a la Ill.- [ ... ] 
IV. Las autoridades publicas; 
{ ... ] 

Artfculo 338.- Constituyen infracciones de ios partidos polfticos, cuando: 
I a la XI.-[ .. . ] 
XII. La comisi6n de cualquier otra fa/ta de las previstas en esta Ley. 

Artfculo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los 
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos aut6nomos y 
cualquier otro ente publico: 
I. a la II.-[ ... ] 
Ill. El incumplimiento de/ principio de imporcialidad establecido por el artfculo 134 
de la Constituci6n Federa(que incidan en el proceso electoral local respectivo, !°:>\\>Im~· 
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos /"'$.. ··' ; +,,. 
politicos, enfre los aspirantes, precandldatos o candidatos durante los procesoi ~~- · ~ .. ~ .. J~,, 

I \, ,..,. .. ..:l ~ ;:\; _-,f •"'i. 

electorales: ·,~i:~;;,-~·;~~J) .. 
..... -~~~-. 

r·::/.:~'.:,~:(;~7 ·?:;;~;~c -
r .. · . .. •f.Ci:?r~iA . _,1\ f 

\. -iv:: ........ - r~i:.Nu· ...... 
.... .:....: :.....i" ~ .. u1i..p, .. .. .. '"-YlrlS Dt:L 

~~.::.·...fu:~:r,;v~ ... 



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS 113 
Resoluci6n No. 05 

Lo anterior arroja que este Consejo General no es competente para conocer 
de los actos denunciados por las siguientes rezones: 

Del marco normative transcrito, se derive que los servidores publicos deberan 
ejercer los recurses publicos de que dispongan con legalidad, honradez, 
lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el desempeno de sus empleos, cargos o 
comisiones. 

Es decir, este principio contemplado tanto en la Constituci6n Federal, en la 
Constituci6n local y en la Ley Electoral, implica una prohibici6n a los servidores 
publicos, para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o 
ventaja personal o a favor de terceros, a troves del uso de recurses publicos. 

Al respecto, en dicha normativa se precise que la materia de an61isis a la cual 
los 6rganos electorales se abocaran por tener competencia para conocer y 
en su caso resolver, es lo relative al probable uso indebido de recurses 
publicos por parte de servidores publicos, cuando tales conductas afecten la 
equldad de la competencla entre partidos polftlcos, entre los asplrantes, 
precandldatos o candldatos durante los procesos electorales. 

Ademas de lo anterior, Sirve de sustento lo previsto en la jurisprudencia 3/2011, 
de rubro: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS 0 DENUNCIAS POR 
VIOLACION AL ARTiCULO 134 CONSTffUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE 
MEXICO", en la que la Sala Superior sostuvo que las autoridades electorales 
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas y 
denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar 
recurses publicos para influir en la equidad de la competencia entre los 

\ 
~\ 

partidos polfticos en el 6mbito local, o por realizer propaganda ~ 
gubernamental que implique su promoci6n personalizada y afecte la 
contienda electoral en la entidad federative de que se trate. M6s aun que, lo ~ 
estipulado en el artfculo 134 de la Constituci6n federal no tiene incideQ~ia 
exclusive en la materia electoral, sino que, tiene validez en distintas ~ii~~\ 
tales como electoral, administrative o penal. ~t~~·.·.~j ~ 

\:...., ....... -~~ 
:_:;)~(4-~~ 
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De lo cual, resulta que cuando se denuncia el uso indebido de recursos 
publicos por parte de servidores publicos se podr6 abordar desde aspectos 
diversos, como lo son: 

• Electoral, por violaci6n directa a lo dispuesto en el artfculo 134 de la 
Constituci6n federal por su incidencia en un proceso electoral. 

• Administrative, por hechos que pudieran constituir responsabilidades 
administrativas. 

• Penal, por violaciones al c6digo penal en relaci6n al ejercicio indebido 
de recursos publicos. 

Por consiguiente, conforme al principio de coherencia de sistema normativo, 
es dable sustentar que, la transgresi6n a lo previsto en el artfculo 134, p6rrafo 
septimo de la Constituci6n federal puede ser materia administrative, electoral 
o penal. 

Asi las cosas, no todo ilfcito derivado del uso indebido de recursos publicos por 
parte de servidores publicos atone al 6mbito electoral ni, por ende, pertenece 
a la competencia de las autoridades de esa materia perseguirlos y 
sancionarlos. De forma que, se reitera, para que la trasgresi6n a lo previsto en 
el artfculo 134 de la Constituci6n federal sea de la competencia de los 
6rganos electorales debe afectar la equidad de la competencia, dentro de un 
proceso electoral. 

Razonar en sentido contrario, implicarfa que este Consejo General conociera 
de un asunto del cual no tiene competencia, sin que sea v61ido y razonable 
aducir que el sujeto denunciado sea un servidor publico, pues ha sido criterio 
reiterado de la Sala Superior que la competencia en materia electoral no se 

ctualiza con base en dicha circunstancia, sino sustancialmente por la 
lecci6n que se aduce vulnerada, pues es ahf justamente donde pudo o 
uede vulnerarse el principio de equidad en la contienda. 

Como ya ha sido senalodo, el caso que nos ocupa versa sobre el uso de 
recursos publicos por parte de partidos politicos y servidores publicos para 
auspiciar una consulta ciudodana, con la intenci6n de conocer la opinion :de 
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los bajacalifornianos, respecto del periodo en ei que ei C. Jaime Boniila Valdez 
deberf a estar al frente del Poder Ejecutivo. 

En relaci6n a ello, son hechos publicos y notorios, que la jornada electoral 
para la elecci6n a la gubernatura del Estado de Baja California, se llev6 a 
cabo el dfa 2 de junio de dos mil diecinueve y que este Consejo General, el 
dia 11 de junio de ese mismo ano, emiti6 la declaraci6n de validez de dicha 
elecci6n, otorg6ndole al C. Jaime Bonilla Valdez la constancia de mayorfa 
para fungir como Gobernador del Estado de Baja California por un periodo de 
dos anos, tar y como lo estableda la base sexta, inciso a} de la convocatoria y 
el artfculo Octavo Transitorio del decreto 112, publicado el 17 de octubre de 
2014. 

Que el 8 de julio de dos mil diecinueve, el Congreso Estatal aprob6 la reforma 
al artfculo Octavo Transitorio de la Constituci6n Local, a efecto de que la 
gubernatura electa en el proceso electoral 2018-2019, inicie sus funciones en 
el ano dos mil diecinueve y concluya en el ano 2024, lo que equivaldrfa a un 
ampliaci6n en el mandato por un periodo de 2 a 5 anos. Dicha legislature 
emiti6 la declaraci6n de validez de la referida reforma el 23 de julio de dos mil 
diecinueve. 

Que el 22 de agosto de ese mismo ano, el Congreso de Baja California 
aprob6 el acuerdo de la Junta de Coordinaci6n Politico a fin de realizar la 
consulta ciudadana motive de la presente denuncia. 

Que el 2 de octubre de dos mil diecinueve qued6 firme la constancia de 
mayorfa otorgada al C. Jaime Bonilla Valdez como gobernador electo de 
Baja California por un periodo de dos anos para el ejercicio del cargo, 
derivado de las impugnaciones ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federaci6n. 

Que el 7 de octubre de dos mil diecinueve, este Consejo General declar6 
formalmente la clausura del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019. 

G \jlV!lus ., 

Que el 13 de octubre de dos mil dlecinueve, se llev6 a cabo .J01.c'. .; ... 
consulta ciudadana en los cinco municipios del estado de Baja Cali~'( . : 

'~~ .r::;.:---- ----1 .. •rtTt!rO EST.-r,u,, - ~-. 
I C:i: i3'· ";.:, -~£(."roRA:_' 
• • --,. .....,....,i!JrC,·NI,.\ I 
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De lo arriba desglosado, resulta claro que la consulta ciudadana, los 
participantes en su realizaci6n y los recursos utilizados en la misma, constituyen 
el planteamiento de una denuncia respecto de la que el Consejo General, no 
puede conocer por carecer de competencia, esto es asf ya que lo 
denunciado no se encuentra bajo el marco temporal del desarrollo de un 
proceso electoral local en el que pudiese sobrevenir una posible afectaci6n a 
la equidad de la competencia entre partidos, sino que se sucedi6 con 
posterioridad a la deciaraci6n formal de la clausura del Proceso Electoral 
Local Ordinario 2018-2019; asf las cosas, la facultad para conocer y resolver 
que deriva de los artf culos 134 de la Constituci6n Federal, 100 de la 
Constituci6n Local y 342 fracci6n Ill de la Ley Electoral, no emergi6 ante la 
falta de las circunstancias citadas, mismas que constituyen condiciones 
necesarias para actualizar la competencia en materia electoral. 

Determinaci6n que no corresponde a un estudio de fondo del asunto, sino a 
un an61isis preliminar de los hechos denunciados, puesto que no se resuelve si 
a partir de los medios de convicci6n se actualiza o no la infracci6n hecha 
val er. 

Por lo anterior es que se estima oportuno declarer improcedente la queja 
presentada por el C. Juan Miguel Castro Rend6n, en terminos de lo 
establecido en el artfculo 367, fracci6n I, inciso c), de la Ley Electoral. 

Ill. VISTA AL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Y A LAS SINDICATURAS 
MUNICIPALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO. Se considera oportuno 
que en terminos de los artfculos 4 y 457 de la Ley General de lnstituciones y 
Procedimientos Electorales; 8 de la Ley Electoral y en atenci6n a los artf culos 
134, p6rrafos septimo y octavo, de la Constituci6n Politico de los Estados 
Unidos Mexico nos; 91, p6rrafo tercero, 92, Apartado A, fracciones Ill y IV, l 00, 
p6rrafos septimo al decimo, de la Constituci6n Polftica dei Estado Libre y 
Soberano de Baja California; 7, 9, 10, 11 y 13, de la Ley de Responsabilidades 
Administrativas del Estado de Baja California, se ordene dar vista al Poder 
Legislative del Estado y a las Sindicaturas Municipales de los Ayuntami§nt.os .. "'' ~ •,:....: 
de Mexicali, Ensenada, Tecate, Tijuana y Rosarito, con copia de la de!1\:J,mc;fq :, \ 
y anexos que dieron lugar al presente procedimiento, asf como d';~~:stbi~l~~ : 

.. ~.f~-1 '...J-~h'. 
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resoluci6n para que, en ei 6mbito de sus atribuciones determinen io que 
conforme a Derecho proceda. 

IV. MEDIO DE IMPUGNACl6N. A fin de garantizar el derecho a la tutela 
jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constituci6n, se 
precisa que la presente determinaci6n es impugnable a troves del recurse de 
inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. 

v. PUBLICACION EN EL PORTAL INSTITUCIONAL. Se ordene publicar la 
presente resoluci6n en el portal de internet del Institute, en terminos de 
lo dispuesto por el artfculo 22, p6rrafo 4, del Reglamento Interior del 
Institute Estatal Electoral de Baja California. 

VI. NOTIFICACION. Con fundamento en los artfculos 303 y 363 de la Ley 
Electoral del Estado de Baja California y de conformidad con lo establecido 
en la tesis jurisprudencial numero X/2012, la cual lleva por rubro: "EXHORTO. ES 
LEGAL ORDENARLO EN EL PROCEDJMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)", se ordene notificar la presente 
Resoluci6n al C. Juan Miguel Castro Rend6n, representante de Movimiento 
Ciudadano ante el Consejo General del lnstituto Nacional Electoral, para lo 
cual se solicite el apoyo y colaboraci6n al lnstituto Electoral de la Ciudad de 
Mexico. realizar las diligencias que sean necesarias para llevar a cabo dicha 
notificaci6n. 

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Es improcedente la queja promovida par el C. Juan Miguel Castro 
Rendon, representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General 
del Institute Nacional Electoral, en terminos de lo establecido en el 

Considerando II de la presente Resoluci6n. r \ 
SEGUNDO. En terminos del Considerando IV, esta Resoluci6n es impu~~~~~4.~{ . \ 
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TERCERO. Publfquese la presente resoluci6n en terminos de lo establecido 
en el Considerando Y. 

CUARTO. Notiffquese al partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su 
representante ante el Consejo General del Institute Nacional Electoral, el C. 
Juan Miguel Castro Rendon, de conformidad con el Considerando VI. 

QUINTO. Dese vista al Poder Legislative del Estado, y a las Sindicaturas 
Municipales de los Ayuntamientos del Estado, en atenci6n al Considerando Ill. 

SEXTO. En su oportunidad archfvese el expediente en que se actua, como 
asunto total y definitivamente concluido. 

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los once dfas del mes de 
junio del ano dos mil veinte. 

noimtt'l..R lndependencia 
Electorales" 

LA 
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