Instituto Estatal Electoral de Baja California

rai
Baja Califormnia

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
¥ FINANCIAMIENTO

DICTAMEN
NUMERO OCHO

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
Presente.

Quienes integramos la Comisién del Régi
Financiamiento del Consejo General Electoral
Baja California, con fundamento en Io dispu
A y B de la Constitucion Politica del Esta
Caiifornia; 37, 45 fraccion |, 46 fraccién Xil, 12¢
del Estado de Baja C_alifomia; 23, 25, 26, 29,
del Instituto Estatal Electoral de Baja Califor.
a su consideracion el siguiente proyec
DETERMINACION DE LOS TOPES MAXI
PRECAMPANA DENTRO DEL PROCESO ELEC
2016, al tenor de los S|gu1entes antecedentes, ¢
resolutivos:

. Partidos Politicos v
o Estatal Electoral de
iculos 5, apartados
Soberano de Baja
e la Ley Electoral
lamento Interior

ANTECEDENTES

1. DE LOS TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE CAMP
PROCESO ELECTORAL DE 2013. El 14 de marzo del
durante la celebracion de la Séptima Sesidn Extraordinaria del Consejo /
General Electoral, se aprob¢ el dictamen nimero seis de la Comision del
Régimen de Partidos Politicos, relativo a la determinacion de los topes
méximos de gastos de camparia para el Proceso Electoral Ordinario
2013, para las elecciones de municipes y diputados por el principio de
mayoria relativa.




Comisidn del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

2. REFORMA CONSTITUCIONAL, ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL.
Con fecha 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
algunas disposiciones en materia Politica-Electoral, al articulo 35, 41, 54,
55, 99, 105, fraccidén I, inciso f), 110, 111 y 116, fraccion 1V, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, base
fundamental de la materia electoral, por las cual se deroga el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, para la posterior
expedicion de entre otras la actual Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos.

3. EXPEDICION DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ASI COMO LA LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS. El 23 de mayo de 2014 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion y los decretos por los que se expiden la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como de
la Ley General de Partidos Politicos, mismas que reglamentan,
respectivamente, los procesos electorales tanto federales como locales,
asi como la constitucidén, derechos, obligaciones y prerrogativas de los
partidos politicos.

4. REFORMA ELECTORAL EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Con
base en la reforma constitucional, asi como en la expedicion de las Leyes
Generales, mencionados en los antecedentes 1 y 3, la XXI Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, aprobd el Decreto nimero
112 mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia politico electoral en la Constitucion Politica del {
Estado Libre y Soberano de Baja California. Q\Q\)

Y
Posteriormente, en fecha 12 de junio de 2015 se publicé en el Periddico

Oficial del Estado el Decreto nlimero 289, mediante el cual reforman los

articulos 5, 12, 15, 17, 27, 28, 59, 64, 79 y 81 de la Constitucién Politica (’]_b

del Estado Libre y Soberano de Baja California. -

5. EXPEDICION DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA Y LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE 4
BAJA CALIFORNIA. En fecha 12 de junio del 2015 fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California, en su Tomo CXXIl, la Ley
Electoral del Estado de Baja California y Ley de Partidos Politicos del
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Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

Estado de Baja California, mismas que regulan los procesos electorales
locales, asi como la constitucidn, derechos, obligaciones y prerrogativas
de los partidos politicos locales.

6. INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. Mediante Acuerdo
INE/CG808/2015 de fecha 2 de septiembre de 2015 el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral designdé a los Consejeros del Instituto
Estatal Electoral de Baja California de la siguiente manera: Javier Garay
Sanchez, Consejero Presidente; Graciela Amezola Canseco, Consejera
Electoral; Daniel Garcia Garcia, Consejero Electoral; Lorenza Gabriela
Soberanes Eguia, Consejera Electoral; Helga lliana Casanova Loépez,
Consejera Electoral; Erendira Bibiana Maciel L.épez, Consejera Electoral
y Rodrigo Martinez Sandoval, Consejero Electoral.

Posteriormente, en fecha 4 de septiembre de 2015, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral celebro sesién solemne de toma de protesta
de Ley de los Consejeros Electorales del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, de conformidad con el
acuerdo INE/C(G808/2015 de fecha 2 de septiembre de 2015, emitido por
el Consejo General del Instituto Nacionai Electoral mediante el cual se
aprobd la designacion del Consejero Presidente, Consejeras vy
Consejeros Electorales del Organo de Direccién Superior del Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Baja California.

7. INTEGRACON DE LA COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS Y FINANCIAMIENTO. Con fecha 11 de septiembre del
2015, durante la celebracion de la sesion de instalacién del Consej
General del Instituto Estatal Electoral, se aprobé como punto de Acuerd
del Pleno, la Comisidbn del Regimen de Partidos Politicos YY)
Financiamiento, misma que se integré por el C. Daniel Garcia Garcia, en
su calidad de presidente; las CC. Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y
Erendira Bibiana Maciel Lopez, en su calidad de vocales. (7

8. INICIO FORMAL DEL PROCESO ELECTORAL 2015-2016.

El dia 13 de septiembre del 2015, el Consejo General Electoral celebréc\
sesion publica con el objeto de declarar el inicio formal del Proceso Electoral
2015-2016, en el Estado de Baja California, para la eleccion de municipes a
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Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

los ayuntamientos y diputados al Congreso del Estado.

9. DICTAMINACION DE LA COMISION DE REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS Y FINANCIAMIENTO.

En fecha 11 de diciembre del afio en curso la Comisién del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento celebré sesién de dictaminacién con el
objeto de discutir y aprobar en su caso, el Proyecto de Dictamen relativo a la
determinacién de los topes maximos de gastos de precampafia dentro del
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016; evento al que asistieron por la
Comision, el C. Daniel Garcia Garcia, en su calidad de Presidente; y las CC.
Lorenza Gabriela Soberanes Eguia y Erendira Bibiana Maciel Lopez, en su
calidad de vocales; asi como los representantes de los Partidos Politicos, CC.
José Martin Oliveros Ruiz, Representante Propietario de Accién Nacional,
José Alfredo Martinez Moreno, Representante Propietario del Revolucionario
Institucional, Rosendo Lopez Guzmén, Representante Propietario de la
Revolucién Democratica, Rogelio Robles Dumas, Representante Propietario
de Nueva Alianza, José Aguilar Ceballos, Representante Propietario de
Encuentro Social, Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, Representante Suplente
de Movimiento Ciudadano y Javier Arturo Romero Arizpe, Representante
Propietario de Morena, se incorpora a peticion del Presidente ia C. Marpia
Guadalupe Lopez Lopez, Representante del Partido del Trabajo.

Por lo anterior, esta Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento, al tenor de los siguientes:

|

CONSIDERANDOS: [N

PRIMERO. E! articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su fraccion IV, que de conformidad en las bases
establecidas en dicha Constitucion y las leyes generales en |a materia, las
constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que...

b} En el efercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad y objetividad...
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Comisicn del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campanias electorales, asi como los montos méximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes...

Asi pues, en nuestra Carta Magna se precisa que las leyes estatales
garantizaran que se fijen criterios para establecer limites a los gastos de las
precampanas electorales y que el Organismo Publico Local Electoral debera
regirse bajo ciertos principios rectores en su actuar.

SEGUNDO. En ese sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California establece en su articulo 5, que la Ley
determinara los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precamparias y campafias electorales, asi como los

montos maximos que tengan las aportaciones de sus militantes vy
simpatizantes.

Asimismo, precisa que el Instituto Estatal Electoral es autoridad en la materia,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempefio y ejercera sus atribuciones en los términos
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta
Constitucion, de conformidad con la distribucion de competencia que
establecen las leyes de la materia.

TERCERO. En ese orden de ideas, la Ley Electoral del Estado de Baja
California define al Consejo General como el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima y objetividad guien todas la g
actividades del Instituto Estatal.

Mientras que el articulo 45, fraccién |, del mismo ordenamiento legal sefiala
que una de las comisiones permanentes en las que funciona el Consejo
General es la Comisidon del Regimen de Partidos Politicos y Financiamiento, %
la cual tiene sustento legal también, en el Reglamento Interior de este Instituto
Electoral en los articulos 23, 25, 26 y 29 inciso e):

NZ

Articulo 29,

1. Son atribuciones de fa Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento...

&
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Comision del Régimer de Partidos Polfticos y Financiamiento.

e) Conocer y dictaminar los topes méximos de gastos para los aspirantes a candidaturas
independientes, asi como los precandidatos y candidatos, y

Ademas, la citada Ley Electoral del Estado, precisa en su articulo 46 lo
siguiente:

Articulo 46.- EI Consejo General tendra las siguientes atribuciones. ..

Xll. Determinar los fopes méximos de gastos de precampafia y campafia que puedan
erogarse en las elecciones de Gobernador, Municipes y Diputados. ..

Aunado a lo anterior, la Ley en cuestion define en sus articulos 112 y 153 los siguientes
conceptos imperantes para la emision del presente:

Articulo 112.- Para los fines de la presente Ley, se entenderé por:

I Precampa#fia Electoral: Es el conjunto de actividades reguladas por esta Ley, y
los estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los partidos politicos de
conformidad con aquella, que realizan los precandidatos a ser postulados por un
partido politico a un cargo de eleccién popular, dentro de un proceso de eleccién
interna convocado por aquel, con la finalidad de promover su imagen y capacidad
como la mejor para obtener la candidatura; asi como aquellas que realicen de
manera institucional los partidos politicos para la difusién de sus procesos de
seleccion interna, en radio y television.

il. Actos de Precampafia: Son las acciones que fienen por objeto mejorar la imagen
de los precandidatos, con el fin de obtener la nominacién como candidato del
partido politico, para contender en una eleccién constitucional. Entre otras, quedan
comprendidas las siguientes:

a) Reuniones publicas o privadas;
b) Asambleas;

c) Debafes;

d) Entrevistas en los medios;

e) Visitas domiciliarias, y

f) Demas actividades que realicen los precandidatos; (\}/

1. Propaganda de precampafia electoral: El conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampana
electoral producen y difunden los precandidatos y sus simpatizantes, con el &l}_,
proposito de presentar y difundir sus propuestas ante los militantes del partido por
el que aspiran ser nominados...

Articulo 128.- Quedarén comprendidos dentro de los fopes de gasto de precamparia los
conceptos sefialados en el articulo 153 de esta Ley. @
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Comision def Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

Articulo 153.- Los recursos que destinen los pariidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en propaganda electoral y en actos de campafia, no podran rebasar los fopes
que para cada eleccion determine el Consejo General.

Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto los
siguientes conceptos:

I. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas, volanfes,
pancartas, equipos de sonido, evenfos politicos realizados en lugares alquilados,
propaganda utilitaria y otfros similares;

/l. Gastos operativos de la campafia, que comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares;

Ill. Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, que comprenden
los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencioén del voto. En fodo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada, y

V. Gastos de produccion de los mensajes para radio y television, que comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales;, uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccién, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

No se consideraran dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los partidos

para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus
organizaciones.

CUARTO. La Ley Electoral del Estado establece en su articulo 125 que a mas

tardar el quince de diciembre del afio previo al de la eleccién, el Consejo \})

General determinara los montos de los topes de gastos de precampafias por
precandidato y tipo de eleccidn para la que pretenda ser postulado. El tope
sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las camparias
inmediatas anteriores, segun la eleccidén de que se trate.

En ese contexto, es imperante traer al texto los topes maximos de gastos de
campafa determinados para el Proceso Electoral Ordinario 2013, aprobado
por el Consejo General Electoral en la Séptima Sesion Extraordinaria de dicho
Consejo celebrada el 14 de marzo de 2013, cuyos montos fueron los

siguientes: @
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$ 2'010,351.70 M.N.

$ 10'051,758.52 M.N.

$ 4'285,028.56 M.N.

$ 2°010,351.70 M.N.

$706,842.75 M.N.

$726,900.45 M.N.

$592,305.93 M.N.

$1,459,278.87 M.N.

$1,130,912.43 M.N.

$2,019,189.36 M.N.

$938,930.36 M.N.

$1,344,144.52 M.N.

$708,547.84 M.N,

$1,075,219.87 M.N.

$1,281,649.11 M.N.

$862,495.36 M.N.

$3,625,794.48 M.N.

$1,849,808.08 M.N.

$2,435,220.48 M.N.

$1,153,907.34 M.N.

$738,032.04 M.N.

Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

QUINTO. En virtud de lo anterior, resulta procedente calcular el 20% de cada /ID/
uno de los montos antes insertados, a efecto de obtener los correspondientes
para las precampafias electorales del Proceso Electoral Local 2015-2016,

para lo cual se siguen las siguientes operaciones aritméticas ordenadas por el

articulo 125 ya referido, obteniendo los siguientes resultados:

]

a) Topes maximos de gastos de precampafia, en la eleccion de _

Municipes.
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Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

\ Un milidn trescientos veintisiete mil ochenta y
$1'327,085.96 M.N. cinco pesos 96/100 Moneda Nacional.
$402 070.34 M.N Cuatrocientos dos mil setenta pesos 34/100
T " 1 Moneda Nacional.
\ . Dos millones diez mil trescientos cincuenta y
$2'010,351.70 M.N. un pesos 70/100 Moneda Nacional.

Ochocientos cincuenta y siete mil cinco pesos
$857,005.71 MN. 71/100 Moneda Nacional.

$402,070.34 M.N. | Cuatrocientos dos mil setenta pesos 34/100
Moneda Nacional.

b) Topes maximos de gastos de precampana, en la eleccion de
Diputados por el principio de mayoria relativa.

Ciento cuarenta y un mil trescientos sesenta y
$141,368.55 M.N. ocho pesos 55/100 Moneda Nacionai.

Ciento cuarenta y cinco mil frescientos ochenta
$145,380.09 MN pesos 09/100 Moneda Nacional. %

Ciento dieciocho mil cuatrocientos sesenta y un
$118,461.19 MN. pesos 19/100 Moneda Nacional. %&@

Doscientos noventa y un mil ochocientos
$291,855.77 M.N. | cincuenta y cinco pesos 77/100 Moneda
Nacional. (\{
Doscientos veintiséis mil ciento ochenta y dos
$226,182.49 M.N. pesos 49/100 Moneda Nacional.
Cuatrocientos tres mil ochocientos treinta y siete
$403,837.87 M.N. pesos 87/100 Moneda Nacional.
$187.786.07 M.N Ciento ochenta y siete mil setecientos ochenta y \57
T 7 | seis pesos 07/100 Moneda Nacional.
Doscientos sesenta y ocho mil ochocientos
$268,828.90 M.N. veintiocho pesos 90/100 Moneda Nacional. N
> 42
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Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

Ciento Cuarenta y un mil setecientos nueve
$141,709.57 M.N. pesos 57/100 Moneda Nacional. o

Doscientos quince mil cuarenta y tres pesos
$215,043.97 M-N. | 97/100 Moneda Nacional.

Doscientos cincuenta y seis mil trescientos
$256,329.82 M.N. veintinueve pesos 82/100 Moneda Nacional.

Ciento setenta y dos mil cuatrocientos noventa y
$172,499.07 MN. nueve pesos 07/100 Moneda Nacional.

Setecientos veinticinco mil ciento cincuenta vy
$725,158.90 M.N. ocho pesos 90/100 Moneda Nacional.
Trescientos sesenta y nueve mil novecientos
$369,961.62 M.N. | sesenta y un pesos 62/100 Moneda Nacional.

Cuatrocientos ochenta y siete mil cuarenta y
$487,044.10 M.N. cuatro pesos 10/100 Moneda Nacional.

Doscientos treinta mil setecientos ochenta y un
$230,781.47 M.N. pesos 47/100 Moneda Nacional. -

Ciento cuarenta y siete mil setecientos ochenta
$147,786.41 MN. y seis pesos 41/100 Moneda Nacional.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en [o establecido por los
articulos 41, 1186, fraccidon IV, incisos b) y h), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 5, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; articulos 37, 45, fraccion |, 46, fraccion
XIl, 112, 125, 128, 153 de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23,
25, 26 y 29, inciso e), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de

Baja California; y demas relativos y aplicables se procede a emitir los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS \

N
PRIMERO. Se aprueban como topes maximos de gastos de precampafia qu \
puedan erogarse durante el Proceso Electoral 2015-2016, en las elecciones
de Municipes los sefialados en el Considerando Quinto, inciso a) del presente
dictamen.

SEGUNDO. Se aprueban como topes maximos de gastos de precampaiia
que puedan erogarse durante el Proceso Electoral 2015-2016, en las
elecciones de Diputados los sefialados en el Considerando Quinto, inciso b) I
del presente dictamen. @
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Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento.

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico de la Coordinacién del Régimen
de Partidos Politicos y Financiamiento, para que proceda de inmediato a
hacer del conocimiento los topes maximos de gastos de precamparia a los
titulares de los 6érganos internos de los partidos politicos.

CUARTO. Notifiquese a los partidos politicos por conducto de sus
representantes legales y expidase copias certificadas a peticién de parte.

QUINTO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante Topete”

del Instituto Estatal Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los
11 dias del mes de diciembre de 2015.

ATENTAMENTE
‘Por la Autonomia e Independencia de los
Organismos Electorales”

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS
Y FINANCIAMIENTO.

SHEeAN TS
C. LORENZA GABRIELA
SOBERANES EGUIA
VOCAL

& C. ERENDIRA BIBIANA
' MACIEL LOPEZ
VOCAL

C.P. DEfDA GUADALUPE
PADILLA RODRIGUEZ.
SECRETARIO TECNICO

DGG/JAGS/cpr
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