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Antecedentes 

El 10 de febrero de 2014 fue publicada la Reforma Constitucional en materia Político-Electoral, en 
dicha reforma, se otorgaron atribuciones al Instituto Nacional Electoral (INE) con la finalidad de 
homologar los procedimientos electorales y de esta manera, garantizar altos niveles de calidad de la 
democracia electoral en México. Una de estas nuevas atribuciones es la de emitir las reglas, normas, 
formatos y lineamientos a los cuales se deben apegar, tanto el mismo INE, como los Organismos 
Públicos Locales (OPL). 
 
Conforme a lo anterior, el Consejo General del INE aprobó, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016, 
el Reglamento de Elecciones, así como sus modificaciones por medio de los Acuerdos 
INE/CG111/2017, INE/CG391/2017, INE/CG565/2017 e INE/CG90/2018, mismas que tienen como 
objetivo regular las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, 
así como la operación de los actos y actividades vinculados al desarrollo de los procesos electorales 
que corresponde realizar, en el ámbito de sus respectivas competencias, al INE y a los OPLs, entre 
ellas, las relativas a la implementación del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP). 

   
El PREP, es la herramienta informática que los órganos electorales (tanto INE como OPLs) operan 
al término de la jornada electoral para efectos de publicar de manera preliminar los resultados de las 
elecciones acorde a sus ámbitos de competencia. Dicha herramienta a través de los años ha cobrado 
bastante relevancia en el entorno electoral derivado sobre todo del principio de máxima publicidad y 
acceso a la información por parte de la ciudadanía, instituciones académicas y de investigación 
además de los actores políticos e Instituciones Electorales.  
 

En este sentido, tal como lo establece el artículo 340 del Reglamento, tanto el INE como los OPL 
deben contar con un Comité Técnico Asesor que brinde asesoría en materia del PREP (COTAPREP). 
Asimismo, el artículo 341 del Reglamento señala que, esta asesoría versará en materia de estadística 
y/o ciencia de datos; tecnologías de la información y comunicaciones; investigación de operaciones 
o ciencia política, así como en aspectos logísticos operativos. Por tanto, es un órgano de 
acompañamiento a los trabajos del PREP, que busca mejorar la implementación de los programas 
mediante la realización de análisis y propuestas, con base en sus respectivas experiencias y áreas 
de conocimiento. 

   
El COTAPREP deberá informar periódicamente, a través de la Secretaría Ejecutiva o la instancia 
designada, a los miembros del Consejo General o del Órgano Superior de Dirección, los resultados 
de sus trabajos y actividades. 
 
En concordancia con el artículo 339, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Elecciones del INE; el 
03 de septiembre de 2020, durante la Décima Segunda Sesión Extraordinaria del Consejo General 



 

   Comité Técnico Asesor para el Programa de  
          Resultados Electorales Preliminares  
       Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 

 

                                   Informe Final 
Presentación 

30-06-2021 
 

Página 4 de 121 
 

del Instituto Estatal Electoral de Baja California, se aprobó el Punto de Acuerdo, por el que se aprobó 
la “RATIFICACIÓN DE LA COORDINACIÓN DE INFORMÁTICA Y ESTADÍSTICA ELECTORAL DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA COMO LA INSTANCIA INTERNA 
RESPONSABLE DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA 
DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 
ORDINARIO 2020-2021”. 
 
En cumplimiento a lo establecido en el artículo 339, numeral 2, del Reglamento de Elecciones del 
INE, el 06 de octubre de 2020, se remitió proyecto de acuerdo y la documentación de los perfiles de 
las y los aspirantes a integrar el COTAPREP, con la finalidad de que el INE emitiera opinión y 
recomendaciones correspondientes.  
 
De acorde a los establecido en el diverso 340, numeral 1, del Reglamento de Elecciones del INE, el 
29 de octubre de 2020, durante la Sesión de Dictaminación de la Comisión de Procesos Electorales 
se aprobó el Proyecto de Dictamen Número Doce, por el que se determinó la “INTEGRACIÓN DEL 
COMITÉ TÉCNICO ASESOR DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES 
PRELIMINARES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 EN BAJA 
CALIFORNIA", y de igual manera, fue aprobado por el pleno del Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral de Baja California, durante su Vigésima Primera Sesión Extraordinaria el día 03 de 
noviembre de 2020. 

  
Designándose como integrantes del COTAPREP, a los siguientes ciudadanos:  
 
Mtra. Brenda Alicia Barreras Yépiz  
Catedrática de la Universidad de Estudios Avanzados.  

   
Dr. Rafael Villa Angulo  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California.  

   
Dra. Erika García Meneses 
Investigadora y catedrática de la Universidad Autónoma de Baja California. 

   
Dr. David Rocha Romero  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California. 
 
Ing. Fernando Meza Cortez  
Secretario Técnico del COTAPREP.  
 
Designándose como quinto integrante del COTAPREP, el día 31 de marzo de 2021, durante la 
vigésima primera sesión extraordinaria dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en 
la cual se aprobó el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA50-2021, al ciudadano:  
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Dr. Fermín Franco Medrano  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California. 
 
Perfil de los integrantes del Comité.  
 
Mtra. Brenda Alicia Barreras Yépiz  
Catedrática de la Universidad de Estudios Avanzados.  
 
Licenciada en informática, egresada de la Universidad Autónoma de Baja California, con diplomado 

en redes de información, Maestría en Administración de Tecnologías de Información grado otorgado 

por la Universidad Virtual del Instituto de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM), actualmente 

es pasante del Doctorado en Educación por parte de la Universidad de Xochicalco, campus Mexicali. 

Cuenta a su vez con más de 10 años de experiencia laboral en empresas del sector comercio público 

desempeñando distintas actividades enfocadas en áreas administrativas y tecnológicas de la 

empresa, desarrollando distintos proyectos y procesos administrativos, análisis e implementación 

de sistemas de control y administrativos. Por otra parte a participado como catedrática en distintas 

universidades de nuestra ciudad como son: Universidad de Estudios Avanzados, Universidad del 

Valle de México y Universidad Xochicalco entre otras a nivel licenciatura y posgrado, ha participado 

como integrante activo del COTAPREP en el pasado ciclo electoral 2018-2019. 

   
Dr. Rafael Villa Angulo  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California.  

Es Ingeniero Mecánico Electricista con Especialidad en Electrónica (UABC 1995). Realizó estudios 
de Maestría en Ciencias de la Computación (CICESE 2001), y estudios de doctorado en 
Bioinformática (GMU-USA 2009). Cuenta con más de 20 años de experiencia en docencia e 
investigación. Ha impartido clases de tecnologías de la información, de programación por 
computadoras, Inteligencia Artificial y probabilidad y estadística, así como Estadística clínica, a nivel 
licenciatura y posgrado. Ha publicado 46 artículos científicos, un libro y 5 capítulos de libro.  Es 
miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Ocupó el cargo de subdirector del Instituto de 
Ingeniería de la UABC, de 2015 a 2018. Actualmente es coordinador del grupo de Bioinformática de 
la UABC. 

 Dra. Erika García Meneses 
Investigadora y catedrática de la Universidad Autónoma de Baja California. 

 
Doctora en Ciencias Económicas (2012) y Licenciada en Economía por la Universidad Autónoma de 
Baja California (2006). Es miembro de la Academia de Ciencias Sociales de la UABC (2016-2021), 
líder del Cuerpo Académico de Ciencias Económicas y Sociales (2015-2019) con nivel de en 
consolidación y líder del nuevo Cuerpo Académico Economía, Gobierno y Desarrollo (2020).  Ha 
laborado como analista económico y de investigación en el área de Estadística y Análisis Económico 
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de la Secretaría de Desarrollo Económico del Gobierno del Estado de Baja California (2011-2013). 
Como profesora ha impartido cursos a nivel licenciatura y posgrado de Economía Matemática, 
Estadística, Econometría, Microeconomía y Modelos para la Toma de Decisiones. Como 
investigadora, es autora y coautora en artículos de revistas indizadas nacionales e internacionales, 
capítulos en libros arbitrados, libros arbitrados y artículos de divulgación. Ha dirigido tesis de 
doctorado, maestría y licenciatura, así como en la modalidad de cursos de titulación a nivel 
licenciatura. Su línea de investigación se centra en las áreas de Organización Industrial, Educación 
Superior, Migración, Economía Mexicana y de la Frontera Norte y Econometría Aplicada. 
Actualmente es profesora de tiempo completo en la Facultad de Ciencias Sociales y Políticas de la 
UABC, cuenta con el Reconocimiento al Perfil Deseable del Programa para el Desarrollo Profesional 
Docente (PRODEP) desde 2015, es responsable del área académica de métodos cuantitativos y 
cualitativos desde 2014 y es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), Nivel I, desde 
2014. 
 
Dr. David Rocha Romero  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California. 
 
Licenciado en ciencia política por la Universidad Autónoma Metropolitana Unidad Iztapalapa. Doctor 
en ciencias políticas y sociales por la Universidad Nacional Autónoma de México. Coordinador del 
Programa de Maestría y Doctorado en Estudios del Desarrollo Global PNPC-CONACYT. 
Competencia Internacional. Profesor tiempo completo titular C en la Facultad de Economía y 
Relaciones Internacionales de la Universidad Autónoma de Baja California. Miembro del Sistema 
Nacional de Investigadores Nivel 1, desde 2012 y Perfil Deseable PROMEP-SEP 2018-2021. Líder 
de la academia en ciencia política. 
Líder del Cuerpo Académico “Instituciones Políticas y Gestión Pública”, en Consolidación en el 
padrón de la Subsecretaría de Educación Superior. Secretaria de Educación Pública  
Principales líneas de investigación: Instituciones políticas y gestión pública. Migración 
internacional y escenarios fronterizos.  Transparencia y rendición de cuentas. Evaluación de 
desempeño. Es autor y coautor en 26 artículos de revistas científicas y 19 artículos en libros.  
 
Dr. Fermín Franco Medrano  
Investigador y catedrático de la Universidad Autónoma de Baja California. 
 
El Dr. Fermín Franco-Medrano es actualmente profesor investigador titular A en la Facultad de 
Ciencias de la Universidad Autónoma de Baja California, campus Ensenada. Es Doctor en 
Matemáticas por la Universidad de Kyushu en Japón. Posdoctorado en el Instituto de Matemáticas 
para la Industria en Fukuoka, Japón, especializándose en la solución de problemas industriales y 
desarrollo tecnológico para empresas japonesas mediante métodos físico-matemáticos teóricos y 
computacionales. Empresas japonesas como Mazda y JFE Steel utilizan algunas de sus 
contribuciones matemáticas bajo contratos de secreto industrial. Trabajó tres años como investigador 
en el Centro de Modelado Matemático y Ciencia de Datos de la Universidad de Osaka en Japón, 
enfocado en matemática médica, biomatemáticas, biofísica y análisis de datos. Por otro lado, el Dr. 
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Franco-Medrano es también socio fundador y actual director académico de la compañía consultora 
hispano-japonesa "KUMIAY Internacional, Co. Ltda.", fundada en 2017 en Japón y especializada en 
negocios, capacitación e intercambio entre Japón e Iberoamérica. El investigador también está 
certificado como "cinta negra" en la metodología Seis Sigma, usada principalmente en la industria de 
manufactura para el control de calidad, contando con cuatro años de experiencia como consultor e 
instructor de estadística aplicada a la industria para empresas del área de California en México y 
Estados Unidos. Tiene seis años de experiencia como profesor e instructor de cursos técnicos y de 
idiomas en México y Japón. Habla fluidamente japonés, inglés y español y es autor de alrededor de 
una docena de artículos científicos entre revistas científicas y conferencias de reconocimiento 
internacional en áreas físico-matemáticas alrededor del mundo. Durante su residencia de 8 años en 
Japón, fue además co-fundador de la Asociación de Profesionales Hispanos en Japón, con la cual 
aún colabora. 
 
 

Actividades del Comité 

I. Sesiones Ordinarias y Reuniones Formales de Trabajo con las 
Representaciones de Partidos Políticos y Candidaturas 
Independientes (cuando aplique)  

 

Sesiones Ordinarias 
 

● Primera Sesión Ordinaria 

El 17 de diciembre de 2020, a las 19:00 hrs. Se llevó a cabo la Primera Sesión Ordinaria del 
COTAPREP. 

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración de quórum legal 
2. Lectura del orden del día y aprobación en su caso 
3. Proyecto del acta de sesión de instalación 

3.1. Dispensa del trámite de lectura 
3.2. Discusión, modificación y aprobación en su caso 

4. Modificación de plan de trabajo y calendario de sesiones ordinarias del COTAPREP 
4.1. Dispensa del trámite de lectura 
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4.2. Discusión, modificación y aprobación en su caso 
5. Plan de trabajo de implementación y operación del Programa de Resultados      

Preliminares 
5.1. Dispensa del trámite de lectura 
5.2. Discusión, modificación y aprobación en su caso 

6. Proceso técnico operativo del Programa de Resultados Electorales Preliminares para 
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el estado de Baja California 
6.1. Dispensa del trámite de lectura 
6.2. Discusión, modificación y aprobación en su caso 

7. Clausura de la sesión 

Desarrollo de la sesión: 

➢ Se sometió a consideración la propuesta del orden del día y se consultó si alguien 
tenía una pregunta o sugerencia. No habiendo comentarios se procedió a someter la 
propuesta del orden del día a votación. Mediante votación nominal se consultó a los 
integrantes del COTAPREP. Teniendo todos los votos a favor se aprobó por 
unanimidad el orden del día para esta sesión de instalación. 

➢ Se sometió a votación el acta de sesión de instalación y se preguntó por si alguien 
tenía una pregunta o sugerencia. No habiendo comentarios se procedió a someter a 
votación. Mediante votación nominal se consultó a los integrantes del COTAPREP si 
están a favor o en contra del acta de sesión de instalación del COTAPREP. Con 4 
votos a favor se aprobó el acta de instalación del COTAPREP. 

➢ En los comentarios sobre el plan de trabajo, se comentó que el INE observó la 
necesidad de incluir reuniones de trabajo en la calendarización con los representantes 
de los partidos políticos. 

➢ Se sometió a votación la Modificación del plan de trabajo y calendario de sesiones 
ordinarias del COTAPREP. Mediante votación nominal se consultó a los integrantes 
del COTAPREP si están a favor o en contra del acta de sesión de instalación del 
COTAPREP. Con 4 votos a favor se aprobó el plan de trabajo y calendario de sesiones 
ordinarias del COTAPREP 

➢ Se sometió a votación el Plan de trabajo de implementación y operación del Programa 
de Resultados Preliminares. 

➢ En los comentarios la consejera Graciela Amezola comentó la claridad y precisión del 
calendario y puso a consideración el incluir un acuerdo para que se vincule a la 
Comisión de Procesos Electorales para el seguimiento de las actividades del 
calendario, ya que esta comisión es la responsable de todo lo concerniente a la 
implementación del PREP. Se estableció que dicha comisión será la que dará 
seguimiento a las actividades para dar certeza y transparencia a la implementación 
del PREP 

➢ Mediante votación nominal se consultó a los integrantes del COTAPREP si están a 
favor o en contra del Plan de trabajo de implementación y operación del Programa de 
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Resultados Preliminares. Con 4 votos a favor se aprobó el Plan de trabajo de 
implementación y operación del Programa de Resultados Preliminares 

➢ Se sometió a votación el Proceso técnico operativo del Programa de Resultados 
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el 
estado de Baja California. 

➢ En los comentarios Fernando Cortez, Secretario Técnico del COTAPREP comentó 
que el Proceso Técnico operativo, una vez aprobado por el comité será remitido a la 
Secretaria Ejecutiva de la Presidencia, para que sea remitido a la Comisión de 
Procesos Electorales y se proceda su aprobación en su momento por el Consejo 
General.  

➢ Mediante votación nominal se consultó a los integrantes del COTAPREP si están a 
favor o en contra del Proceso técnico operativo del Programa de Resultados 
Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en el 
estado de Baja California. Con 4 votos a favor se aprobó dicho proceso. 

➢ Posteriormente se procedió a clausurar la primera sesión ordinaria. 

 
● Segunda Sesión Ordinaria 

El 28 de enero de 2021, a las 19:00 hrs. se llevó a cabo la Segunda Sesión Ordinaria del 
COTAPREP, en la cual se atendieron los siguientes puntos:  

Orden del día: 

1.      Lista de asistencia y declaración del quórum legal. 

2.      Lectura del orden del día y aprobación, en su caso. 

3.      Proyecto de acta estenográfica de la primera sesión ordinaria. 

         3.1    Dispensa del trámite de lectura. 
         3.2    Discusión, modificación y aprobación, en su caso. 
4.      Informe del mes de diciembre de 2020. 
5.      Primer Informe parcial de Actividades del COTAPREP. 
6.      Primer estimado de actas PREP que se prevé acopiar en los CATD. 
7.      Clausura de la Sesión. 

Desarrollo de la sesión: 

➢ Proyecto de acta estenográfica de la primera sesión ordinaria del Comité Técnico 
Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares de fecha 17 de diciembre 
de 2020. 

➢ Informe del mes de diciembre del 2020, en el cual se informa al INE la determinación del 
IEEBC de llevar a cabo la implementación del PREP a través de un tercero, así como también 
se informan, así como una reunión de trabajo el 15 de diciembre con representantes de 
partidos políticos y consejeros, así como se informó de la primera sesión ordinaria del 
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COTAPREP, así como también con la auditoría del PREP se remitieron a la medida técnica 
de servicios de informática del INE la síntesis de las instituciones académicas candidatas al 
ente auditor del PREP. 

➢ Presentación del primer estimado de la cantidad de actas PREP que se prevé acopiar 
en los Centros de Acopio y Transmisión de Datos, en donde se informa el total de 
secciones, el total de casillas y el total de actas estimadas que se pretende acopiar en 
los CATD. 

➢ Clausura de la sesión. 
 

● Tercera Sesión Ordinaria 

El 25 de febrero de 2021, a las 18:00 hrs. Se llevó a cabo la Tercera Sesión Ordinaria del 
Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP).  

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración de quórum legal. 

2. Lectura del orden del día y aprobación en su caso. 

3. Presentación del informe del mes de enero sobre el avance en la implementación del 

PREP. 

4. Presentación del segundo estimado de la cantidad de actas PREP que se prevé 

acopiar en los CATD. 

5. Presentación del proyecto del diseño del sitio de publicación y el formato de base de 

datos que se utilizará en la operación del PREP. 

6. Clausura de la sesión. 

 

Desarrollo de la sesión: 

➢ Se presentó el informe del mes de enero sobre el avance en la implementación del 

PREP. En este se incluyó los siguientes puntos: 

- Se informó que fue sometido a consideración del Consejo General Electoral el 

acuerdo en el que se aprueba el proceso técnico operativo del PREP que operará 

en las elecciones locales del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, 

mismo que fue aprobado. 

- En relación al avance del plan de trabajo implementado por la instancia interna 

para la implementación del PREP, se realizó una reunión interna con los 

integrantes del COTAPREP en la que se llevó a cabo la revisión de las 

observaciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral al proyecto de Proceso 

Técnico Operativo y proyecto de Dictamen, así como las propuestas de 

subsanación. 
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➢ Se presentó el segundo estimado de actas PREP que se prevé acopiar durante el 

actual proceso electoral. Se informó que se estima el acopio de un total de 14,677 

actas en 4,881 casillas de 1,955 secciones. 

➢ Se realizó la presentación del proyecto del diseño del sitio de publicación y el formato 

de base de datos que se utilizará en la operación del PREP. 

➢ Clausura de la sesión. 

 

● Cuarta Sesión Ordinaria 

El día 25 de marzo de 2021, a las 18:00 horas se llevó a cabo la Cuarta Sesión Ordinaria del 
COTAPREP, en la cual se atendieron los siguientes puntos: 

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración de quórum legal. 

2. Lectura del orden del día y aprobación en su caso. 

3. Informe del mes de febrero sobre el avance en la implementación del PREP. 

4. Segundo Informe parcial de Actividades del COTAPREP. 

5. Clausura de la sesión. 

 

Desarrollo de la sesión: 

➢ Se presentó el informe del mes de febrero sobre el avance respecto al plan de trabajo 
elaborado por la instancia interna para la implementación del PREP. En este se 
incluyeron los siguientes puntos: 

➢ Se informó acerca de la participación en las sesiones del COTAPREP, mediante 

reuniones de trabajo con los partidos políticos y la segunda sesión ordinaria realizada 

en el mes de febrero. 

➢ Se presentó un resumen del informe presentado al INE acerca de los avances de la 

implementación del PREP. Donde se destaca que se informó al INE que se atendió lo 

establecido en artículo 339 del reglamento de elecciones referente a la designación 

del Ente Auditor del PREP para el proceso electoral local ordinario 2020-2021 

designándose a la UNAM-Juriquilla del Centro de Física Aplicada y Tecnología 

Avanzada (CFATA) para apoyar al IEEBC durante la revisión del PREP para este 

proceso electoral. 

➢ Asimismo, se aprobó por el Consejo General el Dictamen No. 18 presentado por la 

Comisión de Procesos Electorales referente a la ubicación y la instalación de los CATD 

y del Centro de Captura y Verificación (CCV), instruyendo a los Consejos Distritales 

Electorales supervisen las actividades relacionadas con la implementación y operación 

del PREP en los CATD. 
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➢ Se remitió a la Unidad Técnica de Servicios de Informática del INE, la versión 

preliminar del instrumento jurídico a celebrar entre el OPLE y el tercero que lo auxilie 

en la implementación y operación del PREP, con el objetivo de que éste realice las 

observaciones y recomendaciones pertinentes atendiendo a lo establecido en el 

lineamiento 32 del PREP, asimismo se envió a la Unidad Técnica de Servicios de 

Informática los proyectos de convenio y anexo técnico para la contratación del Ente 

Auditor para su revisión y realizar observaciones en caso de  existir. 

➢ Finalmente, se indicó que se realizó el Segundo Informe parcial de Actividades del 

COTAPREP, por tanto, debido a que fue adjuntado en la convocatoria de la reunión 

se dispensa el trámite de su lectura, y se solicita la participación de los participantes 

en caso de tener alguna observación. No hubo observaciones. 

➢ Clausura de la sesión. 

 

● Quinta Sesión Ordinaria 

El día 29 de abril de 2021, a las 18:00 horas se llevó a cabo la Quinta Sesión Ordinaria del 

COTAPREP, en la cual se atendieron los siguientes puntos:  

Orden del día: 

 

1. Lista de asistencia y declaración de quórum legal. 

2. Lectura del orden del día y aprobación en su caso. 

3. Informe del mes de marzo sobre el avance en la implementación del PREP. 

4. Informe del avance en la implementación de los Centro de Acopio y Transmisión de Datos 

y el Centro de Captura y Verificación del Programa de Resultados Electorales 

Preliminares en el Estado de Baja California. 

5. Clausura de la sesión. 

  
Otras Sesiones y Reuniones Formales de Trabajo 

● Toma de Protesta 

El día 03 de noviembre de 2020, durante la Vigésima Primera Sesión Extraordinaria del 
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, las y los ciudadanos Mtra. 
Brenda Alicia Barreras Yepiz, Dr. Rafael Villa Angulo, Dra. Erika García Meneses, Dr. David 
Rocha Romero tomaron protesta como integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa 
de Resultados Electorales Preliminares. 
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● Sesión de Instalación 

El 12 de noviembre de 2020, a las 18:00 hrs. Se llevó a cabo la Sesión de Instalación del 
COTAPREP. 

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración del quórum legal. 
2. Lectura del Orden del Día y aprobación, en su caso. 
3. Aprobación del Plan de Trabajo y Calendario de Sesiones Ordinarias del COTAPREP 

que operará en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California. 
3.1 Dispensa del trámite de lectura. 
3.2 Discusión, modificación y aprobación, en su caso. 

4. Informe que presenta la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las 
actividades del PREP, sobre el avance en su implementación durante el mes de 
septiembre. 

5. Informe que presenta la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las 
actividades del PREP, sobre el avance en su implementación durante el mes de 
octubre. 

6. Clausura de la Sesión. 
 

● Primera Reunión de Trabajo con Partidos Políticos 

El 15 de diciembre de 2020 a las 18:00 hrs. Se llevó a cabo la Reunión de Trabajo del 

COTAPREP. En cumplimiento al Punto de Acuerdo del Consejo General número Acuerdo 

IEEBC-CG-PA05-2020, por el que se autorizó la celebración a través de la herramienta 

tecnológica, de sesiones virtuales a la distancia de los órganos colegiados de este instituto, 

con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 63, numeral 1, inciso n) del Reglamento Interno del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California; 342, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones del 

Instituto Nacional Electoral. 

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración del quórum legal. 

2. Lectura del orden del día y aprobación, en su caso. 

3. Análisis del proyecto de modificación del plan de trabajo y calendario de sesiones 

ordinarias del COTAPREP. 

4. Análisis del proyecto de plan de trabajo implementación y operación del programa de 

resultados electorales preliminares Instituto Estatal Electoral. 
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5. Análisis del proyecto del Proceso técnico operativo del programa de resultados 

electorales preliminares para el proceso electoral local ordinario 2020–2021 en el 

estado de Baja California. 

6. Clausura de la reunión de trabajo. 

 

● 2da. Reunión Virtual – COTAPREP- INE 

El 17 de diciembre de 2020, a las 11:00 hrs. - tiempo del centro-,  los integrantes del 
COTAPREP asistieron a la la 2da. Reunión Virtual de Trabajo en la que se trató el tema 
“Consideraciones para la operación del COTAPREP” a cargo del Ing. Jorge Torres, 
Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios de Informática del Instituto Nacional 
Electoral (INE). 

  

● Reunión Interna entre Integrantes del COTAPREP 

El 07 de enero de 2021, a las 12:00 hrs. Se llevó a cabo la Reunión Interna del Comité 
COTAPREP. En cumplimiento al Punto de Acuerdo del Consejo General número Acuerdo 
IEEBC-CG-PA05-2020, por el que se autorizó la celebración a través de la herramienta 
tecnológica, de sesiones virtuales a la distancia de los órganos colegiados de este instituto, 
con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y con fundamento en lo 
dispuesto en los artículos 63, numeral 1, inciso n) del Reglamento Interno del Instituto Estatal 
Electoral de Baja California; 342, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones del 
Instituto Nacional Electoral. 

Orden del día: 

1. Revisión de las subsanaciones a las observaciones emitidas por el INE al Proceso 
Técnico Operativo. 

2. Clausura de la reunión interna.  

 

● Reunión Interna entre Integrantes del COTAPREP 

Del 29 de enero al 02 de febrero de 2021, los y las integrantes del COTAPREP se reunieron 

para realizar un análisis del documento titulado “Requerimientos para la Implementación del 

Programa de Resultados Electorales Preliminares” con el objetivo de realizar observaciones 

y/o recomendaciones. 

La reunión interna del COTAPREP tuvo como objetivo analizar Los requerimientos para la 

implementación del Programa de Resultados Electorales Preliminares, que el Secretario 
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Técnico, Ingeniero Fernando Meza Cortez, presentó, dónde se expuso que se estaba   

buscando realizar una alianza con el IEEBCS – Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Sur, quien aportaría las herramientas de software y procedimientos del PREP, realizando una 

transferencia de tecnología a la UABC para la implementación y operación del mismo. 

Solicitamos que, por su parte, la UABC, aporte su infraestructura tecnológica de cómputo y 

telecomunicaciones; así como el personal técnico y administrativo necesarios, con el fin de 

implementar y operar el sistema PREP propiedad del IEEBCSUR. 

Se expusieron todos los detalles de este proyecto y se nos pidió hacer recomendaciones al 

proyecto. Mismas que fueron presentadas por los integrantes del COTAPREP. Las 

conclusiones de estas recomendaciones fueron: 

De acuerdo a las consideraciones expuestas por los miembros del COTAPREP en este 

documento y de acuerdo a la reunión de trabajo realizada: Se llegó a la conclusión de que es 

necesario desarrollar la estrategia adecuada para invitar a colaborar tanto a  estudiantes y 

personal de la Universidad Autónoma de Baja California a formar parte del CATD,  así como 

el CCV ya que debido a la situación de pandemia muchos serán renuentes a participar en 

actividades presenciales. Así mismo es necesario buscar los incentivos adecuados para los 

alumnos dentro de los mecanismos que la misma universidad ofrece, como lo son los créditos 

que los alumnos pueden obtener, horas liberadas de sus servicios sociales, horas de 

prácticas profesionales u obtención de créditos por alguna modalidad. 

Además es relevante manifestar que este panorama de utilización, adaptación e 

implementación de un código fuente de otro estado, produce alta incertidumbre, tanto en la 

creación de la plataforma como en su funcionalidad durante el proceso electoral, 

principalmente por el corto tiempo con el que se cuenta para que la plataforma esté lista en 

el primer simulacro, y porque la Universidad ha promovido un estricto protocolo de realización 

de actividades de estudiantes y personal académico/administrativo desde los hogares, 

debido a la situación actual de Covid-19. 

Es por ello, que como resultado del análisis y discusión del documento de “Requerimientos 

para la implementación del Programa de Resultados Electorales Preliminares”, hacemos la 

recomendación de contratar los servicios de un tercero que realice el PREP, el cual ya cuente 

con experiencia previa en los procesos electorales anteriores, con el objetivo de que el 

desarrollo del PREP se realice sin riesgos. 
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● Asistencia a la Reunión de Trabajo de la Comisión de Procesos Electorales    

El 2 de febrero de 2021, a las 14:00 hrs. se convocó a la Sesión de Dictaminación de la 
Comisión de Procesos Electorales, teniendo como:  

Orden del día: 

1. Lista de asistencia y declaración de quórum legal. 
2. Lectura del orden del día y aprobación en su caso. 
3. Proyecto Dictamen Número Diecisiete por el que se aprueba la "DESIGNACIÓN DEL 

ENTE AUDITOR DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES 
PRELIMINARES, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-
2021". 
3.1. Dispensa del trámite de lectura. 
3.2. Discusión, modificación y aprobación, en su caso. 

4. Proyecto de Dictamen número Dieciocho por el que se aprueba el   “LA UBICACIÓN 
E INSTALACIÓN DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISIÓN DE DATOS Y 
DEL CENTRO DE CAPTURA Y VERIFICACIÓN; SE INSTRUYE A LOS CONSEJOS 
DISTRITALES ELECTORALES SUPERVISEN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS 
CON LA IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DEL PROGRAMA DE RESULTADOS 
ELECTORALES PRELIMINARES EN LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISIÓN 
DE DATOS; SE INSTRUYE A LA INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE 
COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE 
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES SUPERVISE LAS ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DEL PROGRAMA DE 
RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL CENTRO DE CAPTURA Y 
VERIFICACIÓN; SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS A LOS QUE SE SUJETARÁN 
LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES PARA DICHO SEGUIMIENTO Y 
SUPERVISIÓN; Y LA EJECUCIÓN DE LOS SIMULACROS PARA EL PROCESO 
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021”. 
4.1. Dispensa del trámite de lectura. 
4.2. Discusión, modificación y aprobación, en su caso. 

5. Clausura de la Sesión. 
 

Que de conformidad con lo previsto por los artículos 36, fracción III, inciso a), y 45, fracción 

III, de la Ley Electoral, así como 31, numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto 

Electoral, la Comisión de Procesos Electorales tiene entre sus atribuciones conocer y 

dictaminar sobre el Programa de Resultados Electorales Preliminares, en atención a los 

lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral, que establecen que el Instituto 

Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California 7 deberá someter su sistema informático 
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a una auditoría de verificación y análisis, para lo cual se deberá designar un ente auditor. En 

ese tenor, esta comisión resulta competente para conocer y resolver sobre la designación del 

Ente Auditor del PREP para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California 

Puntos resolutivos: 

Se designa como Ente Auditor, al CFATA de conformidad con la validación del cumplimiento 
de su experiencia en auditorías a sistemas, realizado por la instancia interna responsable de 
coordinar el desarrollo de las actividades del PREP, misma que se presenta en el cuerpo del 
presente dictamen. SEGUNDO. Notifíquese al CFATA la designación realizada, así como del 
contenido del presente dictamen mediante copia certificada para los efectos legales a que 
haya lugar. TERCERO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva provea lo necesario para la 
formalización del convenio de colaboración con el CFATA. CUARTO. Se instruye a la 
Secretaría Ejecutiva haga del conocimiento de la Coordinación de Informática la aprobación 
del presente Punto de Acuerdo, para los efectos conducentes. QUINTO. Comuníquese el 
contenido del presente Punto de Acuerdo al INE por conducto de la Unidad Técnica de 
Vinculación con los Organismos Públicos Locales. SEXTO. Publíquese el presente Punto de 
Acuerdo en el portal institucional en términos de lo señalado en el artículo 22, párrafo cuarto, 
del Reglamento Interior del Instituto Electoral. 

Respecto al punto 4 del orden del día: Proyecto de Dictamen número Dieciocho por el que se 
aprueba el   “LA UBICACIÓN E INSTALACIÓN DE LOS CENTROS DE ACOPIO Y 
TRANSMISIÓN DE DATOS Y DEL CENTRO DE CAPTURA Y VERIFICACIÓN; SE 
INSTRUYE A LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES SUPERVISEN LAS 
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DEL 
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN LOS CENTROS DE 
ACOPIO Y TRANSMISIÓN DE DATOS; SE INSTRUYE A LA INSTANCIA INTERNA 
RESPONSABLE DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL 
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES SUPERVISE LAS 
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACIÓN Y OPERACIÓN DEL 
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL CENTRO DE 
CAPTURA Y VERIFICACIÓN; SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS A LOS QUE SE 
SUJETARÁN LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES PARA DICHO 
SEGUIMIENTO Y SUPERVISIÓN; Y LA EJECUCIÓN DE LOS SIMULACROS PARA EL 
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021”. 

I.- Resulta competente para conocer y resolver sobre la ubicación e instalación de los Centros 
de Acopio y Transmisión de Datos y del Centro de Captura y Verificación; se instruye a los 
consejos distritales electorales supervisen las actividades relacionadas con la 
implementación y operación del programa de resultados electorales preliminares en los 
centros de acopio y transmisión de datos; y la ejecución de los simulacros para el proceso 
electoral local ordinario 2020-2021. II.- Que en términos de lo mandatado por el artículo 41, 
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base V, apartado B, inciso a), numeral 5, de la Constitución General, la organización de las 
elecciones es una función estatal que se realiza a través del INE y de los organismos públicos 
locales, y a su vez establece que corresponde al INE emitir las reglas, lineamientos, criterios 
y formatos en materia de resultados preliminares, para los procesos electorales federales y 
locales. 

Se subsanaron las siguientes observaciones: 

Se modifica la fracción IV: IV.- Que el artículo 339, numeral 1, inciso d) y e), del Reglamento 
de Elecciones, determina que es obligación de la autoridad electoral local acordar, entre otros 
actos, los siguientes: “d) Las sedes en donde se instalarán los CATD, y en su caso los CCV, 
así como la instrucción para la instalación y habilitación de los mismos, previendo 
mecanismos de contingencia para su ubicación, instalación, habilitación y operación en los 
supuestos de caso fortuito o fuerza mayor. e) Instruir a los consejos locales, distritales o 
municipales, según corresponda, para que supervisen las actividades relacionadas con la 
implementación y operación del PREP en los CATD y, en su caso, en los CCV.” 

Se modifica título quedando de la siguiente forma: LA UBICACIÓN E INSTALACIÓN DE LOS 

CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISIÓN DE DATOS Y DEL CENTRO DE CAPTURA Y 

VERIFICACIÓN; SE INSTRUYE A LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES 

SUPERVISEN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACIÓN Y 

OPERACIÓN DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN 

LOS CENTROS DE ACOPIO Y TRANSMISIÓN DE DATOS; SE INSTRUYE A LA 

INSTANCIA INTERNA RESPONSABLE DE COORDINAR EL DESARROLLO DE LAS 

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES 

SUPERVISE LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACIÓN Y 

OPERACIÓN DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES EN EL 

CENTROS DE CAPTURA Y VERIFICACIÓN; SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS A LOS 

QUE SE SUJETARÁN LOS CONSEJOS DISTRITALES ELECTORALES PARA DICHO 

SEGUIMIENTO Y SUPERVISIÓN; Y LA EJECUCIÓN DE LOS SIMULACROS PARA EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021. 

Se añade el resolutivo cuarto: Se instruye a la instancia interna responsable de coordinar el 

desarrollo de las actividades del programa de resultados electorales preliminares supervise 

las actividades relacionadas con la implementación y operación del programa de resultados 

electorales preliminares en el Centro de Captura y Verificación. Se modificaron Lineamientos 

a los que se deberán de sujetar los consejos distritales electorales del instituto estatal 

electoral de Baja California y la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de 

las actividades del programa de resultados electorales preliminares, para el seguimiento y la 
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supervisión de las actividades relacionadas con la implementación y operación del programa 

de resultados electorales preliminares en los centros de acopio y transmisión de datos y en 

el centro de captura y verificación del proceso electoral local 2020-2021. 

En el Proceso Técnico Operativo, aprobado por el IEEBC, en su numeral 8, se contempla lo 

siguiente: 8. Derivado de la cantidad de AEC que se estima capturar y verificar, se establece 

en el presente Proceso Técnico Operativo la instalación de un CCV principal y en medida de 

la capacidad técnica y financiera con la que se cuente un CCV de respaldo, los cuales 

deberán estar ubicados en la capital del estado, considerando que esto facilita en caso de 

contingencia en el CCV principal, el traslado de las operaciones al CCV de respaldo, así como 

la logística y coordinación en el seguimiento de la implementación del PREP por parte del 

COTAPREP, la instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del 

PREP y el Consejo General. 

  
● Asistencia a las Videoconferencias del COTAPREP Federal 

Los días 8 - 9 de febrero de 2021, a las 12:00 hrs. y los días 17-18 de febrero de 2021, a 

las 11:00 hrs. y 17:00 hrs. respectivamente - tiempo del centro-,  los integrantes del Comité 

COTAPREP de Baja California, asistieron a una serie de conferencias por invitación del Ing. 

Jorge Torres Antuñano, Coordinador General de la Unidad Técnica de Servicios de 

Informática del Instituto Nacional Electoral (INE), donde las y los integrantes del Comité 

COTAPREP del Proceso Electoral Federal 2020-2021 impartieron dos videoconferencias en 

las que se abordarán diversos temas relacionados con materias como: estadística, ciencia 

de datos, tecnologías de la información y comunicaciones, investigación de operaciones, 

ciencia política, todas ellas, con una visión orientada a los Procesos Electorales y al PREP. 

La información contenida en las videoconferencias se relacionan con el proceso operativo y 

de sistemas del PREP, las temáticas resaltaron los elementos principales que se deben 

considerar en la implementación del PREP. 

La videoconferencia que se llevó a cabo el 8 de febrero, se tituló “Auditoría a Sistemas 

Informáticos” donde se explicó la importancia de la auditoría, se respondió a las preguntas 

de por qué es relevantes contar con un ente auditor y cómo se puede identificar que el ente 

auditor tiene experiencia; además, se explicaron los elementos a considerar en una auditoría 

a los sistemas PREP. 

La videoconferencia que se llevó a cabo el 9 de febrero, se tituló “Análisis de Datos y 

Elecciones de contexto de Pandemia por COVID-19” donde se realizó el análisis de las 
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elecciones en el contexto de pandemia, además, se hizo énfasis en cómo es importante 

contar con ideas usando datos y gráficos en materia electoral. 

La videoconferencia que se llevó a cabo el 17 de febrero, se tituló “Fundamentos para el 

Diseño de Interacción (IxD) y Experiencia de Usuario (UX)”. Los temas que fueron expuestos 

en la videoconferencia giraron en torno a las definiciones de usabilidad, experiencia del 

usuario y accesibilidad; fundamentos de la psicología cognitiva para el diseño de la 

experiencia del usuario; y los fundamentos de la teoría del comportamiento para el diseño de 

la experiencia del usuario. 

La videoconferencia que se llevó a cabo el 18 de febrero, se tituló “Optimización de 

Procesos”, donde la ponente expuso los principales conceptos de optimización matemática, 

y lo relaciona al mapeo y modelado. Así como la explicación de la teoría de optimización de 

procesos aplicados al proceso electoral y su relación con las actividades que giran en torno 

al PREP. 

 
● Segunda Reunión de Trabajo con Partidos Políticos 

En cumplimiento al Punto de Acuerdo del Consejo General número Acuerdo IEEBC-CG-

PA05-2020, por el que se autorizó la celebración a través de la herramienta tecnológica, de 

sesiones virtuales a la distancia de los órganos colegiados de este instituto, con motivo de la 

emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 63, numeral 1, inciso n) del Reglamento Interno del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California; 342, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional 

Electoral, el 18 de febrero de 2020, a las 18:00 hrs. Se llevó a cabo la Segunda Reunión de 

Trabajo del COTAPREP. Se desarrolló de la siguiente manera: 

Orden del día: 

1. Informe del mes de enero sobre el avance en la implementación del PREP. 

2. Segundo estimado de la cantidad de actas PREP que se prevé acopiar en los CADT. 

3. Proyecto del diseño del sitio de publicación y el formato de base de datos que se 

utilizará en la operación del PREP. 

4.  Clausura de la reunión de trabajo. 
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● Licitación Pública Nacional PREP 

Del 19 al 30 de marzo de 2021 se desarrollaron las actividades para la Licitación Pública 

Nacional PREP: 

El día 19 de marzo de 2021, se llevó a cabo la publicación de la convocatoria Licitación 

Pública Nacional No. LPN-IEEBC-2021/04 denominada “Servicio de implementación y 

operación de resultados electorales preliminares (PREP) que operará durante el proceso 

electoral local ordinario 2020-2021”. En donde manifestó interés en participar en dicha 

licitación el participante de la empresa GRUPO PROISI S.A de C.V. registrándose para este 

procedimiento el día 19 de marzo del 2021. 

El día 23 de marzo de 2021, de conformidad con el numeral 5.2 de las bases de licitación se 

llevó a cabo la junta de aclaraciones  en la que se presentó un cuestionario del licitante 

GRUPO PROISI S.A de C.V. Seguido los pasos de este procedimiento durante los plazos 

establecidos el licitante GRUPO PROISI  S.A. de C.V. a las 12:31 horas, presentó en tiempo 

y forma los sobres correspondientes que contienen su propuesta. 

El día 29 de marzo de 2021 a las  13:24 horas se llevó a cabo el acto de recepción y apertura 

de la propuesta técnica correspondiente al procedimiento de licitación identificado como No. 

LPN-IEEBC-2021/04 para la contratación del servicio de implementación y operación del 

PREP que operará durante el proceso electoral local ordinario 2020-2021, en la sesión del 

comité de adquisiciones y arrendamientos y servicios del IEEBC, en donde a su vez se llevó 

a cabo la demostración por parte de la empresa GRUPO PROISI S.A. de C.V. de su propuesta 

de sistema a implementar para el PREP. 

El día 29 de marzo de 2021 se llevó a cabo la reunión extraordinaria por parte del El Comité 

COTAPREP en donde da inicio al análisis de la propuesta técnica presentada por el GRUPO 

PROISI S.A. de C.V. para llevar a cabo el PREP, siendo a través de una sesión virtual a partir 

de las 18:00 horas hasta las 22:00 horas. Retomando la sesión el día 30 de marzo de 9:00 a 

10:00 horas. Con la finalidad de presentar el dictamen técnico con los criterios de evaluación 

resultantes de la empresa GRUPO PROISI S.A. de C.V. ante el Comité de Adquisiciones y 

Arrendamientos y Servicios del IEEBC. El área solicitante presenta el dictamen técnico. Como 

resultado del análisis realizado por  las y los integrantes del COTAPREP concluyeron que la 

empresa GRUPO PROISI S.A. de C.V. cuenta con la experiencia, la infraestructura 

tecnológica y los recursos humanos necesarios para implementar el PREP de Baja California. 

El día 30 de marzo de 2021 a las 15:05 horas se realizó el acto de dictamen del fallo técnico 

como resultado del análisis realizado por las instancias correspondientes y como resultado 
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de dicho análisis se llega a la conclusión que el licitante Grupo PROISI S.A. de C.V. cumple 

con las bases de la licitación. 

El día 30 de marzo de 2021 se realiza la apertura de la propuesta económica presentada por 
la empresa GRUPO PROISI S.A. de C.V. correspondiente a la licitación pública nacional 
identificado por la clave No. LPN-IEEBC-2021/04 en la sesión del comité de adquisiciones y 
arrendamientos y servicios del IEEBC. 

El día 30 de marzo de 2021 a las 18:00 horas se da el fallo correspondiente a la licitación 
pública nacional PREP para el periodo 2020-2021 otorgando el fallo a favor de la empresa 
GRUPO PROISI S.A. de C.V. 

 
● Recorridos a CATD y al CCV en Mexicali 

 

Distritos Mexicali 

El día 8 de abril de 2021 se realizó un recorrido por los 5 consejos distritales electorales de 

Mexicali donde participaron personal de GRUPO PROISI S.A. de C.V. e integrantes del 

COTAPREP para conocer la ubicación de cada uno de los CATD, así como hacer la 

delimitación del área donde estarán instalados los centros de cómputo y digitalización en 

cada  CATD siendo atendidos en cada distrito al interior de los Consejos Distritales 

Electorales. 

        CDE NOMBRE FECHA HORA 

I C. SANDRA LETICIA GUTIERREZ REYES jueves 08 de abril de 2021 10:00 a.m. 

II C. JOSÉ MANUEL GONZÁLEZ MERINO jueves 08 de abril de 2021 11:00 a.m. 

IV C. MARTHA CRISTINA DORANTES GONZÁLEZ jueves 08 de abril de 2021 12:30 p.m. 

V C. GUADALUPE FLORES MEZA jueves 08 de abril de 2021 01:30 p.m. 

III C. SARA MARTÍNEZ SÁNCHEZ jueves 08 de abril de 2021 05:30 p.m. 

 

En las visitas se revisó que el espacio cumpliera con las dimensiones necesarias para la 

distribución, cumpliendo los requerimientos de sana distancia establecidos por la 

contingencia COVID-19; que tuviera la cantidad de baños suficientes; acceso a instalación 
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de conexión de internet y red de comunicaciones y espacio suficiente para la instalación de 

planta de energía de emergencia. 

Visita CCV - Mexicali 

El 9 de abril de 2021 se llevó a cabo la visita al lugar donde se instalará el CCV en la Ciudad 

de Mexicali, ubicado en la Plaza Fimbres. Asistieron Consejeros Electorales, integrantes del 

COTAPREP, personal del IEEBC y de la empresa PROISI. Se recorrió el edificio para verificar 

el espacio para determinar si se contaba con las condiciones y características adecuadas 

para la instalación del CCV. Se tuvieron algunas dudas del espacio adecuado para alrededor 

de 155 personas, después de exponerle el panorama a los consejeros, se decidió que el lugar 

sí era adecuado para ser el CCV. Posteriormente, serían enviados planos de la distribución 

del personal, para asegurar que se cumplían con las normas de seguridad y de instalación. 

 

● Reunión de Trabajo con INE e IEEBC  

El día 13 de abril de 2021, a las 11:00 horas se llevó a cabo con el Instituto Nacional Electoral 

(INE) y con el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). Con fundamento en los 

artículos 57, fracción IV, inciso d), de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 63, 

numeral 1, inciso d) y n) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California; a través del oficio número INE/UNICOM/1757/2021, signado por el Director de la 

Unidad Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales del Instituto Nacional 

Electoral se presenta la convocatoria para asistir a reunión virtual de trabajo con las y los 

integrantes del COTAPREP Federal y personal del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California. 

Orden del día: 

1. Presentación,  por  parte  de  la  instancia  interna del  Instituto  Electoral  Local,  de  

los avances en la implementación del PREP. 

a. Desarrollo  del  sistema  informático  del  PREP  y  la  aplicación  para  digitalizar 

desde las casillas. 

b. Ejecución de la auditoría.  

c. Instalación  y  habilitación  de Centros  de  Acopio  y  Transmisión  de  Datos  y 

Centros  de  Captura  y  Verificación (infraestructura,  recursos  humanos  y 

materiales). 
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2. Comentarios, de   las   instancias   involucradas   en   el seguimiento,   desarrollo, 

implementación y operación del PREP del Instituto Electoral Local, sobre los retos y 

posibles riesgos  detectados  para  la  implementación  y  operación  del  PREP. 

3. Preguntas, comentarios y recomendaciones. 

Desarrollo de la reunión: 

➢ El objetivo de la reunión, de parte del INE, fue revisar los avances que en materia del 

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) hay en la entidad de Baja 

California, además de tener un acercamiento más puntual. Particularmente en el caso 

de Baja California, pues fue la entidad que designó al tercero en fechas posteriores al 

resto del país. 

➢ Siguiendo el orden del día, el IEEBC presentó los avances en la implementación del 

PREP, específicamente los avances en el desarrollo del sistema informático PREP, 

los avances en el desarrollo del aplicativo para digitalizar desde las casillas, ejecución 

y cronograma de la auditoría, instalación y habilitación de los CATD y CCV, planes de 

seguridad y continuidad; así como los retos y posibles riesgos detectados en la 

implementación y operación del PREP. 

➢ Los comentarios de las instancias involucradas, específicamente del COTAPREP 

Federal, versaron en el sentido de que se observó un avance relevante en la 

implementación y operación del PREP respecto al reporte anterior, sin embargo, 

resalta la preocupación de que no se realice la prueba funcional del sistema en el mes 

de abril, debido a que al retrasar las actividades, se rezagan los entregables que exige 

el INE al IEEBC. Aunado a ello, es de gran importancia las consideraciones sobre 

temas de seguridad y riesgos que se plantean, pero no se deben descuidar las fechas 

de avances que se deben realizar en tiempo y forma. 

➢ En general, las observaciones del INE fueron en el sentido de desarrollar las 

actividades en tiempo y forma, realizando la prueba del sistema, los simulacros, etc., 

debido a que el tiempo es corto, debido al retraso de la contratación de la empresa. 

➢ Por su parte del IEEBC, agradece las observaciones y comentarios, y reiteró que 

debido a la contratación tardía de la empresa que realizará el PREP, se han dado 

retrasos en entregas de actividades e informes, por lo tanto, se prevé que no se pueda 

realizar la prueba se funcionalidad en las fechas acordadas. Sin embargo, se 

realizarán los esfuerzos para realizar la prueba del sistema en una fecha anterior a la 

realización de los simulacros, asegurando que esté lista toda la arquitectura del 

sistema. 
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➢ Concluye la sesión con reflexiones del IEEBC acerca de que se están realizando 

actividades encaminadas a cumplir con todas las actividades de pruebas y simulacros, 

aunque no en tiempo y forma, sí a tiempo antes de la realización de la jornada 

electoral, Por su parte el INE, entendiendo las razones económicas y administrativas 

asociadas al retraso presentado, invita a realizar escenarios simulados para realizar 

las pruebas del sistema, a pesar de que no se tengan aprobados los catálogos de 

candidaturas y casillas; y que esté preparado cuando lleguen las definiciones de 

catálogos. 

 
● Recorridos al CATD y al CCV en Zona Costa 

Distritos Tijuana 

El 15 y 16 de abril de 2021 se llevó a cabo la visita a los distritos de Tijuana y el distrito de 
Tecate para ver las condiciones físicas con las cuales se cuenta para la instalación del equipo 
y personal que va a operar el PREP. Se constató que la empresa visitó los espacios, hizo las 
mediciones y tomó las precauciones pertinentes para poder operar en cada distrito. 

La agenda para la zona costa se organizó de la siguiente manera: 
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Distritos Ensenada 

El día 16 de abril  de 2021 a las 17:30 Hrs. se realizó la visita y verificación de las 

instalaciones CATD para operar el PREP por parte de la empresa PROISI en el Consejo 

Distrital del Distrito XVII, ubicado en Quintana Roo 384,  Maneadero Parte Alta, 22790 

Ensenada, Baja California, entre calles J. Jiménez Hernández y Alfredo Magaña, 

concluyendo la misma a las 18:30 Hrs., habiendo verificado el espacio de dimensiones 

adecuadas para las instalaciones necesarias, preservando en la medida posible la sana 

distancia, la existencia del filtro sanitario, baños, ventilación adecuada, electricidad y agua. 

Se constató además que la empresa visitó los espacios ese mismo día, hizo las mediciones 

necesarias para la instalación de los equipos de cómputo, periféricos y de comunicaciones, 

así como el espacio para la planta eléctrica de emergencia. 

● Prueba de Funcionalidad del Sistema Informático del PREP  

El día  28 de abril de 2021, a las 10:00 horas, en la ubicación Plaza Fimbres, Salón Marsay, 

1298-H Boulevard Benito Juárez 1298, Jardines de Valle. C.P. 21270 Mexicali, B.C. 

previamente asignado para el Centro de Captura y Verificación, se llevó a cabo una prueba 

de funcionamiento del sistema informático del PREP.  
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Orden del día: 

1. Bienvenida. 

2. Explicación de los alcances de la prueba de funcionalidad. 

3. Ejecución del primer supuesto. 

4. Ejecución del segundo supuesto. 

5. Ejecución del tercer supuesto. 

6. Ejecución del cuarto supuesto. 

7. Ejecución del quinto supuesto. 

8. Ejecución del sexto supuesto. 

9. Ejecución del séptimo supuesto. 

10. Ejecución del octavo supuesto. 

11. Ejecución del noveno supuesto. 

12. Observaciones generales. 

13. Finalización de la prueba. 

Para el desarrollo de la prueba se ejecutó cada uno de los supuestos escenarios, con el fin 

de verificar la respuesta del sistema a los mismos. En lo general todas las inconsistencias 

fueron respondidas de una forma satisfactoria, resolviendo las inconsistencias y errores 

incluidos en los escenarios. Solo se hizo una observación mayor, la cual correspondió a la 

cantidad final de actas  recibidas y contabilizadas en el PREP, las cuales presentaron una 

inconsistencia debido a que el número de actas totales reportado por el sistema fue mayor al 

número de actas verificadas y aceptadas para el conteo final. La empresa GRUPO PROISI 

S.A. de C.V. hizo el compromiso de revisar esta inconsistencia y corregirla, asegurando que 

para el primer simulacro ya estaría corregido el problema de contabilización. 

●  Asistencia a las Videoconferencias de Capacitación del COTAPREP Federal 

El día 7 de mayo de 2021, a las 10:00 horas hora local de Baja California (12:00 horas hora 

del centro de México), convocados mediante Oficio INE / UNICOM / 2467 / 2021, por parte 

de la Secretaría Ejecutiva, Unidad Técnica de Servicios de Informática del Instituto Nacional 

Electoral, se llevó a cabo la reunión con el INE con la participación de las instancias internas 

responsables de coordinar el PREP, de las y los integrantes de la Comisión en la que se 

reporten los trabajos de implementación y operación del PREP y del Comité Técnico Asesor 

del PREP, así como de la empresa auxiliar encargada de la implementación y operación del 

PREP en Baja California. La citada reunión tuvo el objetivo de brindar acompañamiento a los 

trabajos que realizan los OPLE en materia del PREP, en el marco del Proceso Electoral Local 

Ordinario 2020-2021. El punto principal de la reunión fue la discusión de la Integración al sitio 
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de publicación de la información “Conoce los resultados de tu casilla” y consideraciones para 

la publicación de los resultados preliminares. Se hizo especial hincapié en la conformación 

de la base de datos que se desplegaría en el sitio web del PREP, en particular en lo 

relacionado con los apellidos y la privacidad de los datos de la lista nominal, así como en el 

manejo de las excepciones, habiendo evacuado dudas y recomendaciones al respecto. 

●  Reunión Extraordinaria del COTAPREP con la Empresa PROISI 

El 18 de mayo del 2021, se realizó  una reunión extraordinaria entre los miembros de 
COTAPREP con los representantes de la empresa GRUPO PROISI S.A. de C.V., en la cual 
se expusieron las  observaciones detectadas durante el desarrollo del primer simulacro así 
como a su vez se otorgaron una serie de recomendaciones. 

Durante esta reunión se laboró de manera conjunta con los representantes de la empresa 
prestadora del servicio comprometiéndose en atender el total de las recomendaciones y 
solventarlas para el segundo simulacro del PREP. 

Los puntos que se abordaron fueron: 

➢ Mejor control de acceso a la instalación en búsqueda de agilizar el filtro sanitario, la 

sana distancia y el control de registro para el acceso al CCV. 

➢ Uniformar al personal contratado para identificarlos fácilmente y evitar personas ajenas 

al proceso electoral tanto en el CCV como en los CADS. 

➢ Solicitar revisión de seguridad a protección civil. 

➢ Realización al menos cada semana de simulacros de evacuación, utilizando el 

protocolo de sana distancia. 

➢ Capacitación tanto del proceso como de las actividades de cada puesto por el que 

fueron contratados el personal que laborará dentro del CCV y CADS. 

➢ Contar con más personal de apoyo o supervisoras en el área de captura. 

➢ Realizar simulacros de corte de energía y pérdida de señal de internet al menos una 

vez por semana. 

➢ En los CADS deben de contar con por lo menos una planta generadora de energía y 

realizar simulacros de corte de energía, para que el personal esté preparado ante 

cualquier contingencia y seguir la operación. 

➢ Realizar simulacros completos con todos los procesos desde la recepción de paquetes 

electorales, hasta el envío de las actas digitalizadas ya que consideramos que los 

digitalizadores deben de conocer todos los procesos y qué actividad realizará cada 

persona durante la jornada electoral. 
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II. Desarrollo de Simulacros 
 

Se realizaron tres simulacros previos a la Jornada Electoral, se describen a continuación: 
 
 

 

● Primer simulacro 

En el primer simulacro, realizado el día 16 de mayo de 2021, en el municipio de Mexicali el 

COTAPREP acudió al CCV y a los Distrito II y III. En el CCV se inspeccionó el cumplimiento 

de los requerimientos en las instalaciones y el funcionamiento del sistema de recepción, 

captura y verificación de actas, así como la publicación de los resultados. Se generaron una 

serie de observaciones y recomendaciones, las cuales se exponen en este reporte. 

Acopio: 
 
En el municipio de Mexicali, no se verificó el proceso de acopio debido a que solo se 
implementó en el Distrito III, y al momento de acudir COTAPREP al distrito, el proceso ya 
había sido realizado.  En el siguiente simulacro se verifica su ejecución y cumplimiento en 
todos los distritos. 
 

Digitalización:  

Se verificó la ejecución del procedimiento de digitalización descrito en el Anexo Técnico del 

PREP. En el caso del CATD del distrito II se midió el tiempo de digitalización y transmisión 

de datos de un digitalizador, mientras que en el Distrito III se midió el tiempo en 9 

digitalizadores. Es importante mencionar que no se visitaron los distritos I, IV y V, los cuales 

fueron visitados e inspeccionados en el segundo simulacro. Los resultado se muestran en la 

siguiente tabla: 

 

Simulacro Fecha de Ejecución Duración Aproximada 
Porcentaje Final de Actas 

Capturadas 

Primero 16/05/2021 07:30  horas 80% 

Segundo 23/05/2021 9:05 horas 100% 

Tercero 30/05/2021 7:45 horas 100% 



 

   Comité Técnico Asesor para el Programa de  
          Resultados Electorales Preliminares  
       Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 

 

                                   Informe Final 
Presentación 

30-06-2021 
 

Página 30 de 121 
 

Simulacro 

Centro de 
Acopio y 

Transmisión de 
Datos (CATD) 

Digitalización por Acta 

Tiempo mínimo Tiempo máximo Tiempo promedio 

Primero CATD 1 No se midió No se midió No se midió 

  CATD 2 00:01:04 00:01:04 00:01:04 

  CATD 3 00:00:43 00:01:36 00:01:10 

  CATD 4 No se midió No se midió No se midió 

  CATD 5 No se midió  No se midió  No se midió  

  

Simulacro 

Centro de Acopio y 
Transmisión de Datos (CATD) 

o en su caso Centro de 
Captura y Verificación (CCV) 

Captura por Acta 

Tiempo 
mínimo 

Tiempo 
máximo 

Tiempo 
promedio 

Primero CATD 1 No se midió No se midió No se midió 

  CATD 2 00:01:04 00:01:04 00:01:04 

  CATD 3 00:00:43 00:01:36 00:01:10 

  CATD 4 No se midió No se midió No se midió 

 CATD 5 No se midió No se midió No se midió 

Observaciones sobre el CCV 

➢ Se arribó alrededor de las 11:00 am del día 16 de Mayo al CCV. 

➢ Se realizó el control de acceso a las instalaciones al personal contratado, de acuerdo 

al protocolo de sanidad por el Covid-19. Dicha actividad fue realizada por una 

persona, la cual recibía, proporcionaba gel antibacterial y tomaba temperatura.  

➢ Respecto al ingreso del personal IEEBC, auditores, personal INE e integrantes de 

Cotaprep, se siguió el mismo procedimiento, sin embargo, no se tuvo control 

administrativo para verificar nombre, cargo, etc. No hubo registro en bitácora.  

➢ El primer simulacro inició a las 11:22 horas, la empresa comenzó con una breve 

explicación del proceso a realizar y comentó que hasta el momento se habían 

realizado 37 pruebas del sistema, y este simulacro representaba la prueba número 

38.  Se re-estableció la base de datos a ceros, para iniciar con el simulacro.  

➢ El proceso de recepción de actas dio inicio, en dicho proceso se presentaron retrasos, 

pues el personal de supervisión tenía que otorgar un usuario y contraseña a cada 

uno de los 115 capturistas y verificadores para acceder al sistema.  
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➢ Otro retraso se debió a que de manera recurrente se presentaron el sistema no 

permitía el acceso a los capturistas, apareciendo un aviso de espera para la liberación 

de actas, el problema fue solucionado en alrededor de 10 minutos.  

➢ En el recorrido por el total de las mesas donde se realizaron las actividades de 

captura y verificación se pudo detectar que el personal requiere una capacitación más 

clara acerca del proceso y de las actividades que realizan en este proceso. 

➢ Algunas y algunos capturistas tenían dudas básicas acerca del procedimiento a 

seguir cuando se detecta alguna inconsistencia en alguna de las actas. 

➢ Algunas y algunos verificadores presentaron evidencia de falta de capacitación para 

realizar sus actividades.  

➢ Al interactuar con los capturistas se pudo observar que: 

○ Algunos no contaban con la capacitación necesaria para iniciar con su proceso. La 

empresa indica que uno de los factores por los que se presenta esta situación es que 

han tenido una gran rotación de personal ocasionado por la pandemia. 

○ Algunos usuarios no contaban con su ID y contraseña para acceder al sistema por 

ende no estaban realizando su proceso en ese momento, posteriormente se les 

asignó una contraseña temporal para iniciar con la captura de actas.  

○ Durante el simulacro, solo se les dio 15 minutos de descanso al personal, lo cual se 

les invita a considerar tiempos de descanso entre horas, así como también un tiempo 

considerable para su comida. 

○ El personal no tiene información clara acerca de los horarios de trabajo y del pago 

que recibirán. 

➢ Se realizó con éxito el simulacro de corte de energía, donde se observó que cada 
equipo es respaldado por unidades UPS y por una planta de energía eléctrica. 
Realizar un simulacro de evacuación en caso de sismo. 

➢ Se realizó con éxito el simulacro de falla en la conexión de internet. El personal no 
detectó la pérdida de conexión, debido al respaldo de servicios adicionales de internet 
con los que se cuenta. 

➢ No se realizó un simulacro de evacuación en caso de sismo o incendio, aunque sí se 
tenía contemplado. 

➢ Respecto al mobiliario, se puede observar que la gran mayoría de las computadoras 

se encontraban encendidas y con conectividad con el sistema, sin embargo algunas 

se encontraban apagadas.  

➢ Cada espacio de trabajo cuenta con con material divisorio para asegurar la sana 

distancia, sin embargo, algunas personas con aparente falta de capacitación se 

acercaban a sus compañeros para pedir soporte, violando la sana distancia. 
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➢ Se prevé que la iluminación artificial con la que cuentan actualmente no será 

suficiente durante la jornada electoral ya que será un proceso que se realizará por la 

noche. 

➢ Al revisar las instalaciones del CCV se pueden observar extinguidores, y al preguntar 

al OPL si ya habían ido a revisar la instalación los bomberos, comentan que no, ya 

que al ser un centro de eventos ya cuenta con las certificaciones necesarias. 

➢ Por su parte, en las instalaciones de los sanitarios se observa que el jabón líquido 

para manos era pequeño y el papel sanitario no es abastecido de manera continua.  

Recomendaciones CCV 

➢ Tener un mejor control de acceso al personal contratado, personal autorizado e 

invitados, para minimizar el tiempo de entrada a las instalaciones, considerando la 

adecuada implementación del filtro sanitario y asegurando una correcta identificación 

de las personas que ingresan, mediante el registro en una bitácora, el día de la 

jornada electoral. 

➢ De preferencia uniformar al personal contratado, para poder identificarlos más 
fácilmente.  

➢ Colocar más lámparas, debido a que el personal estará un tiempo largo en las 
instalaciones.  

➢ Solicitar una revisión de seguridad a protección civil, para asegurar que las salidas 
de emergencia, número de extintores, etc, sean los adecuados para la actividad que 
se realiza considerando la situación actual de Covid-19 y como zona sísmica.  

➢ Realizar un simulacro de evacuación en caso de sismo y/o incendio. 
➢ Tener una capacitación intensiva al personal, de tal manera que se asegure que 

cuenten con los conocimientos necesarios para la realización de sus actividades. 
➢ Realizar una estrategia de capacitación efectiva, previendo la elevada rotación de 

personal. 
➢ Armar estrategias para motivar al personal enfocadas en mantenerlos activos, 

mejorar los esquemas de descanso privilegiando la integridad física del personal, 
implementar estrategias de motivación a través del liderazgo y manejo de grupos 
para conseguir objetivos.  

➢ Proveer de información completa y clara al personal, acerca del contrato y la 
importancia de la actividad que realizan. 

➢ Aumentar el número de supervisores que atienden dudas de las y los capturistas y/o 
verificadores. 
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Observaciones sobre los Distritos II y III, en la ciudad de Mexicali  

➢ No se observó la realización del filtro sanitario al ingresar a los CATD de los distritos 

II y III. Por tanto, no se observó la presencia de una persona responsable para 

controlar el aforo, por tanto, se percibió falta de organización y control.  

➢ En el distrito III se observó una correcta realización de la actividad de digitalización 

de actas. Se realizó la prueba de corte de energía eléctrica, sin embargo, solo las 

computadoras contaban con respaldo UPS, las impresoras se apagaron y se 

encendieron una vez que se encendió la planta eléctrica. No se realizó el simulacro 

completo, solo el de digitalización. No se realizó simulacro de falla de conexión. 

➢ En el distrito II se observó que realizaron la actividad de digitalización de manera 

rápida sin contratiempos. Se detectaron insuficientes unidades UPS para el respaldo 

de las computadoras. No se observó un control de personal, ya que al terminar su 

actividad no guardaron la sana distancia. No contaron con planta eléctrica, por tanto, 

no estaban preparados ante un corte de energía eléctrica. No se obtuvo información 

acerca de los servidores de internet de los CATD, ya que no contaban con esa 

información detallada. 

➢ En los dos distritos se observaron deficiencias en organización, control y seguimiento 

de actividades, así como desconocimiento acerca de los simulacros de corte de 

energía y de conexión. 

Recomendaciones sobre los Distritos II y III, en la ciudad de Mexicali  

➢ Realizar el estricto control sanitario, pues estamos en un contexto de Covid-19 y los 

contagios representan problemas de personal, con el cual se tienen complicaciones 

para la contratación y por tanto, capacitación. 

➢ Realizar un simulacro de corte de energía adecuadamente, cada distrito debe contar 

con planta eléctrica y al menos dos servicios de internet contratados. 

➢ Realizar simulacro de evacuación en caso de incendio y/o sismo. 

➢ Contar con un supervisor/a fuertemente capacitado/a en cada uno de los CATD. con 

el objetivo de solucionar problemáticas que se presenten, así como asegurar la 

correcta realización de las actividades desde el ingreso del personal hasta el término 

de la jornada. 
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Observaciones sobre los distritos VIII, IX, X, XI, XII, XIII en la ciudad de Tijuana 

➢ El primer simulacro en los distritos visitados se llevó a cabo el domingo 16 de mayo 

entre las 12 horas del mediodía y las 6 de la tarde. 

➢ La visita del representante del COTAPREP fue entre 11am y 6pm.  

➢ La principal actividad fue el llenado de actas y la digitalización de las mismas. 

➢ A primeras horas los escáneres fueron lentos, conforme los digitalizadores se 

familiarizaron con el proceso, estas se hicieron más rápidas.  

➢ No hubo en ningún distrito visitado el simulacro de pérdida de energía o de internet. 

Se reportó por parte de los coordinadores de CATD que sería hasta el segundo 

simulacro que este estos ejercicios se llevarían a cabo. 

➢ Re reportó en por lo menos 3 distritos la falta de digitalizadores y copiadores.  

➢ El tiempo reportado para la digitalización de cada acta es de alrededor de 1 minuto y 

10 segundos. 

➢ Se observó que entre los distritos existen funcionando por lo menos dos modelos de 

escáneres. 

➢ En el distrito IX y el X se reportó que no había planta de emergencia y por tal motivo 

no pudieron hacer el simulacro de corte de energía. 

➢ En el distrito XI  se solicitó repisas para colocar las actas que se van a digitalizar, ya 

que no hay espacio donde colocarlas el día de la jornada electoral. 

➢ En el momento de las visitas a los distritos no se encontró gente de la empresa 

contratada, algún técnico o personal de servicio.  

En términos generales el primer simulacro los digitalizadores se familiarizaron con el proceso, 

medir tiempos y posibles contratiempos. Eso reportaron los coordinadores de los CATD. 

Observaciones sobre el distrito XVI en el municipio de Ensenada 

➢ Parte del personal del consejo distrital carecía de cubrebocas en el desempeño de 

sus funciones dentro del recinto. Algunos otros usaron el cubrebocas incorrectamente 

al no cubrir la nariz. Se recomienda insistir a todo el personal público, privado y 

visitantes en la importancia de cumplir con las medidas sanitarias 

independientemente de que hayan sido vacunados o no. 

➢ Se procesó la totalidad de las actas del simulacro. 

➢ Se contaba con dos acopiadores capacitados, pero no contaban con sobres PREP 

para el simulacro ni contenedores de entrada y salida para los digitalizadores, por lo 

que los acopiadores no pudieron realizar esta actividad de la manera correcta. 
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➢ Los acopiadores registraron la hora de recepción de las actas pero no la de registro. 

➢ Los digitalizadores no contaban con contenedores de entrada y salida, por lo que no 

se pudo realizar esta actividad de la manera correcta. 

➢ No se realizó prueba de pérdida de energía eléctrica ya que no se contaba con el 

generador eléctrico de respaldo aún. 

➢ No se realizó prueba de pérdida de enlace de comunicación ya que no se contaba 

con la conexión a internet de respaldo aún. 

Observaciones sobre el distrito XVII en el municipio de Ensenada 

➢ No se procesaron la totalidad de las actas del simulacro debido a que no contaban 

con las hojas impresas suficientes para rellenar a mano los datos simulados 

proporcionados, debido a un error logístico de la empresa contratada, razón por la 

cual no se pudo completar el simulacro y quedó interrumpido. No hubo respuesta por 

parte de la empresa respecto a una mayor provisión de tales actas. 

➢ Solo se contaba con un acopiador y carecía de la capacitación suficiente pues no se 

anotó la fecha y hora en que se recibieron las actas ni en que se registraron. 

➢ No contaban con sobres PREP para el simulacro ni contenedores de entrada y salida 

para los digitalizadores, por lo que los acopiadores no pudieron realizar esta actividad 

de la manera correcta. 

➢ Los digitalizadores no contaban con contenedores de entrada y salida, por lo que no 

se pudo realizar esta actividad de la manera correcta. 

➢ No se realizó prueba de pérdida de energía eléctrica ya que, aunque se contaba con 

el generador eléctrico de respaldo, éste aún no no estaba conectado al sistema 

eléctrico. 

➢ Sí se realizó exitosamente prueba de pérdida de enlace de comunicación pues se 

contaba con la conexión a internet de respaldo e interconectada a la conexión 

principal. 

➢ No se pudo entregar al consejero presidente la bitácora de acopio pues no la hubo ni 

tampoco paquete de actas pues no se pudieron terminar de procesar por lo expuesto. 

➢ Reporta el propio personal de la empresa contratada que el coordinador del distrito 

XVII para el PREP por parte de dicha empresa no ha estado presente en ningún 

momento y no tienen comunicación, por lo que el personal presente no está 

capacitado adecuadamente para ejercer sus funciones y carecen de información y 

organización, además de que les falta personal, como señalado arriba. 
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Atención de incidencias y observaciones  

 

Se atendieron la mayoría de las observaciones para el segundo simulacro 

 

● Segundo simulacro 
 

Observaciones sobre el CCV 

➢ Se realizó el protocolo de sanidad, registro e identificación al ingresar al CCV 

(recepción de la empresa, registro en bitácora, gel antibacterial y medición de 

temperatura), al personal IEEBC, auditores, personal INE e integrantes de 

COTAPREP. 

➢ El segundo simulacro inició a las 11:00 horas el día 23 de mayo. Se restableció la 

base de datos a ceros y se inició con la recepción y captura de actas, sin 

contratiempos. 

➢ El proceso de recepción de actas dio inicio según lo establecido. Capturistas y 

verificadores se encontraban sentados en su unidad de trabajo y firmados en sistema, 

listos para iniciar sus labores, por otra parte se observaron alrededor de 7 

supervisores atendiendo a los distintos usuarios aclarando sus dudas y 

observaciones en relación a las actas o capturas.  

➢ Se observó mejora en la capacitación del personal del CCV (en relación al primer 

simulacro), tanto en la captura y verificación de datos, como en la asistencia a los 

capturistas, por parte de los supervisores.  

➢ Algunas y algunos verificadores presentaron evidencia de falta de capacitación para 

realizar sus actividades. 

➢ Los capturistas terminan su labor al menos 2 horas y media antes de que se refleje 

en la página del PREP, lo que indica que existe un cuello de botella en el área de 

verificación. Es un punto muy relevante, el cual puede ser resultado de una falla en 

la digitalización en los CATD. 

➢ Al interactuar con los capturistas se pudo observar que: 

○ Durante el simulacro, se les dio 30 minutos de descanso al personal para comer. 

No se les otorgó tiempo de descanso entre horas.  

○ Se cuenta con un área de cafetería y snacks pero no todo el personal sabe que 

pueden acceder a estos productos. 

○ El personal no tiene información clara acerca de los horarios de trabajo durante 

la jornada electoral.  
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➢ En esta ocasión no se realizó el simulacro de corte de energía en el CCV, pero se 

cuenta con planta de energía eléctrica instalada y lista para funcionar, en caso de ser 

necesaria. 

➢ En esta ocasión no se realizó el simulacro de falla en la conexión de internet en el 

CCV.  

➢ Se realizó un simulacro de evacuación en caso de sismo o incendio, de manera 

efectiva como se tenía contemplado. 

➢ Respecto al mobiliario, se pudo observar que la mayor parte de las computadoras se 

encontraban encendidas y con conectividad en el sistema. 

➢ Cada espacio de trabajo cuenta con material divisorio para asegurar la sana 

distancia. 

➢  Al finalizar el simulacro personal de la empresa, pasó a sanitizar las estaciones de 

trabajo desocupadas. 

➢ Se ajustaron tanto luces como pantallas de las computadoras, observando una 

mejora en la iluminación artificial del CCV. Pero, aun así consideramos importante 

hacer pruebas de iluminación en horario nocturno para verificar si será suficiente la 

iluminación durante el horario del proceso electoral. 

➢ Al revisar las instalaciones del CCV se pueden observar 6 extinguidores más a los 

anteriores observados. Todos los extinguidores nuevos son con capacidad para 

equipo electrónico y de cómputo. 

➢ En las instalaciones de los sanitarios se observó que el jabón líquido para manos era 

pequeño y el papel sanitario no es abastecido de manera continua. (esta observación 

igualmente se hizo en el primer simulacro). 

Recomendaciones CCV 

➢ Se recomienda hacer pruebas de iluminación en horario nocturno para verificar si 

será suficiente la iluminación durante el horario nocturno del proceso electoral. 

➢ Se recomienda contar con personal orientado a la limpieza y desinfección constante 

de sanitarios y áreas comunes.  

➢ En cuanto a los simulacros: se recomienda estar realizando diariamente este tipo de 

simulacros, tanto el de pérdida de energía y conexión de internet, como el de 

evacuación del CCV, para que estén más capacitados todos los integrantes del 

equipo y personal del CCV, definiendo claramente los roles de cada personal del 

equipo responsable tanto de técnicos, como de supervisores al momento de evacuar 
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al personal, detectando al personal vulnerable y llevando a cabo la evacuación con 

todas las medidas sanitarias necesarias. 

➢ Se recomienda que se coordine y se lleven a cabo a la misma hora los simulacros 

del estado tanto en el CCV como en los CATD, siendo estos los simulacros de falta 

de energía eléctrica y conectividad de internet, esto para verificar los tiempos de 

restablecimiento del CCV y CATD, así como verificar posibles incidencias que puedan 

ocurrir ante este escenario.   

➢ En cuanto al sistema: se recomienda de manera prioritaria detectar y atender el 

problema cuello de botella en la etapa de verificación. Los capturistas terminan su 

labor al menos 2 horas y media antes de que se refleje en la página del PREP, lo que 

indica que existe un cuello de botella en el área de verificación. Es un punto muy 

relevante, el cual puede ser resultado de una falla en la digitalización en los CATD. 

➢ En cuanto a seguridad en las instalaciones: se recomienda contactar a protección 

civil para realizar una inspección de las instalaciones. 

Observaciones sobre los Distritos I, II, III, IV y V en la ciudad de Mexicali  

Se logró un buen avance en los tiempos de digitalización y envío de actas, comparado con 

los tiempos logrados en el primer simulacro (en promedio fue 10 segundos más rápido este 

proceso en el segundo simulacro). A continuación proveemos algunas observaciones y 

recomendaciones muy importantes de atender.  

Distrito I 

➢ Se realizó el filtro de sanidad y de identificación al ingresar al CATD. 

➢ No se realizó el simulacro del proceso electoral, solo se realizaron actividades de 

digitalización y captura. No se corrió la etapa de acopio. Por tanto, no contaban con 

la bitácora para documentar los detalles de la recepción de las actas. 

➢ Algunos digitalizadores no cierran la tapa del escáner al momento de escanear las 

actas, generando que la imagen resultante de esta acta sea muy tenue, ocasionando 

como resultado que la imagen no sea muy legible y una vez recibida en el CCV deba 

enviarse a verificación. 

➢ En algunas ocasiones al escanear un acta, la imagen resultante en la computadora 

aparece en blanco. Los digitalizadores solo quitan el acta del escáner y la ponen con 

las actas ya escaneadas y enviadas, y prosiguen con la siguiente acta. Esto causa 
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que dicha acta no escaneada no sea recibida en el CCV y al final del proceso sea un 

faltante, generando un retraso para el conteo de actas recibidas y contabilizadas. 

➢ Algunos del personal de los digitalizadores no portaban su cubrebocas . 

➢ Sí se realizó el simulacro de corte de energía, comentan que  los UPS solo mantienen 

a las computadoras encendidas pero se apagan las impresoras, estas se encienden 

una vez que inicia el trabajo de la planta externa, se restablecen las impresoras. 

➢ No se hizo simulacro de corte de comunicación de la red. 

➢ No se hizo simulacro de evacuación por contingencia. 

➢ No se cuenta con planta de energía eléctrica alterna en este distrito. 

➢ Al preguntar acerca de las conexiones de internet, no contaban con el conocimiento 

de la información para responder. Además se percibía una señal lenta del servicio de 

internet. 

➢ Cuentan con 1 extintor, pero no en el área del CATD. 

➢ Se recibieron 861 actas, sin embargo, no se capturaron completamente por existir 

actas duplicadas (aproximadamente 7). 

Distrito II 

➢ No se realizó el filtro de sanidad y de registro al ingresar al CATD. 

➢ No se realizó el simulacro del proceso electoral, solo se realizaron actividades de 

digitalización y captura. No se corrió la etapa de acopio. Por tanto, no contaban con 

la bitácora para documentar los detalles de la recepción de las actas. 

➢ No se hizo simulacro de corte de energía eléctrica. 

➢ No se hizo simulacro de corte de comunicación de la red. 

➢ No se hizo simulacro de evacuación por contingencia. 

➢ No se cuenta con planta de energía eléctrica alterna en este distrito. 

➢ Al preguntar acerca de las conexiones de internet, no contaban con el conocimiento 

de la información para responder.  

➢ La distancia entre cada una/o de los/as digitalizadores/capturistas es reducida, 

parece no cumplir con la norma de la sana distancia.  

➢ Se requiere una bandeja para colocar las actas digitalizadas, debido a que las 

colocaban en el suelo. 

➢ Una mesa presentó exceso de peso y se observa que está pandeada, debido al peso 

de dos escáneres, dos PC, UPS. 

➢ Se recibieron 792 actas, sin embargo, no se capturaron completamente por existir 

actas duplicadas (aproximadamente 7). 
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Distrito III 

➢ No se realizó el filtro de sanidad y de registro al ingresar al CATD. 

➢ Se realizó el simulacro del proceso electoral, pero no lo hicieron de manera correcta, 

pues no se llevó a cabo el registro de bitácora y detalles que marca el proceso. 

Solamente se realizó la simulación del llenado de actas, recepción y digitalización. 

➢ Algunos de los digitalizadores no cierran la tapa del escáner a la hora de escanear 

las actas, lo que genera que la imagen resultante sea muy tenue. Esto causa que la 

imagen no sea muy legible y una vez recibida en el CCV deba enviarse a verificación. 

➢ No se hizo simulacro de corte de energía eléctrica. 

➢ No se hizo simulacro de corte de comunicación de la red. 

➢ No se hizo simulacro de evacuación por contingencia. 

➢ No se cuenta con planta de energía eléctrica alterna en este distrito. 

➢ Al preguntar acerca de las conexiones de internet, no contaban con el conocimiento 

de la información para responder.  

➢ Se recibieron 900 actas, sin embargo, no se capturaron completamente por existir 

actas duplicadas (aproximadamente 30). 

Distrito IV 

➢ No se realizó el filtro de sanidad y de registro al ingresar al CATD. 

➢ Se realizó el simulacro del proceso electoral, pero no lo hicieron de manera correcta, 

pues no se llevó a cabo el registro de bitácora y detalles que marca el proceso. 

Solamente se realizó la simulación del llenado de actas, recepción y digitalización. La 

coordinadora del CATD realizó un registro informal al recibir las actas. 

➢ No se hizo simulacro de corte de energía eléctrica. 

➢ No se hizo simulacro de corte de comunicación de la red. 

➢ No se hizo simulacro de evacuación por contingencia. 

➢ Se detectaron situaciones de riesgo en el piso de la instalación en este distrito, el cual 

puede ocasionar accidentes, ya que se pueden tropezar con unos bordos que existen, 

así como cables mal cubiertos, es necesario colocar indicaciones y proteger los 

cables para evitar dichos accidentes.  

➢ Al preguntar acerca de las conexiones de internet, no contaban con el conocimiento 

de la información para responder. Además se percibía una señal lenta del servicio de 

internet. 

➢ Se reportaron tres computadoras que estaban marcando un error, y estaban muy 

lentas, así como algunos escáneres están digitalizando en blanco, comentan que 
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cuando esto pasa, ellos vuelven a digitalizar el acta hasta que se ve la imagen de 

manera correcta y esta información se manda al CCV, pero por este problema se 

tardan más tiempo al realizar la digitalización de esa acta, por otra parte también 

comentaron que el internet es muy lento en su distrito.  

➢ Se recibieron 810 actas, sin embargo, no se capturaron completamente por existir 

actas duplicadas (aproximadamente 10) y en blanco (aprox. 3). 

Distrito V 

➢ No se realizó el filtro de sanidad y de registro al ingresar al CATD. 

➢ Se realizó el simulacro de acopio y se llevó a cabo el registro de bitácora. La 

coordinadora del CATD estaba en su hora de comida y no pudimos ver la evidencia 

de la bitácora realizada. 

➢ Tres luminarias no están funcionando y el área de digitalización es relativamente 

oscura. Los digitalizadores comentaron que necesitan más luz. 

➢ No se hizo simulacro de corte de energía eléctrica. 

➢ No se hizo simulacro de corte de comunicación de la red. 

➢ No se hizo simulacro de evacuación por contingencia. 

➢ Cuentan con ocho computadoras, 6 UPS, ocho escáneres, de los cuáles tres 

escáneres presentaron problemas técnicos. 

➢ No se cuenta con planta de energía eléctrica alterna en este distrito. 

➢ Se recibieron aproximadamente 800 actas, sin embargo, no se capturaron 

completamente por existir actas duplicadas (aproximadamente 15). 

Recomendaciones sobre los Distritos I, II, III, IV y V en la ciudad de Mexicali  

➢ Se recomienda capacitar a los digitalizadores para evitar que dejen la tapa del 

escáner abierta a la hora de escanear las actas, generando conciencia de la 

importancia de enviar la imagen con la mejor calidad posible. 

➢ Se recomienda capacitar a los digitalizadores para que no dejen actas sin escanear 

y enviar al CCV. Es recomendable que cuando la imagen resultante de una acta 

escaneada aparezca en blanco, el digitalizador intente nuevamente la digitalización 

hasta lograr que el acta se visualice correctamente y se envíe al CCV. Esto es, no 

pasar el acta al grupo de actas escaneadas y enviadas hasta que se realice 

correctamente el proceso de la misma. 
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➢ Se recomienda que los simulacros de interrupción de energía eléctrica sean llevados 

a cabo en el tercer simulacro PREP en todos los distritos a la  misma hora, simulando 

así una falla de energía eléctrica  simultánea en toda la ciudad. 

➢ Se recomienda que los simulacros de interrupción de comunicación de Red sean 

llevados a cabo en el tercer simulacro PREP,  y se realice a la misma hora que la 

simulación de energía eléctrica, tomando los tiempos en que se restablezca el 

servicio en cada CATD. 

➢ Se recomienda que los simulacros de evacuación por contingencia sean llevados a 

cabo en el tercer simulacro PREP, en todos los distritos. 

➢ Se recomienda proveer a los CATD la bitácora para que el acopiador lleve a cabo el 

registro correspondiente a partir del tercer simulacro. 

➢ Se recomienda que se corrija el problema de iluminación y problemas técnicos en 

tres escáneres del Distrito V. 

➢ Se recomienda que se destine una bandeja o lugar adecuado para las actas 

digitalizadas y no ponerlas en el suelo; además, atender mesa pandeada con riesgo 

de vencimiento por el peso en Distrito II. 

➢ Se recomienda atender tres computadoras que marcaron un error, y estaban muy 

lentas, así como algunos escáneres están digitalizando en blanco, en el Distrito IV. 

➢ Se recomienda atender situación de riesgo en el piso de la instalación en este distrito, 

el cual puede ocasionar accidentes, en el Distrito IV. 

➢ Se recomienda robustecer la capacitación de las y los coordinadores de los CATD, debido a 

que reflejan desconocimiento acerca de la operación/manejo de la planta eléctrica y/o 

desconocimiento de las conexiones a internet.  

➢ Se recomienda robustecer la relación/comunicación entre cada uno de los CATD y la 

empresa, para tener un mejor control del proceso. 

➢ Atender de manera urgente por el Covid-19: realizar en todos los CATD el filtro de sanidad y 

registro de los que ingresan al mismo. 

Observaciones sobre los distritos VI en Tecate, VII, XIII y XIV en Tijuana 

➢ En el distrito VI de Tecate el simulacro inició a las 11:50. Hubo corte de luz  

aproximadamente 12:30 (externo al simulacro), los acumuladores de respaldo 

sirvieron bien, pero estos sólo tienen una duración de media hora.  

➢ Hasta la 1:30 de la tarde el distrito no contaba con planta de luz, debido a este motivo 

no habían hecho el simulacro de corte de energía, ni de fallo de internet. El 

coordinador no sabía si los iban a realizar en este segundo simulacro. 
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➢ Empezaron a digitalizar los códigos QR de las boletas, pero surgieron diversas 

dificultades, los teléfonos nuevos que les proporcionaron no podían escanear algunas 

boletas (muchas de las secciones rurales), en el transcurso de 2 horas se fueron 

resolviendo estos inconvenientes. 

➢ En este distrito VI se reportaron máquinas lentas para escanear, aproximadamente 2 

minutos en el proceso. 

➢ En el distrito XIV de Tijuana el simulacro inició aproximadamente a las 12 del 

mediodía. 

➢ Hasta las 2:30 de la tarde no habían realizado el simulacro de corte de energía y fallo 

de internet. 

➢ La presidenta y el personal del distrito solicitaron que la digitalización de las actas en 

el tercer simulacro sea con boletas que estén elaboradas como las reales, con el 

mismo material, ellos tienen dudas de que el día de la jornada electoral haya fallas 

pues los escáneres no han trabajado con los materiales de las actas reales. Temen 

fallas en la digitalización. 

➢ La presidenta del distrito XIV se quejó y pidió comentar a la empresa que no estaban 

de acuerdo en que hayan dejado la planta de luz llena de combustible dentro de las 

instalaciones del distrito, para ella y su personal es un “riesgo innecesario”, piden que 

la planta esté afuera o que le vacíen el combustible.   

➢ Solicitaron un espacio donde los digitalizadores puedan poner las boletas con las que 

van a trabajar y con eso tener un mejor orden y desempeño. Pudiera ser una repisa, 

un banco, una silla, etc, para que ahí dejen las boletas y los digitalizadores las puedan 

tomar sin necesidad de tanto movimiento que los puede distraer y hacerlos perder 

tiempo valioso.  

➢ La coordinadora del CATD solicito material de papelería, como clips, marcadores, 

plumas, post its, etc.  

➢ El en distrito XIII de Tijuana, aunque había la planta de luz, dando las 5 pm, no habían 

hecho el simulacro de corte de energía y fallo de internet 

➢ Al igual que en el distrito XIV, en este distrito XIII la presidenta municipal reporta que 

no está de acuerdo en que hayan puesto la planta de luz llena de combustible dentro 

de las instalaciones del distrito, lo ven como un riesgo. La presidenta del distrito 

reporta que nunca le avisaron de la empresa de que dejarían la planta ahí. En este 

distrito no tienen patio, pidieron que si la dejan dentro le saquen el combustible.  

➢ En este distrito la presidenta municipal considera que la coordinadora del CATD no 

tiene mucha información y se comunica poco con la empresa que implementará el 

PREP.  
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➢ Se reportó que las sillas son de muy mala calidad y hay una que ya se rompió, a 

diferencia de las que son propiedad del distrito. La presidenta del distrito consideró 

que estas sillas son muy malas para estar mucho tiempo sentados. La empresa 

debería de cambiarlas, se consideró.   

➢ La coordinadora del CATD solicitó material de papelería, como clips, marcadores, 

plumas, post its, etc.  

➢ A consideración de la presidenta municipal del distrito XIII, el personal del CATD no 

tiene suficiente supervisión de la empresa encargada de implementar el PREP. 

➢ En el distrito VII de Tijuana el simulacro inició antes del mediodía. 

➢ El simulacro de corte de energía se llevó a cabo 12:30 y el simulacro de falla de 

internet a las 12:47, reportan que todo salió bien, sólo dos computadoras estuvieron 

lentas por un rato.  

➢ En este distrito también solicitaron un espacio donde los digitalizadores puedan poner 

las boletas con las que van a trabajar y con eso tener un mejor orden y desempeño. 

Pudiera ser una repisa, un banco, una silla, etc, para que ahí pongan las boletas y 

los digitalizadores las puedan tomar sin necesidad de tanto movimiento que los puede 

distraer y hacerlos perder tiempo valioso.  

➢ Se solicitó material de papelería, como clips, marcadores, plumas, post its, etc.  

➢ En este distrito si tienen patio y ahí pueden dejar la planta de luz aunque esté llena 

de combustible.  

➢ En este distrito no hubo incidentes durante el segundo simulacro y fue el único de los 

visitados (VI, XIII y XIV) donde se llevaron a cabo el simulacro de corte de energía y 

fallo de internet. 

➢ En el segundo simulacro, se visitaron tres distritos que no se habían visitado en el 

primer simulacro y sólo se repitió visita en el distrito XIII. Se dejaron de visitar 4 

distritos en Tijuana en este segundo simulacro. 

➢ Se considera como muy relevante dar puntual seguimiento a cada distrito de la zona 

costa para el tercer simulacro, pues se han visto algunos inconvenientes que hay que 

seguir señalando y solicitar a la empresa que los pueda atender.  

➢ Se observó en este segundo simulacro que la captura y digitalización de las actas fue 

más fluida, los digitalizadores están más familiarizados con el proceso. 

➢ Un punto que puede señalarse para mejorar es la poca comunicación entre el 

personal y coordinador del CATD con el personal y presidentes de los distritos 

electorales, esto puede ayudar a mejorar los tiempos y procesos. 

 

  



 

   Comité Técnico Asesor para el Programa de  
          Resultados Electorales Preliminares  
       Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 

 

                                   Informe Final 
Presentación 

30-06-2021 
 

Página 45 de 121 
 

Recomendaciones sobre los distritos VI en Tecate, VII, XIII y XIV en Tijuana 

➢ No dejar la planta de luz llena de combustible dentro del recinto del distrito electoral 

y si se deja vaciar el combustible. 

➢ Hacer el corte de luz y la falla de internet en todos los distritos en el tercer simulacro. 

➢ Proveer de material de papelería al personal de los CATD. 

➢ Mejorar la comunicación entre el personal de los CATD y el personal del distrito 

electoral. 

➢ Visitar por parte del COTAPREP todos los distritos de la zona costa en el tercer 

simulacro. 

Observaciones sobre los distritos XII de Tijuana, XV de Rosarito, y XVI y XVII de 

Ensenada 

Distrito XII 

➢ El personal de acopio y digitalización y coordinador se encontró presente y trabajando 

adecuadamente en el simulacro. Hay un acopiador asignado por cada tipo de 

candidatura. 11 personas en total. 

➢ Se procesó la totalidad de las actas. 

➢ No se llevó a cabo la bitácora de acopio. 

➢ No se cuenta con bandejas de entrada y salida para los digitalizadores por lo que no 

hubo orden en ese respecto. 

➢ Los digitalizadores procedieron correctamente su trabajo, exceptuando la ausencia 

de bandejas por lo que hubo desorden en esta parte del proceso y la posterior entrega 

de los paquetes de actas. 

➢ No se ordenaron las actas PREP ya que no hubo bitácora de acopio. 

➢ No se entregó bitácora junto con el paquete de actas. 

➢ No se realizó prueba de falla de red aunque sí están presentes ambas conexiones 

funcionales. 

➢ No se realizó prueba de falla de electricidad y no hay planta de emergencia. 

➢ Sí hubo presentes baterías de respaldo ante fallas eléctricas que cubren unos 25 

minutos de autonomía. 

➢ El personal realizó labores de captura al terminar el simulacro del CATD. 
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Distrito XV 

➢ El personal de la empresa y del consejo no portaba cubrebocas en su totalidad. 

➢ No se llevó a cabo el simulacro en la hora indicada pues hubo mucha 

desorganización, falta de capacitación y falta de información en el personal de la 

empresa. El responsable presente no tenía conocimiento de los pasos a seguir para 

el simulacro y pensaba haberlo realizado los días viernes y sábado anteriores a la 

jornada. 

➢ El personal realizó labores de captura durante toda la mañana y tarde del día 

domingo. 

➢ Faltaba un acopiador por renuncia reciente.  

➢ No hubo coordinador del distrito por renuncia reciente, el encargado no estaba 

suficientemente capacitado y solicitaba mayor información para poder desempeñar 

su trabajo. El nuevo coordinador se encontraba en Ensenada atendiendo también los 

distritos XVI y XVII pero no estuvo presente en el XV. 

➢ No se procesó la totalidad de las actas en un inicio por falta de las hojas 

correspondientes, las cuales les fueron enviadas más tarde. 

➢ No se llevó a cabo la bitácora de acopio. 

➢ No se cuenta con bandejas de entrada y salida para los digitalizadores por lo que no 

hubo orden en ese respecto. 

➢ No se realizaron labores de acopio y digitalización, sino hasta después de las 3 pm, 

pues no tenían claro qué era lo que debía hacerse para el simulacro, razón por la 

cual los datos de este distrito estuvieron ausentes durante el simulacro hasta ya tarde. 

➢ No se ordenaron las actas PREP ya que no hubo bitácora de acopio. 

➢ No se entregó bitácora junto con el paquete de actas. 

➢ Sí se realizó prueba de falla de red aunque, sí están presentes ambas conexiones 

funcionales e interconectadas. Sin embargo, ante la prueba, la conexión secundaria 

entró automáticamente y funcionó bien en unos segundos pero la vuelta a la conexión 

principal tardó demasiado y no se restableció de manera automática sino que hubo 

que atender la situación con el técnico de la empresa pasado un tiempo del orden de 

30 minutos. 

➢ Se realizó prueba de falla de electricidad pero solo mediante el uso de las baterías 

de cada estación de trabajo, que permiten una autonomía de 25 minutos. 

➢ No hay planta de emergencia por lo que no se realizó la prueba de falla eléctrica con 

ésta. 
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Distrito XVI 

➢ El personal de acopio y digitalización se encontró presente y trabajando 

adecuadamente en el simulacro. 

➢ El coordinador está repartido entre el distrito XVII, XVI y recientemente se le asignó 

el XV de Rosarito. 

➢ Se procesó la totalidad de las actas. 

➢ No se llevó a cabo la bitácora de acopio. 

➢ No se cuenta con bandejas de entrada y salida para los digitalizadores por lo que no 

hubo orden en ese respecto. 

➢ Los digitalizadores procedieron correctamente su trabajo, exceptuando la ausencia 

de bandejas por lo que hubo desorden en esta parte del proceso y la posterior entrega 

de los paquetes de actas. 

➢ No se ordenaron las actas PREP ya que no hubo bitácora de acopio. 

➢ No se entregó bitácora junto con el paquete de actas. 

➢ No se realizó prueba de falla de red porque una conexión no está funcional. 

➢ No se realizó prueba de falla de electricidad y no hay planta de emergencia. 

➢ Se les ha solicitado por parte del consejo que separen la conexión eléctrica a otra 

caja/pastilla por razones de seguridad, razón por la que argumentan que no han 

instalado la planta eléctrica de emergencia. 

➢ Sí hubo presentes baterías de respaldo ante fallas eléctricas que cubren unos 25 

minutos de autonomía. 

➢ Una estación de trabajo no funciona desde el primer simulacro, por lo que uno de los 

digitalizadores trabajó en pareja junto con otro. 

➢ La ausencia de un cable de conexión de extensión de red causó que se utilizara 

temporalmente la red de las instalaciones del consejo distrital en una parte de las 

estaciones de trabajo PREP durante el simulacro. 

➢ El personal realizó labores de captura al terminar el simulacro del CATD. 

Distrito XVII 

➢ El personal de acopio y digitalización se encontró presente y trabajando 

adecuadamente en el simulacro. 

➢ El coordinador está repartido entre el distrito XVII, XVI y recientemente se le asignó 

el XV de Rosarito. 

➢ Se procesó la totalidad de las actas. 
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➢ No se llevó a cabo la bitácora de acopio correctamente, solo de forma parcial, 

argumentando el coordinador que le parecía redundante e innecesario ya que 

quedaba registrado en el sistema de cómputo la digitalización. 

➢ No se cuenta con bandejas de entrada y salida para los digitalizadores por lo que no 

hubo orden en ese respecto. 

➢ Los digitalizadores procedieron correctamente su trabajo, exceptuando la ausencia 

de bandejas por lo que hubo desorden en esta parte del proceso y la posterior entrega 

de los paquetes de actas. 

➢ No se ordenaron las actas PREP ya que no hubo bitácora de acopio. 

➢ No se entregó bitácora junto con el paquete de actas. 

➢ Sí se realizó prueba de falla de red y se verificó la conexión de respaldo automática. 

➢ No se realizó prueba de falla de electricidad y no hay planta de emergencia. 

➢ Se les ha solicitado por parte del consejo que separen la conexión eléctrica a otra 

caja/pastilla por razones de seguridad, razón por la que argumentan que no han 

instalado la planta eléctrica de emergencia. 

➢ Sí hubo presentes baterías de respaldo ante fallas eléctricas que cubren unos 25 

minutos de autonomía. 

➢ El personal realizó labores de captura al terminar el simulacro del CATD. 

Recomendaciones sobre los distritos XII de Tijuana, XV de Rosarito, y XVI y XVII de 

Ensenada 

Distrito XII 

➢ Instalar bandejas de entrada y salida para digitalizadores y capacitarlos 

correctamente para que todos sepan el orden en que deben tomar y poner las actas. 

➢ Llevar la bitácora de acopio y entregarla al final junto con los paquetes de actas. 

➢ Verificar la interconexión de las dos redes y realizar las pruebas de falla de red y 

entrada automática de la conexión de respaldo y vuelta a la principal. 

➢ Instalar la planta eléctrica de emergencia y realizar la prueba de su funcionamiento, 

junto con la de las baterías. 

Distrito XV 

➢ Reafirmar al personal la importancia de la atención a las medidas sanitarias con el 

uso debido y obligatorio del cubrebocas dentro del recinto, cubriendo adecuadamente 

nariz y boca. 
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➢ Instalar bandejas de entrada y salida para digitalizadores y capacitarlos 

correctamente para que todos sepan el orden en que deben tomar y poner las actas. 

➢ Llevar la bitácora de acopio y entregarla al final junto con los paquetes de actas. 

➢ Verificar de nuevo la interconexión de las dos redes y realizar las pruebas de falla de 

red y entrada automática de la conexión de respaldo y vuelta a la principal, 

especialmente este último punto. 

➢ Instalar la planta eléctrica de emergencia y realizar la prueba de su funcionamiento, 

junto con la de las baterías. 

➢ Asegurar la presencia del personal completo, en particular los acopiadores. 

➢ Asegurar la comunicación y presencia de un coordinador de distrito que pueda 

realmente estar supervisando el día de la jornada electoral. 

➢ Garantizar la capacitación completa y suficiente al personal. 

➢ Garantizar que los materiales necesarios de las actas estén presentes para el tercer 

simulacro. 

Distrito XVI 

➢ Instalar bandejas de entrada y salida para digitalizadores y capacitarlos 

correctamente para que todos sepan el orden en que deben tomar y poner las actas. 

➢ Llevar la bitácora de acopio y entregarla al final junto con los paquetes de actas. 

➢ Garantizar la operatividad de las dos redes principales y de respaldo. 

➢ Verificar la interconexión de las dos redes y realizar las pruebas de falla de red y 

entrada automática de la conexión de respaldo y vuelta a la principal. 

➢ Instalar la planta eléctrica de emergencia y realizar la prueba de su funcionamiento, 

junto con la de las baterías. 

➢ Asegurar la comunicación y presencia de un coordinador de distrito que pueda 

realmente estar supervisando el día de la jornada electoral. 

➢ Garantizar la capacitación completa y suficiente al personal. 

Distrito XVII 

➢ Instalar bandejas de entrada y salida para digitalizadores y capacitarlos 

correctamente para que todos sepan el orden en que deben tomar y poner las actas. 

➢ Llevar la bitácora de acopio y entregarla al final junto con los paquetes de actas. 

➢ Instalar la planta eléctrica de emergencia y realizar la prueba de su funcionamiento, 

junto con la de las baterías. 
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➢ Asegurar la comunicación y presencia de un coordinador de distrito que pueda 

realmente estar supervisando el día de la jornada electoral. 

➢ Garantizar la capacitación completa y suficiente al personal. 

 

Atención de incidencias y observaciones 

Se atendieron la mayoría de las observaciones para el desarrollo del tercer simulacro por 

parte de la empresa. 

 

● Tercer simulacro 

Observaciones sobre el CCV 

➢ Se realizó el protocolo de sanidad. Se llevó registro e identificación al ingresar al CCV 

(recepción de la empresa, registro en bitácora, gel antibacterial y medición de 

temperatura), del  personal IEEBC, auditores, personal INE e integrantes de 

COTAPREP. 

➢ El tercer simulacro inició a las 11:00 horas el día 30 de mayo. Se restableció la base 

de datos a ceros y se inició con la recepción y captura de actas, sin contratiempos. 

➢ El proceso de recepción de actas dio inicio según lo establecido. Capturistas y 

verificadores se encontraban sentados en su unidad de trabajo y firmados en sistema, 

listos para iniciar sus labores. Por otra parte, se observaron alrededor de 7 

supervisores atendiendo a los distintos usuarios, aclarando sus dudas y 

observaciones en relación a las actas o captura; así como 15 personas adicionales 

como reserva, en caso de ser necesario sustituir o auxiliar personal de captura y 

verificación. La empresa nos informó que dos de ellos fueron enviados al distrito II, 

ya que faltó personal ese día. 

➢ Se observó mejora en la capacitación del personal del CCV, tanto en la captura y 

verificación de datos, como en la asistencia a los capturistas, por parte de los 

supervisores.  

➢ En este simulacro, el personal vestía una camiseta que los identificaba como personal 

de la empresa para el proceso del PREP, esta acción permite tener un mejor control 

de acceso al personal, así como de identificación y evitar intrusos durante la  jornada 

electoral. 

➢ Se realizó simulacro de evacuación, y se observó que existe mejor coordinación tanto 

de supervisores, como de capturistas y verificadores, logrando con éxito este 

simulacro. 

➢ Al interactuar con los capturistas se pudo observar que: 
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○ Durante el simulacro, se les dio 30 minutos para comer. 

○ Se cuenta con un área de cafetería y snacks. 

○ Se informó al personal el horario para acceder el día de la jornada electoral, e 

igualmente se les entregó una camiseta con la finalidad de uniformarlos; 

indicándose que deben presentarse uniformados y con su gafete el día de la 

jornada electoral. 

➢ Respecto al mobiliario, se pudo observar que la mayor parte de las computadoras se 

encontraban encendidas y con conectividad en el sistema. 

➢ Cada espacio de trabajo cuenta con material divisorio para asegurar la sana 

distancia. 

➢ Al finalizar el simulacro, personal de la empresa pasó a sanitizar las estaciones de 

trabajo desocupadas. 

➢ A las 18:47 horas se terminó el simulacro con el 100% de actas capturadas y 

publicadas para Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamiento. 

Recomendaciones CCV 

➢ Se recomienda hacer pruebas de iluminación en horario nocturno para verificar si 

será suficiente la iluminación durante el horario nocturno del proceso electoral. 

➢ Se recomienda contar con personal orientado a la limpieza y desinfección constante 

de sanitarios y áreas comunes. 

➢ Se recomienda asignar personal responsable, definiendo claramente roles de cada 

persona del equipo, tanto técnicos como de supervisores, para que al momento de 

una situación de riesgo, sea capaz  evacuar al personal, detectar personal vulnerable, 

llevando a cabo la evacuación con todas las medidas sanitarias. 

➢ Se recomienda informar al personal el porcentaje de avance de la captura por rubro 

cada cierto tiempo, para que tengan una idea clara de cómo se va cumpliendo el 

objetivo del 100% de captura. Se observó que algunas personas no entendían los 

resultados que mostraba la pantalla de resultados del televisor. 

Observaciones sobre los Distritos I, II, III, IV y V en la ciudad de Mexicali  

Distrito I 

➢ Se recibieron 861 actas en el distrito. No se observaron actas repetidas ni en blanco. 

➢ Se realizó el simulacro de conexión de internet. 

➢ Se verificó que cuentan con dos conexiones a la red. 

➢ No realizó el simulacro de evacuación. 
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➢ El CATD cuenta con planta de energía eléctrica instalada, además de un técnico 

auxiliar para el manejo de la misma. 

➢ No hay extintor en la zona del CATD, solo cuentan con uno a la entrada de las 

instalaciones del distrito. 

➢ A diferencia del simulacro 2, en esta ocasión se observó mejor velocidad en la 

conexión de internet. 

➢ Se realizó el control de acceso al distrito y se siguió el protocolo de sanidad. 

➢ Se añadió un recipiente para que los digitalizadores depositen las actas, una vez 

digitalizadas y transmitidas al CCV. 

Distrito II 

➢ Se recibieron 792 actas en el distrito. No se observaron actas repetidas ni en blanco. 

➢ Se realizó el simulacro de acopio aproximadamente a las 11:35 horas, donde 

contaron con la bitácora para el registro de las mismas de manera aleatoria. 

➢ Respecto a los simulacros: 

○ No se ha realizado el de evacuación. 

○ Si se ha realizado el de conectividad. 

➢ El simulacro de corte de energía eléctrica lo iban a realizar durante el simulacro 3, sin 

embargo no pudimos presenciarlo en ese momento. 

➢ Continúan con los problemas reportados en el simulacro 2: 1) mesa panda por el 

exceso de peso y 2) aún no tienen bandejas adecuadas para poner las actas que ya 

han sido digitalizadas, siguen poniéndolas en el suelo, lo cual en la jornada electoral 

será un problema: 

➢ Se recomienda contar con un recipiente para acopio de actas ya digitalizadas. 

➢ Se realizó el control de acceso al distrito y se siguió el protocolo de sanidad. 

➢ Se cuenta con planta de energía eléctrica emergente fuera de la instalación.  

Distrito III 

➢ Se realizó el simulacro de acopio de manera completa y ordenada.  

➢ Al momento de la visita no habían realizado los simulacros de corte de energía 

eléctrica, pérdida de conexión y de evacuación. Sin embargo, el coordinador del 

CATD manifestó que lo iban a realizar ese día. 

➢ No hay extintor en el CATD, ni se observa uno cercano. 

➢ Al momento de la visita, estaba fallando el aire acondicionado, comentaron que lo 

reportaron ese día. 
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➢ Se realizó el control de acceso al distrito y se siguió el protocolo de sanidad. 

➢ Se cuenta con planta de energía eléctrica emergente fuera de la instalación.  

Distrito IV 

➢ Se recibieron 810 actas en el distrito. No se observaron actas repetidas ni en blanco. 

➢ Se realizó el simulacro de acopio, donde contaron con la bitácora para el registro de 

las mismas de manera aleatoria. 

➢ Se realizó el simulacro de corte de energía y pérdida de conexión. 

➢ Respecto al simulacro de evacuación, no se realizó, solo se le informó al personal las 

medidas a seguir en caso de algún siniestro. 

➢ La coordinadora del CATD es muy activa (realizaba actividades de 

captura/digitalización), sin embargo, hay personal extra sin hacer alguna actividad, la 

coordinadora puede delegar actividades para ellos, o atender el filtro sanitario al 

ingresar al CATD. 

➢ Se atendió solo de forma parcial la observación de la seguridad en el piso del CATD, 

ya que hay tubos que sobresalen en el piso que puede provocar accidentes. 

➢ No se realizó el control de acceso al distrito y se siguió el protocolo de sanidad. 

➢ Se observa planta de energía eléctrica afuera de la instalación.  

Distrito V 

➢ Se recibieron aproximadamente 800 actas en el distrito. Se observaron 32 actas 

repetidas hasta el momento de la visita. 

➢ Se realizó el simulacro de acopio aproximadamente a las 11:10 horas, donde se contó 

con la bitácora para el registro de las mismas de manera aleatoria. 

➢ Se realizó el simulacro de corte de energía y pérdida de conectividad. Respecto al 

simulacro de evacuación, no se realizó. 

➢ Se observó exceso de personal entre las mesas de digitalización, por tanto, no se 

cumple con la sana distancia. 

➢ Respecto al simulacro 2, se atendieron las observaciones de escáneres con 

problemas técnicos. En este simulacro 3, todo el equipo estaba funcionando de forma 

adecuada. 

➢ No cuentan con planta de energía eléctrica emergente en el distrito: Comentan  que 

la planta emergente de energía eléctrica se utilizó para el simulacro, y fue trasladada 

a otro lugar. 

➢ No se realizó el control de acceso al distrito y se siguió el protocolo de sanidad. 
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Recomendaciones sobre los Distritos I, II, III, IV y V en la ciudad de Mexicali 

➢ En el distrito II, atender de manera prioritaria problemas reportados en el simulacro 

2: 1) mesa panda por exceso de peso y 2) aún no cuentan con depósitos adecuados 

para colocar las actas que ya han sido digitalizadas, ya que los escáneres están 

volteados hacia la pared no pueden utilizar la bandeja del escáner. Siguen colocando 

las actas en el suelo. 

➢ Especialmente en los distritos IV y V, poner atención en el control de acceso al 

Distrito/CATD, ya que en las visitas realizadas no se encuentra el personal para que 

realice dicha actividad. 

➢ Se recomienda aclarar cómo se realizará el protocolo ante un corte de energía 

eléctrica, dado que no es claro que cada CATD cuente con una planta de luz 

exclusiva.  

➢ Se recomienda capacitar personal en cada CATD, de manera intensiva, para que 

conozca a detalle el protocolo ante un corte de energía eléctrica y puedan en su 

momento los coordinadores tomar las medidas necesarias para encender la planta 

eléctrica emergente de ser necesario, y no esperar a que llegue el técnico para 

encenderla. 

➢ Se recomienda informar al personal que se siga estrictamente el protocolo de sana 

distancia, dado que se observó acumulación de personas en los distritos. 

➢ Se recomienda poner depósitos a cada digitalizador, para que deposite las actas una 

vez digitalizadas y trasmitidas al CCV. 

Observaciones sobre los Distritos VI en Tecate,VII, VIII, IX, XIII y XIV en Tijuana   

Distrito VI 

➢ En el distrito VI de Tecate no hicieron simulacro de corte de energía e internet. 

Comentó el coordinador del CATD se hizo en otro día, él no supo cuando fue, pero 

no se hizo dentro del tiempo establecido para el simulacro. En este distrito la 

presidenta del distrito observó el simulacro, situación que no se presentó o ningún 

otro de los distrito visitados. 

➢ Las tablas hacen referencia a la hora de inicio del simulacro. Se realizó el simulacro 

de corte de energía y fallo de internet. El promedio que tarda una persona en 

digitalizar cada acta. Si hubo ausencias de personal en el CATD, si hay una planta 

de luz en el momento de la visita y por último si se entregaron los suministros (material 
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de papelería, mesas, sillas, otros elementos necesarios para el buen desempeño del 

CATD) 

Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11:10  no  1 minuto, 30 seg.  no  si  si 

Distrito VII 

➢ En este distrito de Tijuana el coordinador del CATD  comentó que no le han surtido 

los suministros como material de papelería o las mesas que ellos necesitan, están 

trabajando con mesas prestadas. Quedaron de entregar el material y mobiliario, pero 

en el momento de la visita no los habían surtido. El promedio de digitalización es el 

más corto de todos los distritos visitados.   

Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11:00  no  30 seg.   no  si  no 

Distrito VIII 

➢ El coordinador del CATD de este distrito comentó que aún no les habían llevado las 

bandejas de entrada y salida. Reporta que dos sillas se rompieron, son de muy mala 

calidad. El simulacro fue principalmente de acopiadores. Están trabajando con mesas 

prestadas, necesitan 2 mesas. Tuvieron una ausencia de personal, un digitalizador.  

Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11:10  no  40 seg.  1  si  si 

 

Distrito IX 

➢ Aquí no hay planta de luz. De manera preocupante el coordinador reporta que en los 

tres simulacros no se hizo el corte de energía y fallo de internet y en las tres ocasiones 

no les llevaron la planta de luz. Solicitan 3 sillas y dos mesas. Reportaron que las 

sillas son muy incómodas y de mala calidad.  
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Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11:15  no  40 seg.   no  no   si 

 

Distrito XIII 

➢ En este distrito no había una planta de luz, es este tercer simulacro no habían hecho 

corte de energía y fallo de internet. En el segundo simulacro si había planta de 

energía. Nos comentaron que la llevan sólo cuando hacen la prueba y luego la retiran. 

Al momento de la visita no estaba la planta de luz.  

Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11:30 no  1 minuto   no  no  si 

 

Distrito XIV 

➢ En este distrito no había planta de luz, se comentó que la traen cuando hacen la 

prueba de corte de energía y después la retiran. No le avisaron a la coordinadora del 

CATD si harían en este tercer simulacro el fallo de internet y corte de energía.  

Inicio Energía e internet Promedio en digitalizar  Ausencias Planta de luz  Suministros 

 11.04  no  50 seg.   no  no  si 

 

Observaciones relevantes sobre los Distritos VI en Tecate,VII, VIII, IX, XIII y XIV en 

Tijuana 

➢ En ningún distrito se reportó el simulacro de evacuación. 

➢ Bajaron los tiempos de la digitalización de las boletas, de 30 segundos al menos en 

el distrito VII a 1 minuto y 30 segundos en el municipio VI de Tecate. 
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➢ En ningún distrito se observaron medidas de sana distancia y seguridad sanitaria. 

Esto puede generar contagios y sería muy grave. Incluso se observó gente sin 

cubrebocas (principalmente personal de distrito). 

➢ Recomendamos proveer al personal de los CATD de cubrebocas y caretas de 

plástico. 

 

Recomendaciones sobre los Distritos VI en Tecate,VII, VIII, IX, XIII y XIV en Tijuana   

En los 6 distritos visitados se observó una mejora en los procesos de organización y 

digitalización. Sin embargo, hay algunos detalles a considerar:  

➢ En el distrito 9 no se hicieron, durante el periodo establecido para realizar los 

simulacros 11:00 am a 6:00 pm, los cortes de energía y fallos de internet. El 

coordinador del CATD reportó que no le han llevado la planta de luz. Recomendamos 

que esta situación sea observada por la empresa encargada de operar el PREP. 

➢ En todos los distritos solicitan sillas y mesas: 2 o 3 sillas y 1  o 2 mesas por distrito 

son requeridos, para el mejor desempeño y organización de los CATD. 

➢ Se solicitó en la mayoría de los distritos cambiar las sillas por unas más cómodas. Se 

comentó por nuestra parte que eso sería complicado, pero si queda sentado en este 

reporte que las sillas son de muy mala calidad y muy incómodas para el personal que 

estará sentado durante varias horas. 

➢ Proveer a los distritos de los depósitos (mesa, silla, repisa, etc.) adecuados para que 

se coloquen ahí las actas y las puedan tomar los digitalizadores. 

Observaciones sobre los Distritos X, XI y XII de Tijuana, XV de Rosarito y XVI y XVII de 

Ensenada 

Distrito X 

➢ Se verificó la presencia del personal completo, 6 acopiadores, 10 digitalizadores y un 

coordinador de distrito del PREP, Doménico Romero. 

➢ Sí se llevó bitácora de acopio pero falta una columna con el tiempo de registro final 

una vez digitalizada el acta. 

➢ Tiempos de digitalización muy amplios entre 42 s a 2 min 7 s. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 
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➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente. 

➢ No se realizó la prueba de corte de energía eléctrica debido a la ausencia de planta 

eléctrica de emergencia. El coordinador y personal del consejo distrital comentaron 

que se había realizado en días pasados y no había sido efectiva por lo que se 

cambiaría y se traería otra planta para hacer de nuevo la prueba durante la semana. 

Distrito XI 

➢ Se verificó la presencia del personal completo, 5 acopiadores, 8 digitalizadores y una 

coordinadora de distrito del PREP, Vanessa Martínez. 

➢ Sí se llevó bitácora de acopio pero falta una columna con el tiempo de registro final 

una vez digitalizada el acta. 

➢ Tiempos de digitalización 37 - 42 s. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 

➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente. 

➢ No se realizó la prueba de corte de energía eléctrica debido a la ausencia de planta 

eléctrica de emergencia. La coordinadora comentó que se había realizado en días 

pasados y no había sido efectiva por lo que se cambiaría y se traería otra planta para 

hacer de nuevo la prueba durante la semana. 

Distrito XII 

➢ Se verificó la presencia del personal completo.  

➢ Se llevó bitácora de acopio parcialmente ya que no les llegó el material a tiempo a la 

hora de inicio del simulacro 

➢ En el formato de bitácora de acopio con el que cuentan falta una columna con el 

tiempo de registro final una vez digitalizada el acta. 

➢ Tiempos de digitalización 30 - 35 s. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 

➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente.  

➢ Se realizó la prueba de corte de energía eléctrica y funcionó correctamente. 
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➢ Se verificó la presencia de dos plantas eléctricas, reportando que sólo se usaría una 

que ya han probado en este distrito. 

Distrito XV 

➢ Se verificó la presencia del personal completo. 

➢ Se llevó bitácora de acopio parcialmente ya que no les llegó el material a tiempo a la 

hora de inicio del simulacro. 

➢ En el formato de bitácora de acopio con el que cuentan falta una columna con el 

tiempo de registro final una vez digitalizada el acta. 

➢ Tiempos de digitalización 30 s - 1 min. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 

➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente.  

➢ No se realizó la prueba de corte de energía eléctrica debido a la ausencia de planta 

eléctrica de emergencia funcional (una estaba presente pero indicaron que la 

cambiarían). 

Distrito XVI 

➢ Se verificó la presencia del personal completo. 

➢ Se llevó bitácora de acopio parcialmente ya que no les llegó el material a tiempo a la 

hora de inicio del simulacro. 

➢ En el formato de bitácora de acopio con el que cuentan falta una columna con el 

tiempo de registro final una vez digitalizada el acta. 

➢ Tiempos de digitalización 44 s en promedio. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 

➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente.  

➢ Se realizó la prueba de corte de energía eléctrica y funcionó correctamente. 

➢ Se verificó la presencia de dos plantas eléctricas, reportando que sólo se usaría una 

que ya han probado en este distrito. 
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Distrito XVII 

➢ Se verificó la presencia del personal completo. 

➢ Se llevó bitácora de acopio parcialmente ya que no les llegó el material a tiempo a la 

hora de inicio del simulacro. 

➢ En el formato de bitácora de acopio con el que cuentan falta una columna con el 

tiempo de registro final una vez digitalizada el acta. 

➢ No hay bandejas de entrada y salida para actas en las estaciones de digitalizado. 

➢ Se verificó la presencia funcional de ambas redes interconectadas y la prueba de 

pérdida de red y regreso a la principal. 

➢ Se verificó que las baterías UPS sí funcionaron correctamente.  

➢ Se realizó la prueba de corte de energía eléctrica pero la misma no fue exitosa por lo 

que indicaron que se cambiaría la planta y se repetiría. 

Recomendaciones sobre los Distritos X, XI y XII de Tijuana, XV de Rosarito y XVI y XVII 

de Ensenada 

Distrito X 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 

➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Mejorar los tiempos de digitalizado con la capacitación del personal o en su caso 

sustitución o actualización del equipo. 

➢ Garantizar la presencia de una planta eléctrica de respaldo funcional y realizar el 

simulacro de corte de energía como mínimo dos veces durante la semana antes de 

la elección. 
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Distrito XI 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 

➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Garantizar la presencia de una planta eléctrica de respaldo funcional y realizar el 

simulacro de corte de energía como mínimo dos veces durante la semana antes de 

la elección. 

Distrito XII 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 

➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Realizar las pruebas de corte de energía eléctrica y de red al menos una vez más 

durante los días previos a la jornada electoral.  

Distrito XV 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 
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➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Mejorar los tiempos de digitalizado con la capacitación del personal o en su caso 

sustitución o actualización del equipo. 

➢ Garantizar la presencia de una planta eléctrica de respaldo funcional y realizar el 

simulacro de corte de energía como mínimo dos veces durante la semana antes de 

la elección. 

➢ El cubrebocas algunos lo usan debajo de la nariz, se debe asegurar la correcta 

capacitación para usarlo correctamente cubriendo nariz y boca. Se recomienda 

proveer al personal con cubrebocas y caretas de acrílico protectoras. 

Distrito XVI 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 

➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Realizar las pruebas de corte de energía eléctrica y de red al menos una vez más 

durante los días previos a la jornada electoral. 

Distrito XVII 

➢ Incluir el tiempo de registro después de digitalizar el acta en una columna en el 

formato de la bitácora de acopio. 
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➢ Escribir el orden de las actas en la bitácora conforme van llegando y no en un orden 

preestablecido y garantizar que se ordenen en ese mismo orden las actas en el 

paquete. 

➢ Asegurar la adecuada capacitación a los acopiadores respecto al llenado de la 

bitácora, en particular ambas columnas de tiempo y el orden que deben llevar. 

➢ Garantizar la presencia de bandejas de entrada y salida en cada estación de 

digitalizado o en su caso designación de áreas específicas para ello como las 

bandejas de las propias impresoras en ausencia. 

➢ Garantizar la presencia de una planta eléctrica de respaldo funcional y realizar el 

simulacro de corte de energía como mínimo dos veces durante la semana antes de 

la elección. 

 

Atención de incidencias y observaciones 

Se atendieron la mayoría de las observaciones por parte de la empresa para el desarrollo del 

tercer simulacro. 

 

III. Operación del PREP 

El día domingo 6 de junio de 2021 las y los integrantes del Comité Técnico Asesor del Programa de 

Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP) llevaron a cabo tres actividades previas al inicio 

de la operación del PREP en las instalaciones del Centro de Captura y Verificación (CCV).  

 

Las actividades previas al desarrollo del PREP comenzaron a las 09:00 horas. Las y los integrantes 

COTAPREP estuvieron presentes en la primera actividad del día que consistió en la generación de 

códigos HASH de encriptación a cierre de cambios de bases de datos y sistemas. Para dar fe y 

legalidad a esta actividad se contó con la presencia del notario público Lic. Gabriel González Mejía, 

además de la empresa PROISI S.A de C.V  responsable del sistema y operación del PREP,  el ente 

auditor del PREP y personal de lEEBC. Para realizar la generación del código HASH personal de la 

empresa PROISI se conectó a través de una consola al servidor donde se encuentra el código fuente 

del programa y base de datos para generar el código HASH a través de tres directorios principales. 

así mismo se ejecutó Script de verificación de integridad, para asegurar que se encontrara en la ruta 

correcta, evitar la corrupción de la información y para mantener la integridad del programa. 

 

A las 17:30 horas las y los integrantes COTAPREP estuvieron presentes en la segunda actividad 

del día que consistió en la verificación de la base de datos en ceros y el  cotejo de los códigos de 
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encriptación HASH para probar que coinciden con los generados al cierre de cambios en la base de 

datos y el sistema auditado, y por tanto, que fuera el mismo que se utilizó en la operación del PREP. 

De acuerdo a la norma establecida por el INE, a partir de las 18:00 horas dio inició de manera oficial 

a la recepción de actas, tanto del PREP Casilla como del PREP tradicional, por ello, se recibió la 

primera acta aproximadamente a las 19:05 horas, correspondiente a la casilla 288 del distrito IV de 

la Ciudad de Mexicali. Sin embargo, la hora determinada para su publicación es a partir de las 20:00 

horas de acuerdo a la norma del INE. 

 

Las actividades que se realizaron para el Desarrollo del PREP al cierre de la Jornada Electoral 

dieron inicio a las 20:00 horas. Las y los integrantes del COTAPREP regresaron al CCV para dar 

inicio con el arranque oficial de la operación del PREP. Se contó con la presencia de las y los 

consejeros electorales del IEEBC, el notario público para dar fe y legalidad al inicio del PREP, el 

ente auditor del PREP, representantes de partidos políticos, personal del IEEBC y diferentes 

representantes de la prensa local que acudieron para cubrir el evento. Se da la bienvenida a las y 

los asistentes y aproximadamente a las 20:14 horas, se explica que desde las 18:00 horas se inició 

con la recepción de actas,  sin embargo, la publicación de resultados se llevaría a cabo en ese 

momento, de acuerdo a la norma establecida por el INE. Se muestra a las y los asistentes la página 

de publicación y se explica cómo se deben consultar los resultados, indicando que los mismos se 

actualizan cada 15 minutos y que la jornada de trabajo de la operación del PREP terminaría a las 

20:00 horas del día 7 de junio de 2021 o a la hora donde se alcance el 100% de la captura de las 

actas. 

 

A partir del arranque oficial de la operación del PREP hasta las 01:30 horas del día 7 de junio de 

2021, las y los integrantes del COTAPREP realizaron recorridos en las diferentes áreas de captura 

y verificación del CCV, así como la revisión de las imágenes de las cámaras instaladas en los 

distritos. Asegurándose que el sistema no presentará problemas en el desarrollo de la recepción 

continua de actas, problemas de conexión, correcto funcionamiento del equipo, entorno adecuado 

de las instalaciones y que el personal estuviera operando de manera adecuada, y en caso de haber 

dudas, que los supervisores atendieran las solicitudes. Además, se mantuvo una comunicación 

directa con el personal de la empresa PROISI y con el ente auditor del PREP en todo el desarrollo 

del programa. Además, a las 08:30 horas del día 7 de junio de 2021 se realizó el recorrido por los 

distritos de Mexicali para corroborar que las actividades se llevaron a cabo de manera adecuada, 

así como la revisión de las imágenes de las cámaras instaladas. 

  

La operación del PREP concluyó a las 15:25 horas el día lunes 7 de junio de 2021, estuvieron 

presentes las y los integrantes del COTAPREP, las y los consejeros electorales del IEEBC, el notario 

público para dar fe y legalidad del cierre del PREP, el ente auditor del PREP, personal del IEEBC y 
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la prensa local. El cierre del PREP representó el 100% de actas capturadas recibidas de los 17 

distritos electorales, del PREP Casilla y PREP tradicional. 

 

Finalmente, las principales observaciones realizadas en el Desarrollo del PREP fueron las 

siguientes: 

● El PREP implementado en el proceso electoral 2020-2021 funcionó adecuadamente con 

base en los lineamientos y normas establecidas por el INE, además, es importante comentar 

que las observaciones y recomendaciones realizadas a la empresa PROISI en los tres 

simulacros previos, contribuyeron crucialmente al éxito del desarrollo del PREP el día 6 de 

junio, debido a que al ser atendidas se corrigieron prácticas y/o acciones asegurando que la 

operación el día de la jornada electoral fuera correcta. 

● La publicación de los resultados se habilitó en tiempo y forma el día de las elecciones a partir 

de las 20:14 horas el día 6 de junio, lo que permitió a las y los ciudadanos contar con 

información oportuna acerca de la tendencia de los resultados. 

● El PREP mostró que se capturaron 4,967 de 4,967 actas para la Gubernatura de la entidad; 

respecto a las Diputaciones se capturaron 5,004 de 5,004 y finalmente, para los 

Ayuntamientos se mostró una captura de 4,967 de 4,967 actas. Ello da un total de 14,938 

actas capturadas representando el 100% del total.   

● Se presentaron incidentes en algunos distritos de la entidad, los cuales se registraron como 

incidencias. Se registró en promedio una participación ciudadana de 38.36% en el proceso 

electoral para la gubernatura, diputaciones y ayuntamientos del estado de Baja California. 

● El cierre del PREP se realizó antes de las 20:00 horas del 7 de junio de 2021. Se registró el 

cierre a las 15:25 horas del día mencionado. 

IV. Recomendaciones finales del Comité  

Las y los integrantes COTAPREP hacen las siguientes recomendaciones con base en las 

actividades realizadas el proceso electoral 2020-2021: 

 

● Se recomienda ampliamente contar con integrantes del COTAPREP residentes en Zona 

Costa (Tecate, Tijuana, Rosarito, Ensenada) con la finalidad de dar seguimiento puntual a 

los simulacros y en la jornada electoral en los distritos de estas ciudades y no concentrar 

todos los esfuerzos en la capital Mexicali, donde la empresa que ha implementado el PREP 

pone especial atención. La presencia del COTAPREP en Zona Costa permitirá una mejor 

comunicación entre el Instituto Estatal Electoral, el personal de los distritos electorales y con 
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la empresa encargada de llevar a cabo el PREP en distritos que históricamente se han 

complicado durante el desarrollo de la jornada electoral. 

● Se percató de una adecuada logística en el CCV del manejo de personal en el desarrollo de 

los simulacros por parte de la empresa PROISI S.A. de C.V. ya que tenía personal adicional, 

en caso de algún contratiempo, por enfermedad o ausencia de personal ante la pandemia 

Covid-19, se pudo observar que a  lo largo de la jornada electoral dicho personal era rotado 

como apoyo, así como también el contar en cada CATD con personal capacitado como 

capturista, permitía en un momento dado agilizar este proceso, en tiempos de espera de 

recepción de paquetes, apoyando así la rápida captura de actas y manejo de la información, 

reflejada en la página del PREP. Sin embargo, en la Zona Costa no se observó la misma 

coordinación y atención en los distritos electorales en la logística, capacitación y control del 

ausentismo del personal por lo que se recomienda una mayor atención en esta zona. 

● Se recomienda la verificación de la sincronización de las cámaras instaladas en los distritos 

electorales, así como la cobertura en el área de los CATD. 

● Contemplar la posibilidad de que se privilegie el uso del software libre en el sistema del PREP, 

por razones de seguridad y transparencia. 

 
 

Conclusiones 

Los miembros del COTAPREP a través de las reuniones virtuales descritas anteriormente dan 

cumplimiento a cada una de las actividades asignadas durante el periodo que se informa. Las 

reuniones se llevaron a cabo de manera virtual en cumplimiento al Punto de Acuerdo del Consejo 

General número Acuerdo IEEBC-CG-PA05-2020, por el que se autorizó la celebración a través de 

la herramienta tecnológica, de sesiones virtuales a distancia de los órganos colegiados de este 

instituto, con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 y con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 63, numeral 1, inciso n) del Reglamento Interno del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California; 342, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones del Instituto 

Nacional Electoral. 

 

Por primera vez en la historia del desarrollo del PREP en Baja California, se tuvo integrantes del 

COTAPREP de la Zona Costa, quienes verificaron el adecuado desarrollo de los tres simulacros de 

manera presencial. Esto es importante porque en los distritos de la ciudad de Tijuana, donde se 

presentaron más incidentes dentro de la jornada electoral, incluso violentos, se constató que la 
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empresa contratada para desarrollar el PREP cumpliera con los estándares establecidos en la 

convocatoria, al igual que en los distritos de Ensenada, Rosarito y Tecate. En todos los distritos de 

la entidad se hizo un adecuado seguimiento in situ del desempeño de la empresa contratada durante 

los simulacros. Así mismo se señalaron las situaciones que se tenían que corregir en reuniones con 

la empresa, sin duda esto contribuyó a un mejor desarrollo del PREP, evitando problemas 

innecesarios. Esta práctica sugerimos que continúe debido a la diversidad de complejidades entre 

los distritos de las distintas ciudades de Baja California.  

 

El papel del COTAPREP es fundamental en el desarrollo de los Procesos Electorales, debido a que 

las funciones contribuyen consolidar la comunicación y a incrementar la confianza en los resultados 

de las elecciones, por tanto, es relevante tomar en cuentas las siguientes observaciones: 

-  Continuar con la multidisciplinariedad de perfiles de las y los integrantes del COTAPREP. 

- Consolidar la comunicación con los partidos políticos para fomentar la transparencia del desarrollo 

del PREP. 

- Realizar eventos que contribuyan a fomentar la cultura de transparencia en el proceso electoral, 

dirigida a la ciudadanía y a los partidos políticos. 

- Realizar recomendaciones que coadyuven a la toma de decisiones óptimas del OPL en torno a la 

operación e implementación del PREP. 

- Dar mayor difusión de convocatorias para ente auditor y licitaciones, privilegiando la participación 

de organismos e instituciones del estado. 

- Se recomienda analizar el impacto y en su caso actualizar los manuales de operación del PREP 

para incluir la posibilidad de descentralizar la función del CCV y delegarla en algunos de los CATD, 

realizando también esta función, tal como se realizó de manera exitosa en este proceso electoral 

por parte de la empresa en el contexto de la contingencia sanitaria. 

 
 
 
 

Mtra. Brenda Alicia Barreras Yépiz  Dr. Rafael Villa Angulo 

Integrante COTAPREP  Integrante COTAPREP 
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Dra. Erika García Meneses  Dr. David Rocha Romero 

Integrante COTAPREP 

 
 

 

 Integrante COTAPREP 

 
 

 
 
 

 

  

Dr. Fermín Franco Medrano  Ing. Fernando Meza Cortez 

Integrante COTAPREP 
 

 
 

 Secretario Técnico COTAPREP 
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Anexo 1 

Listas de Asistencia a Reuniones de Trabajo  
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Anexo 2  

Evidencia fotográfica 

Se adjunta evidencia con imágenes capturadas de las actividades realizadas por el COTAPREP, 

durante el periodo que se informa. 

● Sesión de Instalación del COTAPREP 

 

● Primera reunión de capacitación con el COTAPREP Federal. 
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● Primera sesión ordinaria 

 

● Reuniones de trabajo con partidos políticos 
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● Segunda reunión de capacitación con el COTAPREP Federal 
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● Sesiones para la Licitación de la Empresa PROISI 
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● Reunión de trabajo con el COTAPREP Federal previo a los simulacros 
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● Sesión de capacitación con el COTAPREP Federal 
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● Recorrido de verificación para definir la instalación del CCV  
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● Recorrido de verificación para definir la instalación de los CATD en los distritos 

electorales 
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● Primer Simulacro 
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● Segundo simulacro 
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● Tercer simulacro 
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● Jornada Electoral 
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