IEEBC-CDXIII-PA009-2019

PROYECTO
DE PUNTO DE ACUERDO

CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL
DEL XilI DISTRITO ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL

PRESENTE.-

El suscrito Consejero Presidente del Consejo Distrital Electoral del Xl Distrito
Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento enlo
dispuesto en los articulos 35, fraccién I, 116, fraccién ll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5 apartado A, de la Constitucion
del Estado de Baja Californic; 33, 35, fracciones Il y Ill, 36, fracciones | vy I,

inciso a), 37, 46, fracciones XV y XXXVIII, 47, fraccién V, 135, 188, 189y 190 de
.la Ley Electoral del Estado de Baja California; 28,y 29 fracciones | y Il de la
:Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes del Estado de Baja

v-2* California, someto a la consideracion del Consejo Distrital el siguiente punto ¥
J de acuerdo relativo a la “INCLUSIC')N;.DEL SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO
Gt il . ccroRROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA C. GERARDO
 XWDISTRITOLOPEZ MONTES, EN LA BOLETA ELECTORAL A UTILIZAR EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2018-2019 EN BAJA CALIFORNIA, AL CARGO

DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA”,/al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y puntos de acuerdos. \

Consejo General:

Consejo Distrital:

Constitucién General:

Constitucién Local:
Instituto Electoral:

Instituto Nacional Electoral:

Ley Electoral:
Ley General

de Instituciones:
Ley General:

Ley que Reglamenta:

/ GLOSARIO

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
Cadlifornia. /

Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California,/
Constitugion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
o
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cdlifornia.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley que reglamenta las Candidaturas Independientes en el Estado de Baja
Cadlifornia.



Lineamientos de Registro de candidaturas a Gubermnatura, Municipes y
Diputaciones por ambos principios, que presenten los partidos politicos,

Lineamientos: codliciones asi como los aspirantes a Candidatos Independientes que hayan
obtenido la Constancia de Porcentaje a Favor, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019.

Periédico Oficial: Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal

m jor:
keghorenic MiRror Electoral del Estado de Baja California. .

ANTECEDENTES

1. Del 31 de marzo al 11 de abril del 2019 se recibieron las solicitudes de
registro de candidatos postulados por los Partidos Politicos y la Coalicion
*Juntos Haremos Historia en Baja California”.

2. El 14 de abil del 2019 el Xl Consejo Distrital Electoral, llevo a cabo Sesion
en la cual se resolvid las solicitudes de registro de candidatos postulados por
los Partidos Politicos y la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California”, para contender en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019”: mediante las férmulas de Principio de mayoria relativa.

3. EI 16 de abril del 2019 mediante circular IEEBC/SE/050/2019 suscrita por el
Secretario Ejecutivo, se solicité al Consejero Presidente de este Distrito
Electoral, se redlizard una revision minuciosa en los expedientes de
Candidatos a Diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa, postulados
por los Partidos Politicos, Coalicién y Candidatos Independientes, a efecto
de conocer si éstos, efectuaron la solicitud de la inclusion del sobrenombre
en la boleta electoral, para este Proceso Electoral Local Ordinario 2018-
2019.

4.- Con fecha 26 de abril de 2019 el Partido de la Revolucion Democrdatica
por conducto del Representante Acreditado ante este Consejo Electoral,
presentd escrito bajo el nimero de oficio CEE/PRD/CDXIII/IEEBC/003/2019, el
cual solicitan sea agregado el sobre nombre del Candidato propietario c
Diputado por el partido que representa.

Por lo anterior, y
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CONSIDERANDO

I. De conformidad con dispuesto por los articulos 64, 65, 73, fraccién IV, 74
fracciones Il y XIli; 149, fraccion |, de la Ley Electoral; 8, fraccidn 1, incisos b)
y ). del Reglamento Interior; este Consejo Distrital, es competente para
resolver sobre la procedencia de la solicitudes, para la inclusion del
sobrenombre en las Boletas electorales, que serdn utilizadas en el “Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019”.

Il. Que el articulo 35, fraccion Il, de la Constituciéon General, establece que
son derechos del ciudadano, poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, feniendo las calidades que establezca la ley. El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

lll. Que conforme al artficulo 5, Apartado A, de la Constitucion Local, gue en
los términos de las leyes electorales, los Partidos Politicos tienen derecho
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular y
podran hacerlo de manera unipartidista o mediante figuras de codliciones
totales, parciales o flexibles.

IV. Que el articulo 188, de la Ley Electoral, establece que en la impresion de
documentos y produccion de materiales electorales, se deberdn observar
las caracteristicas indicadas en el articulo 216 de la Ley General.

V. Que el articulo 189, de la Ley Electoral, dispone que para la emision del
voto, se imprimiran las boletas electorales para cada eleccion, las que se
harGn conforme al modelo que apruebe las autoridades competentes,
tomando en cuenta las medidas de certeza que estime pertinentes. Las
caracteristicas de la documentacion y material electoral se determinardn
en términos de lo senalado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos
aprobados por el Instituto Nacional.



VI. Que el articulo 28, de la Ley que Reglamenta, establece que los plazos y
organos competentes para el registro de las candidaturas independientes
en el ano de la eleccién, serdn los mimos que se sehalan en la legislacion
electoral local, para el Gobernador del estado, planillas de Municipes a los
Ayuntamientos y férmulas de Diputados al Congreso del Estado.

VII. En consecuencia y toda vez que ala fecha se recibieron sendos escritos
con el propdsito de que se efectué la inclusion de los sobrenombres de los
candidatos en la boleta electoral a utilizar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019, tal como se desprende del antecedente 4 del presente
punto de acuerdo.

Al respecto, este érgano superior de Direccion tiene en cuenta que la Ley
General de Instituciones, con relacion alas boletas electorales, en su articulo
216, numeral, inciso b), establece:

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de
la documentacién y materiales electorales, debiendo establecer que:

b) En el caso de las boletas electorales deberdan elaborarse ufilizando
los mecanismos de seguridad que apruebe el Institufo;

()

Por su parte, el articulo 266 del ordenamiento legal en comento, refiere de
manera textual lo siguiente:

1. Para la emision del voto el Consejo General, fomando en cuenfa las
medidas de certeza que estime pertinentes, aprobarad el modelo de
boleta electoral que se utilizard para la eleccion;

2. Las bolefas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, senadores y diputados, confendran:

a) Enfidad, distrito, nimero de la circunscripcion plurinomindl,
municipio o delegacion;

b) Cargo para el que se postula al candidato o candidatos;
c) Emblema a color de cada uno de los partidos polificos nacionales

que participan con candidatos propios, o en coalicion, en la
eleccion de que se trate,
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d) Las boletas estaran adheridas a un talén con folio, del cual serdn
desprendibles. La informacion que contendrd este talon serd la
relafiva a la entidad federativa, distrifo electoral y eleccion que
corresponda. El nimero de folio sera progresivo;

e) Apellido paterno, apellido matemo y nombre completo del
candidato o candidatos;

f) En el caso de dfpufadés por mayoria relativa y representacion
proporcional, un solo eSpacio por cada partido politico para
comprender la férmula de candidatos y la lista regional;

g9) En el caso de la eleccion de senadores por mayoria relativa y
representacion proporcionadl, un solo espacio para comprender la
lista de las dos formulas de propietarios y suplentes postuladas por
caaa partido politico y la lista nacional;

h) En el caso de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, un solo espacio para cada partido y candidato;

i) Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del
Secretario Ejecutivo del Instituto;

) Espacio para candidatos o férmulas no registradas, y

k) Espacio para Candidatos Independientes.

. Las boletas para la eleccion de diputados llevaran impresas las listas

regionales de los candidatos, 'propieforfo's',__y suplentes, que postulen los
partidos politicos;

. Las boletas para la eleccién de senadores, llevaran impresas Ia lista

nacional de los candidatos propietarios y suplenfes que postulen los
partidos politicos;

. Los emblemas a color de los partidos politicos a,t;‘orecerdn en la boleta

en el orden que les corresponde de acuerdo a la fecha de su registro. En
el caso de que el registro a dos o mas partidos ‘politicos haya sido
oforgado en la misma fecha, los emblemas de los\partidos politicos
apareceran en la boleta en el orden descendentfe queles corresponda
de acuerdo al porcem‘aje de votacién obtenido en la dltima eleccién de
diputados federales; |

. En caso de existir coaliciones, los emblemas de los partidos coaligados y

los nombres de los candidatos apareceran con el mismo tamano y en un
espacio de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en la
boleta a los partidos que participan por simismos. En ningun caso podran




aparecer emblemas conjuntos de los parfidos coaligados en un mismo
recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la coalicion.

Asimismo, el articulo 267 de la Ley General de Instituciones, dispone que no
habrd modificacion a las boletas en caso de cancelacion del registro o
sustitucion de uno o mas candidatos, si éstas ya estuvieran impresas. En todo
caso, los votos contardn para los partidos politicos y 1os candidatos que
estuviesen legaimente registrados ante los Consejos General, locales ©
distritales correspondientes.

De la misma forma, el articulo 434 de la Ley General de Instituciones, prevé
expresamente que en la boleta no se incluird la fotografia, ni la silueta del
candidato.

El articulo en comento, es de especial frascendencia, ya que en el mismo
no se establece ninguna prohibicion para emplear dentro de la boleta
electoral el sobrenombre de algun candidato.

Por otra parte, es importante destacar lo dispuesto por el articulo 79, numeral
1, fraccion V, de la Ley General de Partidos, establece lo siguiente:

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de
precampana y de campana, conforme a las reglas siguienfes: Q)
Informes de precampana:

(..

V. Toda propaganda que sea colocada en el periodo en que se
leven a cabo las precampanas y que permanezcan en la via
publica una vez concluido dicho proceso o, en su caso, una vez
que el partido postule a sus candidatos, especialmente los que
confengan Ia imagen, nombre, aqpellidos, apelativo o
sobrenombre del precandidato friunfador de Ila contienda
interna, seran considerados para efectos de los gastos de
campana de esfe, los cuales deberan ser reportados en los
informes correspondientes.

Por tanfo, si bien es cierfo que el diverso 266 de la Ley General de
Instituciones, no establece como un elemento propio de la boleta electoral,
el relativo al sobrenombre, lo cierto es que ese mismno ordenamiento juridico,
especificamente en el dispositivo 434 no establece una prohibicion expresa
al respecto, y que si bien el legisiador previd aguellos que se encuentran ahi
imperativa y limitativamente regulados, tales como el nombre del
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candidato incluyendo apellido paterno, apellido materno y el nombre o
nombres; se considera que el hecho de incluir el sobrenomibre del
candidato, en caso de gque lo tuviera y a solicitud de él o del partido politico
o codlicidn que lo postula; no controvierte algin dispositivo juridico, sino por
el contrario, se abona aln mas a la certeza de las elecciones, ala autoridad,
la ciudadania y a los propios actores politicos.

Por otro lado, es importante senalar que el propio legislador previd tal
situacion, al contemplar en la Ley General, que la propaganda electoral
pudiera confener algun sobrenombre, entendiéndose por éste, un elemento

adicional, que denota la manera en cémo se le conoce publicamente a
una persond.

A su vez, se considera que tratGndose de las boletas electorales, el
sobrenombre es un elemento que permite al electorado, identificar
plenamente al candidato por el cual puede expresar su sufragio; ademds,
de incluirse en los casos concretos, los nombres con los que son
popularmente conocidos los candidatos, no atenta en contra del sistema
legal, si se foma en consideracion lo siguiente:

= Su inclusidn en las boletas no configura propaganda a favor de los
mMismos, ni tfampoco se frata de expresiones que puedan considerarse,
generen confusion en el electorado;

=  Contribuye a identificar al candidato;

= Se fortalece el principio de certeza previsto en el articulo 41 de la
Constitucion General;

= Si los electores conocen a un candidato con algin sobrenombre,
tendran pleno conocimiento de que la persona que aparece en la
boleta electoral, ostentédndose con el mismo, es aguella a la cual
identifican de determinada manera.

Ahora bien, en el dmbito local, el articulo 189, de la Ley Electoral, que para
la emision del voto, se imprimiran las boletas electorales para cada eleccion,
las que se hardn conforme al modelo que apruebe las autoridades
competentes, tomando en cuenta las medidas de certeza que estime
pertinentes. Las caracteristicas de la documentacion y material electoral se
determinardn en términos de lo senalado en las reglas, lineamientos, criterios
y formatos aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

En términos de lo dispuesto por el articulo 190, de la Ley antes invocada.



Por ofro lado, el articulo 191, de la Ley Electoral, refiere de manera expresa
gue no habrd modificacion a las boletas en caso de cancelacién del
registro o sustitucion de uno o mdas candidatos, si éstas ya estuvieran
impresas. En todo caso, los votos contaran para los partidos politicos y los
candidatos que estuviesen legalmente registrados ante los Consejos
Electorales correspondientes.

De manera que, se advierte que la legislacion en el dmbito local es acorde
a lo dispuesto por la Federal, de ahi que es importantes destacar que el
legislador previo también el contenido de la documentacion electoral y
concretamente, el de las boletas electorales, sin que sea viable considerar
que se limita al Consejo Distrital, para adicionar el sobrenombre como un
punto adicional de los elementos de identificacion de los candidatos.

En ese contexto y como ocurre con la peticion expresa de los representantes
de los Partidos Politicos y la Coaliciéon, quienes solicitan la inclusién del
sobrenombre de los candidatos que se han postulado en los términos que a
confinuacion se precisan:

PARTIDO O SOBRENOMBRE QUE
COALICION QUE LOS SE SOLICITA LA

NOMBRES Y CARGOS

DE LOS CANDIDATOS POSTULA INCLUSION EN LA

BOLETA ELECTORAL

GERARDO LOPEZ PARTIDO DE LA
MONTES REVOLUCION g
DEMOCRATICA GERA LOPEZ

DIPUTADO PROPIETARIO

En el mismo orden de ideas y en base a la Tesis Jurisprudencial 10/2013, que
acorde a lo establecido en la siguiente tesis jurisprudencial que a la letra
dice:

“...BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO ADICIONAR EL SOBRENOMBRE
DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y
SIMILARES).- De la inferpretacion sistemdtica de los articulos 35,
fracciones | y Il, 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 252 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que la autoridad administrativa electoral
aprobard el modelo de boleta que se utilizara en una eleccién, con las
medidas de certeza que estime pertinentes y que las boletas electorales



deben contener, entre otros, apellido pdferno, matemo y nombre
completo del candidato o candidatos, para permitir su plena
identificacion por parte del elector. No obstante, la legislacién no
prohibe o restringe que en la bolefa figuren elementos adicionales
como el sobrenombre con el que se conoce publicamente a los
candidatos, razén por la cual estd permitido adicionar ese tipo de datos,
siempre y cuando se trate de expresiones razonables y pertinentes que
no constituyan propaganda electoral, no conduzcan a confundir al
electorado, ni vayan en contravencién o detrimento de los principios
que rigen la materia electoral, dado que conmbuyen a la plena
identificacion de los candidatos, por parte del electorado’...”

Por lo anterior, es procedente atender a las solicitudes planteadas por los
diversos actores politicos dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019 en Baja California.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se autoriza la inclusion del sobrenombre en las boletas electorales,
en |os términos del Considerando VIl del presente punto de acuerdo.

SEGUNDO. Remitase al Consejo General el presente punto de acuerdo, a
efecto de que se instruya a las dreas correspondientes y sean incluidos Ios

sobrenombres en las boletas elec’rorcnes que se ufilizaran en el Proceso
Electoral Local 2018-2019.

TERCERO. La inclusion de los sobrenombres que se autorizan por el presente

punto de acuerdo, se realizard en las boletas electorales siempre y cuando
sea material y técnicamente posible.

! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Feder_écién. Jurisprudencia 10/2013 con el rubro BOLETA ELECTORAL. ESTA PERMITIDO
ADICIONAR EL SOBRENOMBRE DEL CANDIDATO PARA IDENTIFICARLO (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).La Sala Superior en
sesion plblica celebrada el treinta de julio de dos mil trece, aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, Afio 6, Nimero 13, 2013, pdginas 13y 14



CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina de Internet del
Instituto Estatal en términos de lo dispuesto por el articulo 22, numeral 4, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Dado en la Sala de Sesiones del Xl Consejo Distrital Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, en la ciudad de Tijuana, Baja California,
a los veintiocho dias del mes de abril de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

CONSEJO
DSTRITAL ELECTORAL

%I DISTRITO
CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XIil
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El suscrito Secretario Fedatario del Consejo Distrital Electoral Xl del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, en ejercicio de la atribucion
que me confieren los articulos 59, en relacién con el 75, fraccion VIl y de

la Ley Electoral del Estado de Baja California.,

CERTIFICA

Que el presente documento es copia fiel y exacta de PROYECTO PUNTO
DE ACUERDO IEEBC-CDXIII-PA009-2019, APROBADA EN FECHA 28 DE ABRIL
DE 2019 EN EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XlIl, y que consta de CINCO
(05) fojas utiles impresas por ambos lados; mismo que obra en los archivos
de este Consejo Distrital Electoral Xill del Instituto Estatal Electoral de Baja

California y que fuve a la vista para su correspondiente compulsa y

cotejo. Conste.

Tijuana, Baja Cadlifornia, a 28 de abril de 201

LIC. JOSE ALEJAKIDRO MARTINEZ CHAVEZ: 1 1o
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO FEDATARIO

DEL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL XIIl
(AUTORIZADO EN TERCERA SESION EXTRAORDINARIACELEBRADA EN FECHA 28 DE
ABRIL DE 2019 ANTE ESTE DISTRITO ELECTORAL, FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 73
FRACCION Il DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y 24
NUMERAL 4 DEL REGALMENTO INTERIOR DE LOS CONSEJOS DISTRITALES

ELECTORALES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA)

Cert. DTTOXIII-00015.



